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Elm andi
Mon, Mommodli Mohommod Yasar oglu and igirom Ki, “Azorbaycanda
ohalinin sosial mudafiasi sisteminin idara olunmasinin tokmillosdirilmasi”
movzusunda magistr dissertasiyasini elmi oxlaq normalarina va istinad qaydalarina
tam riayot etmoklo vo istifado etdiyim butlin monbalori adobiyyat siyahisinda oks

etdirmoklo yazmigam.



“AZORBAYCANDA OHALININ SOSIAL MUDAFIiOSI SISTEMININ iDARO
OLUNMASININ TOKMILLOSDIRILMOSIi”

XULASO

Tadqgiqatin aktualh@i: Pesa riskina maruz qalan saxsin, issizlik, slillik, qocaliq, 6liim
kimi hallarin yaratdigir itkinin yaratdigr iqtisadi vo sosial catinliklora qars1 sosial
tohllkasizliklo tamin edilon taminat qoruma, tibbi taminat, usaqh ailalorin dastaklanmasi
kimi hallar daxil olur va bu kémaya ehtiyaci olan insanlarin rifahinin qorunmasi ailalorin
igtisadi vaziyyatinin qorunmasi baximindan vacib mosaladir.

Taqdigatin maqgsadi Azarbaycan Sosial TohlUkasizlik Sisteminin idars olunmasi,
hamc¢inin Azarbaycanda Sosial Mudafia ilo bagh aparilan tahlUkasizliyin qorunmasi ilo bagh
sortlorin tahlil olunmasi, diinyamin miixtalif 6lkalari ilo migayisali sokilda arasdirilmasi,
inkisafla bagh miiayyan istigamatlorin miayyanlasdirilmasidir.

Istifads olunmus tadqiqat metodlari: Togdigat prosesinda sistemli vo miigayisali tahlil,
qruplasdirma, analitik va analitik olmayan tadqiqat metodlarimin bazi novlarindan istifads
edilmisdir. Bunlardan moalumatlarin analizi, mezmun analizi, hadisanin 0Oyranilmasi
metodlar1 gostora bilorik. Tagdigat zamam sosial miidafia sisteminin idara edilmasi Ugln
sistemin arasdirilmasi, qanunvericilik tahlil edilmisdir.

Todqiqatin informasiya bazasi: Informasiya bazasi kimi Azorbaycan Respublikas
Omok va Dhalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Azarbaycan Respublikasi 99SMN yaninda
Dovlat Sosisal Mdudafis Fondu, Dovlat Statistika Komitasinin  moalumatlarindan,
ganunvericilikdon, BMT Inkisaf Proqgrami, Beynalxalq Omok Taskilati kimi beynalxalq
toskilatlarin arasdirmalarindan, statistikalarindan, maqgalalarindan va s. istifads edilmisdir.

Tadqgigatin mahdudiyyatlari: Muxtalif statistik gostariciloar zra malumat bazasinin
olmams1 hamin saha Uzrs taqdiqatin aparilmasima, molumatin tahlilinds catinliklarin
yaranmasina sabab olurdu.

Tadqiqatin elmi yeniliyi va praktiki naticalari: Har bir 6lkanin asas magsadlarindan
birisi ahalinin effektiv sosial mudafis sisteminin yaradilmasi, galir barabarsizliyinin aradan
qaldirilmasi, yoxsullugun qarsisimin alinmasi kimi masalalorin sosial muhita olan tasiri
bilinandir. Olkanin sosial midafis sisteminin idars olunmasi shalinin yasayis torzine, hayat
saviyyasina birbasa tasir gostarir.

Naticalarin istafads oluna bilacayi sahalor: Sosial Mudafianin tanzimlanmasi ila bagh
birbasa alaqgali sahalar.

Acar sozlar: sosial sigorta, sosial miidafis sistemi, idaraetma



“DEVELOPMENT OF THE MANAGEMENT OF THE SOCIiAL PROTECTIiON
SYSTEM OF THE POPULATION iN AZERBAIJAN”

SUMMARY

The actuality of the subject: One of the main elements of raising the standard of living
of citizens is the protection of Social Security. Protection of social security against economic
and social difficulties caused by the loss caused by unemployment, disability, old age, death
of the person exposed to occupational risks, medical care, support of families with children,
and protection of the welfare of people in need of this help is an important issue.

Purpose and tasks of the research: The purpose of the research work is to manage the
Social Security System of Azerbaijan, as well as to analyze the conditions related to the
protection of Social Security in Azerbaijan, to investigate comparatively with different
countries of the world, to determine certain directions of development.

Used research methods: Some types of systematic and comparative analysis, grouping,
analytical and non-analytical research methods were used in the research process. Of these,
we can show the methods of data analysis, content analysis, event study. During the
investigation of the system for the management of the Social Security System, the legislation
was analyzed. At the next stages, social protection systems of other countries were also
investigated and analyzed, statistical indicators were analyzed.

The information base of the research: The information base includes the data of the
Ministry of Labour and Social Protection of Population of the Republic of Azerbaijan, the
State Social Protection Fund under the MLSPP of the Republic of Azerbaijan, the State
Statistical Committee, the legislation, , the statistics and articles of the UN Development
Program, international organizations such as the International Labour Organization etc.
Used.

Restrictions of research: The lack of databases in some areas has created difficulties in
conducting research and analyzing statistical indicators of the statistical databases.

The novelty and practical results of investigation: As a result of the researches carried
out, social issues in the labor market, social insurance products, ensuring the development
of social assistance, the importance of ensuring the development of the management system
will be indicated. With the development of the Social Protection System, Improving the living
standards of the population can be implemented.

Scientific-practical significance of results: One of the main objectives of each country
is to create an effective social protection system for the population, to create an effective
source of funding for the social protection system, to eliminate income inequality, to prevent
poverty and to influence the management of the social environment. The investigation was
conducted on these issues and investigated the impact of these cases ' management on the
rise of social protection.

Keywords: Social Insurance, Social Protection System, Management



IXTISARLAR VO iISAROLOR

AR - Azorbaycan Respublikasi

ABS — Amerika Birlogmis Statlar

99SMN — Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi
DSMF — Dovlat Sosial Mudafis Fondu

UDSY — Unvanh Dévlat Sosial Yardimi
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GIRIS

Movzunun aktualligi: Votondaslarin hoyat saviyyasinin yuksaldilmasinin asas
unsirlorindon birisi sosial tohllikasizliyin qorunmasidir. Sosial tohlikasizlik,
insanlarin golir saviyyasindon asili olmadan vo rihaf soviyyasini asagi salan sosial
tohlikalorin verdiyi zararlordon qorunulmasi mogsadi ilo dévlat torafindon mixtalif
sosial islahatlar, programlar tortib edilmasi, vatondaslarin sosial tohlikasizliyin
zororlorino  qarsi tominatdir. Sosial miidafio sistemlori tokco yoxsullugun
azaldilmasinda deyil, hom do insanlarin hayat dévri boyunca yoxsullug saviyyasine
diismasinin qarsisini alir. Azarbaycan Respublikasinin (AR) Konstitusiyasinin 16-c1
Maddasi “Azarbaycan dovlati xalqin va har bir vatondasin rifahinin yiiksaldilmasi,
onun sosial mudafiasi va layigli hoyat soviyyasi qaygisina qalir” mosalonin aktual
va dovlatin asas prioritetlorindon birisi oldugunu gostarir. Peso riskina moruz galan
soxsin, igsizlik, alillik, qocaliq, 6liim kimi hallarin yaratdigi itkinin yaratdig: igtisadi
va sosial ¢atinliklora garsi sosial tohliikasizliklo tamin edilon taminat goruma, tibbi
tominat, usaql ailalorin dastoklonmasi kimi hallar daxil olur va bu kémays ehtiyaci
olan insanlarin rifahinin qorunmasi vacib masaladir. Diinya oahalisinin 40%-nin
giinlik gazancinin 2 ABS dollar1 kegmadiyi nozoro alindigi halda vo sosial
tohlukasizliklorinin tomin olunmamasi bu masalonin aktualligimi goéstarir. Bu halda
dovlatin asas mogsadi ohali {iglin yararli sosial tohllkasizlik proqraminin
yaradilmasi, hamginin bunu samorali maliyyoa monboalori hesabina togkil
olunmasidir.

Problemin qoyulusu va Oyranilme saviyyassi: Olkalor demogqrafik
doyisikliklar, doyiskon igtisadi boyimo, miqrasiya, konfliktlor, otraf mihitdo bas
veran doyisikliklora moruz qalirlar. Galir borabarsizliyinin artmasi, o ciimlodan orta
tobagaya olan tosirlari sosial adalatin tomin edilmasine do 0z tasirini gostarir. elaco
da Azarbaycanda 2 milyondan artiq shalinin sosial midafioys ehtiyacinin olmasi bu
sahanin tonzimlonmasinin va idars olunmasininda somaraliliyin olunmasi va alds
edilon naticonin ohalinin sosial inkisafina miisbat tasir etmosi vacibdir. Bu sistem

fordlarin vo ailolorin yoxsullug saviyyasinds qalmasinin almaga komok etmir, hom



do amok mohsuldarligini artirmaq vo sosial sabitliyi artirmaqla iqtisadi artima tohfo
verirlor. Qlobal maliyys vo iqtisadi bohran, sosial midafionin avtomatik iqtisadi
stabilizator rolu kimi na godoar vacib oldugunu siibut edir. Sosial Miidafio Sistemlori
Birlosmis Millatlor Toskilati (BMT) Inkisaf Proqrami, Beynalxalq ©mok Toskilat,
BMT-nin Usaq Fondu, Avropada Tahllkasizlik vo ©mokdasliq Toskilati, BMT-nin
Insan Hiiquqlari {izro Ali Komissarligi, Fabio Duran Valverde, Michael Cichon,
Deborah Greenfield, Manuela Tomei, Rafael Gijon, Philippe Marcaden, Youcef
Ghellab, Florence Bonnet, Valeria Esquivel vo Abdullayeva R.S, Mommodova S.D,
Zamanov A.D, Bliyeva H.I kimi alimlor torafindon arasdirilmisdir.

Tadqgiqatin maqgsad va vazifalari: Togdigat isinin moagsadi Azarbaycan Sosial
Tohllkasizlik Sisteminin idara olunmasi, hamginin Azorbaycanda Sosial Mudafio
ilo bagli aparilan tohlikasizliyin qorunmasi ilo bagli sortlorin tohlil olunmasi,
diinyanin miixtalif 6lkalori ilo miqgayisali sokildo arasdirilmasi, inkisafla bagli
muayyan istigamatlorin musyyanlogdirilmasidir.

Yuxaridaki togdigat moqgsadlorin totbigi ilo bagli asagidaki moqsadlor
mioayyanlosdirilmisdir;

v Dovlatin sosial midafio mexanizmlarinin Umumi mahiyyati;

v Azorbaycanda Sosial Midafio Sisteminin istiqamatlarinin
mioayyanlosdirilmasi;

v Sosial Miidafio Sisteminin Idars olunmas: strategiyalarim tohlili;

v" Sosial Mudafis Sisteminin idars olunmasinda Dévlatin toskil etdiyi todbirlor;

v" v dovlat programlarinin rolunu miisyyanlosdirmoak va tohlil etmok.

Tadgiqatin obyekti va predmeti: Olkado Sosial Miidafio Sisteminin inkisaf
etdirilmasi ham iqtisadi foalligin artirtlmasi, hom do 6lkads insan haglarinin
qorunmasi, sosial siorta sisteminin inkisafi baximindan mithum rol oynayir.
Toqdigat isinin obyekti 6lkamizds va mixtalif Glkalorde mévcud olan ©Omok
bazarindaki sosial masalalor, sosial sigorta mohsullari, sosial yardimlar togkil edilir.
Toqdiqatin predmenti ohalinin  sosial midafio sisteminin idaro edilmosi

mexanizmlari, onlarin tokmillasdirilmasidir.



Tadqgiqat metodlari: Toqdigat prosesindo sistemli vo migayisali tohlil,
qruplasdirma, analitik vo analitik olmayan todqgiqgat metodlarinin bazi névlarindan
istifado edilmisdir. Bunlardan molumatlarin analizi, mozmun analizi, hadisanin
Oyronilmosi metodlart gostara bilarik. Togdigat zamani sosial miidafio sisteminin
idara edilmasi tigiin sistemin arasdirilmasi, ganunvericilik tohlil edilmisdir. Novbati
marhalalards Digar Olkalarin sosial miidafio sistemlori do arasdirilaraq tohlil edilmis,
statistik gostaricilor analiz edilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Informasiya bazasi kimi Azorbaycan
Respublikasi Omok Vo ©Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Azorbaycan
Respublikas1t ©O9SMN yaninda Dévlat Sosisal Mudafio Fondu, Dovlot Statistika
Komitosinin  molumatlarindan, qganunvericilikdon, BMT Inkisaf Proqramu,
Beynolxalg ©mok Togkilati kimi beynolxalq toskilatlarin arasdirmalarindan,
statistikalarindan, magalalorindan va s. istifados edilmisdir

Tadqgigatin moadudiyyatlori: Muxtalif statistik gostoricilor Uzra molumat
bazasinin olmams1 homin sahs (izro togdigatin aparilmasina, molumatin tahlilinds
¢atinliklorin yaranmasina sobab olurdu.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi: Aparilan togqdigatlar naticasindo amok bazarindaki
sosial masalalar, sosial sigorta mohsullari, sosial yardimlarin inkisafini tamin etmok,
idaroetms sisteminin inkisafinin diizgiin tomin edilmasinin, effektivliyinin
artiritlmasi ilo bagli statistik gostaricilor toqdim olunacaqdir.

Naticalarin praktiki shomiyyati vo tatbiq sahalari: Har bir 6lkanin asas
moqsadlorindan birisi ohalinin effektiv sosial midafis sisteminin yaradilmasi, galir
boraborsizliyinin aradan qaldirilmasi, yoxsullugun qarsisinin alinmasi kimi
moasalalarin sosial miihito olan tasiri bilinondir. Olkanin sosial midafis sisteminin
idaro olunmasi ohalinin yasayis torzins, hoyat saviyyasino birbasa tosir gostorir.
Toqdigatin elmi-praktiki shamiyyati idars etmonin tagkili, somarililiyinin artirilmasi
va maliyyslosma mexanizminin tokmillosdirilmasini shate edir. Toqdigatin shats
dairesi Sosial Mudafis Sahasini shato edir.
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I FOSIL. SOSIAL MUDAFIiO SISTEMININ IDARO OLUNMASININ
NOZORI OSASLARI

1.1.  Sosial mudafis sisteminin idars olunmasina konseptual baxislar

Sosial Mudafis insan hiiququdur. Sosial midafis 6ziinds tibbi qaygiya va galir
mudafiosino gars1 bizo tominat verir. Sosial Mudafio hor bir insanin ailasinds
badbaxt hadisalordan biri bas verdikda dOvlat tarafindan verilon dastakdir. Birlosmis
Millotlor Togkilatinin 1000 illik inkisaf konsepsiyasina nozor saldiqda, osas
masalalarin sosial masalalarlo bagli oldugu nazara gortnir. Bunlardan ossaslari;

1. haddindan artiq yoxsulluq vo acligi aradan qaldirmag;

Yoxsulluq insanlarin yagamagq ii¢iin lazim olan ehtiyaclarini qarsilamalarinda
cotinlik gokdiklori hallarda yaranir. insan 6z hayatin1 davam etdirmak Gigtin giindalik
tolob olunan galiri, resurslarin gatismazligindan oaziyyat ¢okir. Yoxsullug 6zini
yalniz galir soviyyasinda g0stormir, tibbi, tohsil, acliq, sosial diinyadan uzaqlasma
ilo do 6zUn0 buruzs verir. Dayanhqgl inkisafin tomin edilmasi tgiin yoxsullugun
aradan galdirilmasi sosial miidafis sisteminin qurulmasi ils edilir.

2. gender barabarliyini tesviq etmok Vo gqadinlara salahiyyat vermoak;

Gender boraborliyi dayanligli, sabit 6lkalords asas insan hiiquqlarindan biridir.
Olkalordo miixtalif sahalords cinsi ayri-segkiliyin olmasi, miixtalif sahalor (izro
barabarsizliys goro problemlorin olmasi sosial miidafia sisteminda problemlor
yaranir.

3. Usaq 6liimiinii azaltmagq;

Osas sosial masalalalordon biri Olon usaqglarin sayinin azaldilmasidir. Bu
mosalonin hall olunmasi tgilin effektiv profilaktika metodlarinin istifadasini
artirmaq, hor k6rpanin ixtisasl bir tibb is¢isi dostayi ilo dogulmasini tamin etmoak vo
ana saglamlig1 xidmatlorina ¢ixisin tomin edilmasi analarin vo kdrpalarin xastalik vo
oliim hallarin1 azaltmaq tgiin vacib strategiyalardir. Hamilolik dovrinds tibbi

xidmatlor hamilalik vo dogus zamani bas vera bilocok fosadlarin garsisini almaga,
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askar etmoyo Vo prognozlasdirmaga komok edir. Bu saho Uzro boyiik inkisaflar olsa
da, kand yerlarinds hala da boyuk farglor mévcuddur.

4. Olkadaxili galir borabarsizliyi azaltmak

5. Ana saglamligini yaxsilasdirmaq;

6. HIV/AIDS, malyariya va digor xastaliklorlo miibarizs aparmagq kimi sosial

masalolordir. (https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/ ).

Asagidaki codvoldo otrafli gostorilmisdir.

Cadval 1: 9halinin sosial saviyyasinin 6l¢llmasinda istifada olunan sosial indikatorlar

Indicator Moalumat monbasi

Usaq omayi, issizlik, omok verimliliyi, omok | Dovlat Statistika Komitasi, Beynalxalq

tohlikasizliyi, is saatlarinin miiddati Omoak Toskilati

Urbanizasiya, shalinin artimui, asililiq nisbati Birlosmis Millotlor Iqtisadiyyat vo Sosial
Moasalalor Departamenti

Issizlik, GDP, inflasiya, regionlarin inkisafi Diinya Banki1

Gini, golirlorin artimi, asagi golirlorin minimum | Dovlat Statistika Komitasi
hoddi
Saglamliq (xoastoliklor, immunizasiya doroacasi, | Dovlest — Statistika Komitasi,  Sohiyya

korps 6liimd, tibbi qayg1 v S.) Nazirliyi, Birlogsmis Millotlor Inkisaf
programi, Diinya Sohiyyo Toskikati

Migrasiya Dovlot Statistika Komitasi

Regional Yoxsullug Insan Inkisaf Indeksi, Birlosmis Millotlor
Inkisaf Programi

Moanba: Birlosmis Millotlor Inkisafi Programinin indikatorlar
(https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/ ).

Bu mogsadlara ¢atmaq Ucln har bir dovlot sosial midafio sisteminin idare
olunmasini toskil etmoklo gatir. Sosial midafionin magsadi yoxsul vo kémaya
chtiyaci olan saxslorin xostalik, issizlik, olillik, qocaliq kimi iqtisadi vo sosial
risklora qars1 miidafio mexanizmlorinin yaradilmasidir. Bu baximdan sosial miidafio
comiyyatin hor bir fordi Ucglin gucli tesir gostorir. Qocalar togaid dovrlori
muddstinds yaranan golir itkisinin qarsisini alir. Usaqglarin tohsilinds, boylimasindo,
inkigaf etmosi Uc¢lin Xarclonan ailalarinin xarclarinin bir gisminin sosial mudafios
programlari ilo edilmosi kimi hallar da daxil olur. Isagdtiiron va isgilor Giciin sosial
midafio daha yaxsi is miihitinin yaradilmasi, hiiquglarinin qorunmasi, mahsuldar
is¢i qlivvasinin qorunmasinin tominatidir. Sosial tohlUkasizlik hoyat standartlarinin
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guclondirilorak, 6lkanin globallagsmasinda miisbat tosirlorlo do 0zinil gosterir vo
natico olaraq, 6lkonin iqtisadi inkisafinin giiclonmasindo, investorlar tg¢iin dlkanin
guclh igtisadi vo sosial midafio sistemi ilo calbediciliyinin artirilmasinda téhvo
verir. Iqtisadi vo Sosial midaxilolor hamin soxslorin galirlorinin vo istehlaklarinin
azalmasina sobob olan riskloro qars1 todbirlorin gorilmosi ilo rifahlarinin
artirllmasini tasir edir. Bitin bunlar mohsuldarligin artirilmasina, barabarsizliyin
azaldilmasina, 6lkonin yoxsul tobagosinin hoyat soviyyesinin yaxsilasdirilmasini
stimullagdirilir. Beynalxalqg ©mok Toaskilatina asasan, dinya ohalisinin 73%-i sosial
muidafio sistemindon istifado etmok hliqugundan mohrumdur. Sosial Mudafis
Sistemi mioayyan program ¢argivasinds vo muvafioq idaroetmo sistemi ilo bldca
daxilindo ganunvericilik va layihalor talob talob edir. Dizgin Sosial Midafio
Sistemi strategiya vo maqgsadloari ilo birlikda yoxsullug va igtisadi sixintilar1 aradan
qaldirmagla yanasi, inkluziv sosial inkisafi va adalatli igtisadi boytimoani dostoklayan
programlar va sosial siyasati shata edir. Homginin BMT-nin har bir 6lks Uglin asas
hesab etdiyi dayanligh inkisaf moqsadlorine baxildigda diqqgete almman osas
mogamlarin sosial miidafia sistemi ilo bagh oldugu goriiniir. Sosial miidafio
sisteminim totbiqi budca vo ya mixtalif manbalordan toskil edilir. Sosial miisafio
sisteminin osasina baxildiqda, sosial sigorta, pensiya sistemi, mosgulluq
proqramlari, sosial xidmatlor daxil olur.

Sosial sigorta dovlot torofindon votondaslarin sosial xidmoto ehtiyacin
yaranmasi hallarina sobab olacaq risklora qarsi sigortalanmasini tomin edir. Soxs
g6zlonilmaz badboxt hadisa naticasinda golir itkisine marzu galarsa, bu xarclarin
kompensasiyas1 mogsadi ilo edilir. Masalon soxs iki usaq atasidir vo sirkotin
baglanmasi ilo soxs artiq issiz olur. Bu hadisa soxsin galir alda etmasinds ¢atin alds
etmoklo barabar 6vladlarinin da tohsillarinds, golocok hoayatlarinda miixtslif sosial
problemlarlo izlosmalarina gatirib ¢ixardir. Sosial sigortanin totbiqi isden ¢ixan
soxsin Maddi vaziyyatini qorumagla yeni is tapana qadar miayyan goadar dastok
olur. Homginin soxsin galirindan asili 6vladlarinin olmasi nazors alindig1 halda bela

bir igsizlik sigortast bir miiddot dostok olarag, ailonin golirliyinin yoxsullug
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Soviyyasino diismasinin qarsisim1 alir.  Sosial sigorta novlerindon birisi do
istehsalatda badboxt hadisalor (izro sigorta ndviidiir. Iinsan hor an har bir hadiso
naticasinds organlarmin, atraflarinin miioyyan hissasimi itirarok, amoak gabiliyyatini
itiro bilor. Belo bir sosial tibbi midaxilays ehtyiact olam soxsim badbaxt hadisalor
Uzro sigortasmin olmasi maddi soraitinin qorunmasina, bir miiddot ¢atinlik
¢okmosinin garsisini alir. Gozloanilmoz hadise bas verdiyi togqdirda, soxsin alilliyina
Vo ya Oliim hali1 bas verarss, 0danislor faydalanan saxsin ailasi alir.

Sosial mudafia sisteminin altqruplarindan birisi do soxslorin  amok bazarma
calb edilmasidir. Sosial midafio insan kapitalina qoyulan bir sarmayadir, igtisadi
bOylmonin vacib sortidir, ¢iinki ugurlu iqtisadiyyatlar is¢i qilivvalarinin
keyfiyyatindan asilidir. Sosial miidafis mohsuldarligin artmasina, golir imkanlarinin
genislonmasing vo nagd pulun icmalara vo iqtisadiyyata daxil olmasina sobob olan
is¢ilorin saglamliginin yaxsilasdirilmasina komok edir. Olillik miavinatlori kimi
sxemlor alilloro amok bazarina daxil olmaqda qarsilagdiglart alava xorclori hall
etmaklo isci giivvesine daxil olmaga komak edir. Olkolor amak bazarma girmoya
hazirlasmaq t¢lin usaglarin vo gonclorin bacarigi vo bacariglarina investisiya
qoymalidirlar. Sosial miidafio gucli vo mohsuldar is¢i qiivvesi yaratmagla vo
igtisadi foalligr stimullagsdirmagla iqgtisadi boyiimaya tokan veron bir dovr yaradir.
Ayrica iqtisadi gatinliklordon, bohranlardan qoruya bilor, igtisadiyyata lazimi
struktur dlzalislorini asanlasdira bilar vo pul dovriyyasinin artirilmasina nail olaraq
milli bazarlarin stimullasdira bilar. Bunun Ug¢iin dévlat tarafindon mitamadi olarag,
islo tomin olunma kurslari, is¢ilorin haqlarinin qorunmasidir. 9sas omok bazari
siyasoti issiz ohalinin yeni islora calb olunaraq, sosial rifahin artirilmasidir. Ikimci
asas moagsad iso, Ssomaroaliliyim artirllmasina nail olmaqdir. Samaraliliyinin
artirllmasinin asas yolu isgi-isag6tiiron minasibatlorinin tonzimlonmasi, 6lkada
is¢ilorin hiiquglarinin qorunmasi il onlarin momnuniyyatinim artirilmasina nail
olmaqdir. Bunlarin tonzimlonmasi moqgsadi ilo is idaroetmo morkazlori, peso

moktoblari, sahibkarligin tosviqi kimi qurumlar faaliyyat gostarir.
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Sosial mdudafio sisteminin torkib hissalorindon birisi do sosial yardim
programlarudir. Bura icbari tibbi sigorta, pulsuz tohsil, zarar¢okanlorin midafiasi,
kompensasiyalar, sosial kreditlor, miistorok yardim fondlari vo s. daxildir. ©halinin
hor birinin sosial midafioysa ehtiyacinin oldugunu noazors alaraq sosial yardim
programlari da biitiin soxlori shato edon mithum programdir.

Icbari tibbi sigortanin da totbigine olan tolob hal-hazirda mévcud olan miiasir
bazar minasibatlori, sosial mudafio mexanizminin tokmilliyindon irali galir.
Saglamliq xiisusi bir ehtiyac noviidiir vo bu sabablo sshiyya xidmatlorinin togkili
mosuliyyatli vo gotin mosaladir. insan saglamligi — bitiin amtaslorlo migayisoeds
xususi shomiyyato malikdir. Hor bir insan rifah halinin yiiksok olmasi, sahhatinin
yaxst olmasini istar Vo daha uzun yasamagq istoyar. Cunki sohhatini itiran insan
igtisadi foalligin1 da itirir, uzun miiddst saglamligini itiran soxs is bazasinda is¢i
qivvasi gismindos istirak eda bilmir. Nozoro alsaq ki, sosial midafioys daha ¢ox
chtiyact olan usaqglarin, olliliyi olan soxslorin, qocalarin xarclorindo asas pay1
sohiyyaya ayrildigi nazars alindigda icbari sigortanin totbiqi bu saxslarin da sohiyys
xidmatlarindan istifadasine tasir gostera bilir. Mogalads icbari tibbi sigortanin
ohalinin sosial mudafia sistemino tasirlori aragdirilir. ©halinin xastaliklordon dogan
xarclorindon dolay1 miiflismasinin; qarsisini almaq vo onlarin xastalik halindaki
mualica Xarclorinin qorunmasi tglin tibbi siorta sistemindon istifads edilir.
Dinyada istehsal edilon mohsullarin 10%-ina yaxini insan sohhati - saglamliq
uclindiir. Bu fakt sohiyys iqtisadiyyatinin sosial taraflorini gdstaron mosalslor do
ortaya ¢ixardir. icbari tibbi sigortanin tatbiqgi 6lkedo biitiin sohards, hotta rayonlarda,
kondlordo belo Xxastaliklorim garsisinin alinmasimda, intensivliyinin gqarsisini
kasmokda rol oynayir. ©hali har hansisa kigik bir xastaliklo Gizlosdikds tibbi sigprta
muassisasini miiraciat etmoklo, xidmotlordan yararlana bilir vo bu da yolculucu
xastaliklorin ohali arasinda siirotlo yayilmasinin qarsisini alir. Hansi regionda hansi
xastaliyin daha geni¢ yayilmasi, azalib-artma tempi, digor xastaliklorin inkisaf
dinamikasinim analizi molumat bazalarinin ¢ox vo soffaf olmasi ilo daha tez

askarlanmasina va dovlat tarafindan daha tez midaxils edilmasina sorait edir. Bu da
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asag1 golirli insanlarin hor hansisa 6liimciil xostoliyo tutulduqlari halda, Dovlatin
profilaktik todbirlorindon daha stiratli istifads etmolorina imkan yaradir. icbari tibbi
sigortanin tatbiginin genis yayildig1 dlkalords ohali daha az xidmat xarci 6dayir.

Sosial kreditlor, kompensasiyalar, yardim fondlar1 dovlatin dolayli vo ya
birbasa vasita ilo sosial mudafioya nazarat etmo alatlorindan biridir. Sosial kreditlor
dedikdo, burada guzostli kreditlor (sosial bizneslorin, maliyya golirliyi az olan
soxslora dastok, guizostli ipoteka) kimi masalalor 6no ¢ixir. Ohalinin miiayyan gismi
tibbi xarclorinin 6donmasinds, miayyan islora baslamasi tigiin lazim olan maliyya
dostayi dovlat torafindon glizastli kreditlar vasitasi ilo tagdim edilir. Nozars alsaq ki,
bu kreditlordo ohali UGglin muxtalif vergi guzostlori, sosial xidmatlor, dovlot
torafindon pulsuz konsalting xidmatlari do nozards tutulur. Masalan soxs alil insanlar
ucln sosial biznes hayata kecirtmok istayir. Bu zaman dovlot bozi hallarda hamin
layihodan vergi galirlarini homin sahanin inkisafina yonaldir, hamin layihs ilo bagh
mixtalif dovlot xidmotlorine goro riisumlar alinmir, dovlotin giizestli yardim
fondlarindan ayrilir vo S. bu Kimi glizoastlor nazards tutulur. Homginin bazi hallarda
sosial bizneslorin inkisaf etdirilmasi vo ohalinin sosial rifahinin yiiksaldilmasi
magsadi ilo dovlat alic1 torafindon ¢ixis edarok homin mohsullarin alinmasinda
istirak edir vo ehtiyaci olan insanlara alinmasinda komoklik edir. Kompensasiya
deyildikdoa isa, miayyan zararo goéroa Odonilon mablog basa disiiliir. Masalon
g0zlonilmoaz zorarolor ola bilor ki, bunlarin yaranmasi insanlariin rifahinin
pozulmasina sobab ola bilor Masalon, soxs 6zlindon asili olmayan sobablordon
isindon ayrildigda vo yaxud is yerindo Yyaranan harhansisa badbaxt hadisa
naticasindo olliliyin yaranmasi vo ya Olim halmin bas vermosi ola bilar.
Kompensasiyalarin 6donilmosi sosial miidafio baximindan an mihum mosalalordan
birin toskil edir. Ciinki insanin asas maliyya monbayindo problem yaranmasi
ailasinin vo 6vladlarmin 6ziinii maddi cohatdon tomin etmasi ilo bagli problemlor
yaradir.

Masalan, islomayan xanimin 6vladi agar galir olmasa miisyyan ehtiyaclarindan

yararlana bilmirlar va bu problemlar galocokds ciddi fasadlara yol aca bilir. Sosial
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mudafio programinin totbig edilmasi ilo 6vladin moktab va tibbi xarclorinin dovlot
torofindon garsilanmasi fardin golocokds daha ugurlu soxs olmasina yon verir. Sosial
midafionin giiclii oldugu 6lkalords cinayat saviyyalorinds do azalmalar miisahido
olunur va bu 6lks igtisadiyyatina dolayli tasir gOstorir. ©gor ailo golir imkanlarindan
mohrum olsa va ddvlotdon yardim ala bilmaso, ailonin yasamaq li¢iin basqa bir
se¢imi qalmadigr iiciin basga yollara miiraciot etmo ehtimali yaranir. Hor bir
cinayatin arxasinda miioyyan motivasiyanin olmasi vo bu motivasiyalarim olmasinin
osas Soboblori oksor hallarda, igtisadi problemlorlo bagli olur. Dévlatin sosial
mudafio sisteminin diizgun idaroolunmasi cinaystlorin azalmasina vo shalinin sosial
rifahinin yiiksoldilmasine birbasa tosir gostorir.

Sosial Midafio moqgsadlorine ¢atmaq (gun strategiya secimino ©Onom
verilmalidir. Muxtalif sosial midafia idara etmo metodlart miixtalif moagsadlars
xidmat edir va naticalari do forgli ola bilar. Strategiyanin miiayyanlogdirilmasi G¢tin
problemlarin tapilmasi asas masaladir. Masalan 0lkads usaq 6liimlarinin sayinin gox
olmas1 problemi varsa, bu problemin monbayi aydinlagdirilmalidir. Biitiin {igiin
hodof secilon sosial qrup arasindan sosial sorgularin, maslshatlarin toskili vacibdir.
Masalon ohali arasinda arasdirmalardan molum oldugdan problemin halli Gzro
strategiya muoyyanlosdirilir. Sosial siyasatin miayyanlosdirilmasi {igiin asagidaki
yol xaritasi miayyanlosdirilmalidir.

Yol xoritosindo strategiyanin miioyyanlosdirilmosi Uzra morhalalor geyd
olunmusdur. Bu marhalalarin har birinin tatbiqi arasdirma va ciddi molumat bazasi
asasinda qoarar vermo tolob edir. Sosial mudafonin idarsolunmasi strategiyalarinda

yanasmalardan asagidakilar daha ¢ox istifads edilir;
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Sakil 1: Sosial strategiyanin miiayyanlosdirilmasi va idarsolunmasi
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Moanba: Igtisadi ®mokdasliq vo Inkisafi Toskilatinin hesabati, soh 12, 2019
(https://www.oecd.org/dev/inclusivesocietiesanddevelopment/Lessons learned Implementing s
ocial protection_strateqgies.pdf)

Asagi golirli insanlar soklarin yaratdigi tosirloro daha ¢cox moruz qaldiglar tigiin
iqtisadi istiraklar1 vo bacariqlar1 da azalmaga dogru yol acir. Bu risklorin azaldilmasi
Va qarsisinin alinmasi sababi ilo dévlatin vasitagiliyina ehtiyacdilar. Risklarin idara
olunmasi ilo vasitagiliyin tomin olunmasi, yoxsullugun azaldilmasi, golirlorin vo
istehlakin davamliligin tomin edilmasi, insanlar 6zlori Ugiin xarclomalor aparmasi,
yigimlarin aparilmasini tomin edon tosirli strategiyalardan biridir. SRM-in sosial
mudafia sistemina daxil edilon 3 asas risk idaroetmo strategiyasi asagidakilardir:

Riskdon ga¢gma (Risk avoidance) - Risk yaradacaq hadisadon uzaqlasmaq
masalan sirkat mohsul istehsal etmokdon gagarag xarab mohsulun ¢ixmasi riskindan
qurtula bilor. Toyyaraya minmayarak, toyyara gozasi riskinden yayina bilarsiniz.
Bununla birlikds, buttin risklordon gagmaq dogru olmaz. Masalan tayyara ilo sayahot
etmoyoarak toyyaro Qozasinda 6lmok riskindon gaca bilirik. Amma bunu etmak
montige uygundurmu? Amma uzaq masafs U¢iin toyyara avazina Avtomobil siirarak,

avtobus vo ya gatarla soyahot etmok elo do uygun deyil. Tayyara gozasi riski olsa da,
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tohllkasizliyin tomin olundugunu nazars alaraq, teyyars ugmaq riskini goabul edaroak,
onla ugmaq daha uygun olur. Riskdon gagmaqg an axirinci yol kimi secilmalidir.

Itkinin bas vermo ehtimalin1 asag1 salinmasi (Loss prevention). Bunu misalla
izah etmok istordim. Motosiklet¢i srtctliklo baglh kurs alir vo digqetli suirarsa
gozanin bas vermasini azalda bilor. ©gor insanlar ¢okilorini idara eds bilsalor,
sigaret cokmoz vo saglam qidalanarsa iirok tutmasi riski diisocokdir.
Havalimanlarinda glcli nazaratin olmasi terrorizm riskini asagi salacaqdir.

Itkinin azaldilmas1 (Loss reduction). Burada iso itkinin bas vermosindon
qagmaq miimkiin olmur, lakin itkinin azaldilmasi {i¢lin miioyyon tobdirlor gortle
bilor. Bu hal daha ¢ox tobii folakatlorlo bagli risklords bas verir; zalzoalo, firtina,
tornado, sel va s. Masalon basqa misal bina yangin sondiirma sistemi qura bilar ki,
yangin bas verdikds bu riskin yaratdigi itkini azaldir. Yangin signal sistemi insanlari
vaxtinda xobordar edorok yarana bilacak insan itkisini azalda bilor. igtisadi azadligin
barpa olunmasi va insanlarin tomal ehtiyaclarinin 6danilmasi ilo bagli garantiyanin
tomin edilmasi mogsadi ilo iqtisadi riskloro qarsi1 yuxaridak: strategiyalar totbiq
edilir. (George L. Head, soh 41, 2009)

The transformative social protection framework. Dayisdirici Sosial Miidafia
modeli daha ¢ox inkisaf yoniimlii alternativ yanasmadir. Bu yanasmada yoxsulluga
va digoar risklora garsi insanlarin miidafissiz olmasina soabob olan igtisadi-sosial
glclorin qgarsisin alaraq yaranan qirilmalarin barpa olunmasidir. TSP 4 asas sosial
mudafio modelini nazards tutur.

1. Tadbir. Birinci modulda insanlarin sosial transferlarin vo s. tsullarla asas
sosial xidmatlors oslgatanligin tomin edilmasidir.

2. Bloklama. Yoxsullugun qarsisin alinmas: {igiin sosial sigorta, riski azaltma
programlari, yigim modellari daxildir

3. Toqdimat. Insanlari yoxsullugdan qurtarmoq magsadli, insanlarin
dolanisiginin tamin edilmasi magsadi ilo mikrokreditlar, ictimai islari, maktab tglin

gidalanma programlar: bura daxildir.
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4. Doyismo. Qanunvericilik doyisikliklori, ayri-segkiliyo garsi miibarizo ilo
yoxsulluga vo sosial tocrid olunmaya yol agan sosial sistemin doyisdirilmasidir.

(Avropa ©mokdasliq vo Inkisafi Toskilat;, Sosial midafis strategiyasmin hoyata kegirilmasi, soh
9., 2019).

Life Cycle. Hoyat dovrii yanagsmasi insanlarin  hoyatlarinin  forqli
morhalalarinds rastlasdiglar: vo sosial midafanin bu risklari har moarhalads tomin
edo bilmoasi soklindo totbiq edmasi ilo baglidir. Hoyat dovrii yanagmasi fordlorin
tohikasizliyinin, tohsilinin, sosial talobatlarmin biitiin hoyatt boyunca tomin
edilmasini nazordo tutulur. Sosial va ya iqtisadi voziyystdoki manfi sarsintilar
naticasinda yaranan hoyat dovri doyisikliklori bir insanin daha yiiksok risk va
hossasliq ilo geyd olunan yeni bir hayat dovriina girmasina sabob olur. Sosial
mudafio alotlori yaranan fosadlar1 aradan qaldira bilor, insanlart hayat dévrinin
monfi doyisikliklorindon qoruyur. Sosial mudafio soxsin hoyat dovri boyunca
qarsilasdig1 problemlarinin siddatini va sayini azalda bilor.

Bu strategiyalarin totbiqi cln institusional tonziloma tokmillosdirilmalidir.
Sosial mudafia sisteminin batun insanlar tctin sosial va igtisadi risklorin azaldilmasi,
tohlukasizlik prolemlorin azaldilmasi, yoxsullugu azaldilmasi moagsad tutan vo
dayanliglt sosial inkisaf vo barabarhiiquqlu iqtisadi inkisafi nazards tutan sistem
oldugu nozors alinsa, belo bir sistemin idaraolunmasi 6zii ilo barabar problemlar,
innovativ hollor tolob edir. Asagidaki siyasot vo programlar yoxsullugun va
barabarsizliyin azalmasia komoklik edir;

1) Insanlarin riska moruz qalmasini azaltmag;

2) iqtisadi vo sosial risklori idaro etmok imkanlarmni artirmaq (yoniissizlik,
xaricolma, xastalik, alillik va qocaliq);

3) Daha davamli vo samarali amok bazarlarina ¢ixisin tosviqi;

4) Investisiya vo sahibkarligi tosviq etmok.

Vahid sosial midafio ham sosial, ham da iqtisadi zaifliklorin va garsiligh
alagalorin aradan qaldirilmasi ti¢lin ¢oxol¢iilii bir yanasma totbiq edir. Vahid bir
yanasma yoxsulluq vo hossashigin struktur sebablorini holl edir vo buna goro

mivaqgati zorbalara cavab veran risklorin idars edilmasi va tohliikasizlik sabakasini
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tomin edir. Buna goro vahid sosial midafio hoyat dovrii yanasmasi gargivasinds on
yaxst sokildo tomin edilmalidir. Mivafiq olaraq, bir fardin hayati boyunca miixtolif
hayat ehtiyaclari, risklori vo imkanlari ilo forgli hayat morhalalarinag girdiyinds biitiin
Omru boyu doyisir. Hoyat dovriiniin doyigsmasi ani sarsintilar (yani ev tosarriifatinda
olum, galir itkisi) va / va ya sosial va ya igtisadi vaziyyatin doyismasi (yoni yetkinlik,
karyera doyisikliyi, evlilik, qocaliq) naticasindo bas vera bilor. Sosial Siyasatin
moqsadi bu doyisikliklora garsi insan1 hazirliglt hala gotirmokdir.

Sosial midafis sisteminin dizayn morhalasinds hall edilmali olan tomal sual,
institusional saviyyado asas proqramlarin dizaynini, programlarin icrasini. Bir ¢ox
model var. Oksoriyyoti miivafiq sosial inkisaf nazirliyini, maliyyo nazirliyini va yerli
idaroetmo, icma inkisafi vo ya insan kapitali (masalon, sshiyys va ya tohsil) lzra
masul nazirliklori shats edir. Digorlori prezident va ya bas nazir kimi bir icra orqani
iso cavabdeh qurumlar torafindon gorulir. Digar 6lkalor sosial mudafionin Gmumi
toskili ilo mistaqil qurum yaradir. Sosial mudafioni hayata kegiron qurumun bir sira
ohdaliklari olur

1. Sosial midafionin tomin edilmosins dair davamli siyasi 6hdalik,

2. Program tominatini tomin etmoak vo proqramin prioritetliyini qorumagq tiglin
siyasi tasir

3. Idaroetmo tolob edan programi hoyata kegirmak tigiin institusional imkan.

Ogoar bir qurum hor (¢ tolobi yerino yetiro bilmirso, koalisiyada sosial
muidafionin planlagdirilmasi, hoyata kecirilmasi Uzro muxtalif qurumlarla
amokdasliq edilarak, is an effektiv va operativ sokilds hayata kegirilmalidir. Bir cox
hallarda inkisafin tomin edilmosi Uglin torofdasliq tizro bu clr koalisiyalar
dostoklonir vo bir sira oOlkolordo 0z misbot effektivini gOstorir. Qurumlarin
Ohdaliyinds olan an asas masalalordan birisi sosial midafis ilo bagh miiavinatlorin
verilmasidir. Mohkomlotma todbirlori  tok bir qurum daxilinds layihonin
idaraolunmasi xarclorini azaldir, proqramin oks tasir risklorini azaldir. Catdirma
qurumu vatondaslarla qurumlar arasinda alage rolunu oynayir. Bir qurum daxilinda

noazarat Umumi samoaraliliyi artirir vo sektorlararasi alagoalori vo doastayi glclondirir.
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Bu zaman vatondaslara hortorofli sosial miudafio vo alave xidmatlor gdstarmok
imkanina da malik olur.

Sosial tominat sistemlorinin son doraco mirokkob oldugunu vo har Olkads
totbiq olunan sistemin, xususon do artan omanot baximindan 6z xiisusiyyatlorine
sahib oldugunu geyd etmak olar. Sosial taminat xarclarinin iki asas maliyyslosdirmo
formasi asagidakilardir;

Sosial tominat xarclorinin maliyyalosdirilmasinds istifado olunan ilk metod
Kapitalizasiya (Fondun Yigilmasi) metodudur. Bu iisula goro, sigortalilardan
toplanan mukafatlarla golocok {igiin bir fond yaradilir vo bu fond goalocokdo
insanlarin {izloso bilocayi risklordon qorunur. Fondun yigilmasi zamani fondun
dayari mixtalif investisiya alatlori ilo gorunur.

Kapitalizasiya metodunda iki osas anlayis var. Birincisi, fordi kapitallasdirma
metodudur. Bu sistemds hor bir sigortacinin 6dadiyi miikafat sigortalun fordi
hesabinda toplanir va golocokda soxsin sistemdan alacagi yardimlar bu fordi hesaba
qoyduglar1 tohfalora asasan mioayyoan edilir. Ancaq bu tsulda 6donilocok faydalar
fordi hissolorlo mohdudlasir; Insanlarin sistemo tohfalori golirlorino baxmagla
mioayyan edilmadiyi Gcgln sistemdon golon yardimlar baximindan sigortalilar
arasinda ciddi forglor yarana bilor. Bu sobabdon Fardi kapitallasma metodu asasan
fordi sigortalar torafindon daha ¢ox istiinliik verilir. Kapitallasdirmanin ikinci iisulu
kollektiv kapitalizasiya metodudur. Bu sistemds biitiin sigortalilarin miikafatlar
vahid bir fondda toplanir vo bu vahid fond sigortalilara golocak yardim iigiin istifado
olunur. Toplanan vasait golocokdos fonda tohfo veron sigortalilara 6donilmok Gglin
toplanir, eyni sigorta haqqi biitiin sigortalilardan alinir.

Paylama Metodu sosial tominat xarclorinin maliyyslosdirilmasinds daha bir
ustunlik verilon Gsuldur. Bu metodda isa sosial taminat sistemi muoyyan muddot
uclin talab olunan sosial taminat xarclarini hamin dévrds alds edilon sosial tominat
galirlari ila shato etmaklo maliyyalasdirilir. Bu tisulda sistemdan Sigortalilara edilon
sosial tominat golirlori vo Xorclori balansdadir. Golir vo Xorc arasinda balans

olmadig1 toqdirds fOvgolads hallarda istifads edilmasi Gglin ehtiyat fondu da qurula
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bilor; sistemda, galir xarclori 6domirsa, dovlot kasirlori garsilayir. Bu sobabdan,
Paylama Sistemi do odobiyyatda "Getdiyin qoador 6da" (PAYG) adlandirilir.
Sistemin asas prinsipi isloyan foal sigorta olunanlarin sistemdon kGmok alan passiv
sigorta olunanlar1 maliyyolosdirmosidir. Buna goro do, bu sistemdo maliyys
¢atinliklorinin qarsisin1 almaq tgiin aktiv sigortalt vo passiv sigortalilarin sayi
arasinda balans olmalidir. Xiisusilo dmriiniin uzadilmasi vo ohalinin yaglanmasi ilo
PAYG sistemino uygun olaraq hazirlanan sosial tominat sistemlorindo maddi
¢atinliklor yaranmaga basladi. Digar torafdon, PAY G sistemi xastalik va analiq kimi
qisamiiddatli hadisalordon gorunma tomin edon sigorta soboalori {li¢iin sigortanin
tomin edilmasi baximindan, amoliyyat fondlar1 vo ya onlarin dayarini gorumaq
baximmindan olduqgca alverisli bir sistemdir. Sigorta 6donislori PAYG sistemindo
muoyyoan fayda ilo edilir. Togdim olunan yardimla sigortalidan alinan miikafatlarin

miqdar1 arasinda hamiga mitonasiblik olmur.

Cadval 2: Olkalar izra sosial miidafianin maliyyalosma metodu

Olko Tothiq edilon plan Maliyyslosma Gsulu

Avstriya Sosial Midafia Uzro sigorta | Paylama Metodu
haqlari

Belcika Sosial Midafia Uzro sigorta | Paylama Metodu
haqlari

Braziliya Ozol Sosial Miidafia Kapitalizasiya Metodu

Fransa Bolgalor Uzra sosial sigorta | Paylama metodu
haqlari

Meksika Saxsi fond Paylama metodu

Manba: Giines I. vo Yakar S., s. 133

PAYG sisteminin maliyyslosdirilmasinds sosial sigorta haglari, sosial
yardimlar isa vergi ilo maliyyslosdirilir. Sosial mudafisnin sisteminin togkili va idars
olunmas1 miirokkob vo uzunmdiddstli prosesdir. Bu sistemin togkili zamani osas

nozars alinmali magamlar programin ohato dairasi vo effektivliyidir (Ozmen, Z. s. 30,
2017).
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1.2. Sosial mudafia sisteminin idara olunmasi iizra diinya tacribasindan
ndmunalar

Bels ki, programin toskili zamani asas hom ohalinin maraqglar1 tamin edilmali
Vo insanlarin rifahinin yiiksaldilmasidir, lakin sui-istifads hallar1 ola bilar ki, aslindo
heg bir sosial yardima ehtiyaci olmayan soxs alava galir olaraq sosial yardim vasitasi
ilo 6z soxsi golirini artira bilor. Ona goro sistemin qurulmasi giiclii nozarat
mexanizmi do tolob edir. Diinyanin miixtolif Olkolori torofindon muxtalif sosial
mudafio sistemlori totbiq edilir. Har bir sosial midafio sistemin 6z ohato dairasi,
bldcasi, nazarat sistemi, xidmatlar va s. Kimi masalalari 6ziinds ehtiva edir. Sosial
mudafio sistemlorindon birisi Turkiya Respublikasinda 2007-ci ildon baslayan 3
fargli dovlst qurumu olan Sosial Sigortalar Qurumu (SSQ), Emekli Sandig1 vo Bag-
Kur torafindon yaradilmis Sosial Miidaifo Qurumudur. 2008-ci ildon foaliyyato
baslayan bu qurumun ilk illordo gordiyl foaliyyst naticasinds ahalinin 81%-ins
yaxini sosial miidafio sistemlorindon yararlanmaga basladi, sonraki illords faiz
getdikco artmaga basladi. Sosial Miidafia Sistemino aid olan Sosial Sigortaya
asagidaki tominatlar daxildir;

1. Qisa miiddatli sigorta ¢ar¢ivasinds sigortali sahiblaring;

2. Mivoqgoti omok qabiliyyatsizliyi ddévrinds sigortaolunan giindalik
muvaqgati amak gabiliyyatsizliyi miavinatinin verilmasi,

3. Sigortalinin davamli amok gabiliyyati itirmasi ilo bagh galir;

4. Ts qozasi vo ya pesa xostoliyi naticasindos 6lon sigortalilarin olagali golirlor;

5. Xostolik vo ya analiq sobabiylo omok qabiliyyatsizliyi ddvrinds
sigortaolunanlara xoStolik vo analiq sigortasindan gilindalik muvaqgoti golirin
itirilmasi;

6. Analiq sigortas1 altinda usaga verilon miavinat;

7. Canazs icazasi;

8. Horbi va dogus borcu hiiquglar verilir;

9. Uzunmuddatli sigorta sahoalori daxilinds;

10. Olil olmasi naticasinds ayliq 6donislor;
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11. Toqaiid yasina ¢atmasi ilo bagl birdafalik va yaxud ayliq 6domo;

12. Oliim halinmn bas vermasi naticosinda birbasa va yaxud ayliq 6doms, dafn
islorinin aparilmasi ilo bagli xarclor, homginin ayliq olmaqla 6vladlarina da 6danislor
edilir.

Umumi Saglamliq sigortasinda isa:

1. Umumi saglamliq sifortalilarma vo onlarm himayadarlar olan soxsloro
tibbi mahsullar va xidmatlarin gostarilmasi;

2. Umumi saglamliq s1gortalilarma saglamliglarinin qorunmast ila bagl soxsi
qoruyucu saglamliq xidmatlorinin gostorilmasi va effektiv sokilda tathigina tohva
verilmasi;

3. Umumi saglamliq siortalilari, isogOtironlor iimumi tibbi sigorta
ganunvericiliyindan irali goalon hiiquq vea vozifalori haqqinda moalumatlandirilir vo
hor ciir rabito vasitalori vo xidmatlari taqdim olunur (Tirkiye Ciimhuriyyeti Sosyal
sigortalar ve genel saglik sigortasi kanunu, 2006).

Sosial Sigortanin sigorta haqqi 2020-ci il Uzro oamokhaqqinin 14%
hesablanmugidr. 1% isa issizlik tizra sigortahaqqidir. Lakin SGK iizrs sigorta haqqt
isagOtlronlor Gzra 15,5% hesablanmigdir. Bu ragomlor soxslorin maasina gors
hesablanir va sigortac1 gisminda dovlat ¢ixis edir. Umumi Saglamliq Sifortasinin

hesablanmasi iso asagidaki sokildo hayata kegirilir.

Cadval 3: 2019-cu il Gzra Turkiya Uzra galir kriteriyalar:

Galir kriteriyast Galir (TL — Manatla) Ayliq s18orta haqqt
Minimum galirin 1/3 don az | 549 TL — 157 AZN Dovlot torafindon qarsilanir
olanlar

Minimum  golirin  1/3-don | 549- 1.647 —( 157 — 471 ) | 65 TL- 18 AZN
minimum golirs godor olanlar | AZN
Minimum galirdon minimum | 1647-3249 TL (471 — 929 ) | 197 TL — 56 AZN
golirin iki qat1 godar AZN
Minimum golirin iki qatindan | 3249 TL + (929+ AZN) 395 TL — 113 AZN
artiq
Manba: Turkiya Clmhuriyysti Ails, Calisma vo Sosial Xidmotlor Nazirliyi yaninda Sosial
Midafia Qurumu (https://ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/genel-
saglik-sigortasi/).
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SGK torofindon aparilan osas programlardan birisi do pensiya tominatidir.
Pensiya tominat1 ilk calismaga bagladigi tarix, isdon ¢ixma tarixi osasinda hesablanir
Vo ona gora pensiya 6danislori nazards tutulur. Pensiya tominatina diismok tiglin $oXs
yas, sigortaliliq ili vo sigorta haqqi tam tamamlanmalidir. Bu sistemin totbiq
edilmosinds moqgsad soffafligin artirilmasi vo insanlarn daha yaxsi xidmatlordan
istifado etmosino sorait yaratmasidir. Digoar sistemlordan birisi do Bireysel Emeklilik
Sistemidir (Fordi Pensiya Sistemi). Fordi Pensiya Sistemi muxtalif sigorta sirkotlori
torofindon toskil edilir vo hoayat sigorta sirkatlori tarafindan togdim olunur. Dovlat
torafindon bu sistemin inkisaf etdirilmasi ilo bagli komoklik do edilir vo soxs aldigi
galirin bir gismini va yaxud kitlovi pullar soxi pensiya fonduna yatirmaqla edir.
Masalan, 50 yasli soxs 65 yasia kimi BES-o qosulmaqla goalacayi ilo bagl soxsi
pensiya fondu tomin etmok istayir va ilkin 5000 TL (1435 AZN), ayliq 1000 TL
(287 AZN) Odonislor etmoklo 65 yasina ¢atdigi halda 315.034 TL (90.4148 AZN)
Odonis olds edir. Bu ragamlor saxsin BES-o qosulmaq, har ay 0doacayi pula gora
doyisir vo inflasiya faizino goro do doyisa bilor. 315.043 TL-nin torkibinda dévlat
pay1 25% toskil edir.

Mixtalif 6lkalords 3 asas Sosial Sigorta Miidafis Sistemindan istifads olunur.

1) Bismarck sistemi;

2) Beveridge sistemi;

3) Qarisiq sistem.

Bismarck sistemi Almaniyada totbig edilmoys baslanilmigdir. Sistemin asas
xususiyyati asagidakilardir:

e Sistemds toplanilan 6donislorin sosial mudafionin totbig edilmasi mogsadi
ilo maksimum vo minimum hodd musyyanlosdirilmisdir;

e Edilon yardimlarla soxsin istirak pay1 arasinda alago var;

e Sistemo qatilmaq icbaridir;

o Soxslorin maliyyslosdirilmosi sistemos Oturilon sigorta haglari osasinda

edilir.
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Bismarck sistemi hal - hazirda Avropa o6lkslorindo muxtalif sado doyisiklorlo
totbig olunsa da, asas olaraq bu sistem nazaro alinir. Bismarck sistemi nizamli,
davamli, morkazlagdirilmis idaraetmo va nazaroti miimkin yaradan va sistemin idara
olunmasinda, xarclorin optimallagdirilmasi sobabi ilo xtsusi Ustlinlikloro malikdir.
Digor torofdon, amok haqqr sonadlorinds iscilorin vo isog6tlronlorin arasinda
raziliglarin sistemoa verdiyi molumatlarin real oks olunmamasi, inzibati miirokkablik,
miikafatlarin toplanmasi, tonzimlonmasi vo xidmot tominatgilar1 ilo mugavilo
baglanmasi vo Xarclora noazaratin catinliyi kimi mosalalordo boazi g¢atismazliglar
vardir. Bismarck sisteminin genis totbiq oldugu Alman sosial miidafio sistemina
nozor saldigda osason sosial sigorta sistemindon totbiq edilir. Bismarck sosial
mudafioa sistemindos pensiya sigortast, igsizlik sigortasi, tibbi, qoaza vo uzun muddatli
hoyat sigortas1 daxildir. Sosial miidafio sisteminds bu sigorta névlorinin yaratdigi
fond vasitasi ilo sistemin maliyyslosdirilmasi aparilir vo mixtalif fondlar (xostalik
fondlar1, kond fondlar1, donizgi fondlari, modongi fondlari) vo s. kimi ddvlatin
nozaorti asasinda idars edilon fondlarla maliyyalosdirilir. Bu sigortalarin tominatina
ahalinin sosial midafiasinin giiclondirilmasi ilo bagli tibbi tadbirlar, tibbi yardimlar,

xastaliklorin garsisinin alinmasi ilo bagli miiayino Xarclori daxildir.

Cadval 4: Bismarck sisteminda sosial sigortalar iizra faizlor

Sosial s1gorta Umumi faiz Isci IsogGtiiron

Xostolik sigortasi 15,50% 8,20% 7,30%

Pensiya sigortast 18,60% 9,30% 9,30%

Qaza s1gortast Isin risk gostaricisino
uygun tonzimlanir

Issizlik sigortast 2,50% 1,25% 1,25%

Uzun muddatli gaygi | 3,05% 1,525% 1,525%

sigortasi

Moanba: Almaniya Dévlat Sosial Islor vo ©mok Nazirliyi
(https://www.bmas.de/EN/Services/Publications/a998-social-security-at-a-glance.html).

Pensiya sigortasina isa qocaliq halinda sigortalilara ayliq 6donisin edilmasi,
olim halinda 6vladlarin boyiiliilmasi haqqr daxildir. Qaza sigortasina gozadan

qorunma yollari, is gozasi bas verdikdo tibbi xidmotlorin godstarilmosi, gozanin
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yaratdigi omok gabiliyyati itirilmasi halinda votondasin fiziki qiisurlarinin aradan
qaldirilmast ilo baglh miialico imkanlarinin yaradilmasi daxildir. Issizlik sigortasina
is va pesa foaliyyati talimi, peso konsultinginin aparilmasi va 6z isini qurmaq istayan
issizlikloro aiddir. Qayg1 sigortasina ev xidmotlorindo komoklik, ambulator vo

stasionar mualicalordo maddi vo monavi yardimlarin gostorilmoasidir (Gemeinsame
Vorschriften fur die Sozialversicherung, Artikel | des Gesetzesvom, 23. Dezember 1976).

Beveridge sistemi Lord William Beveridge torafindon totbiq edilmmis “xalq
sigortasi” adi altinda totbiq edilon modeldir. Beveridge sistemindo asas moaqgsad
yoxsullug probleminin tam shatali va sistematik bir sosial midafis sistemi ilo hall
olunmasi nazards tutulur. “Xalq sigortasi” deyilmayinds asas magsad do tiim xalga
xidmat etmayi nozordo tutuldugu tgiindiir. Beveridge modeli shaliys olan tasir
dairasina gbra migayisada bitiin vatondaslar1 ohats edon nadir modellardon biridir.
Mohtacligin holl edilmosi Beveridge sisteminin asaslarindandir. Bu planin osas
prinsiplarini vo osaslar1 asagidakilardir:

A) Bu hesabatin on mdihim prinsiplarindon biri sosial tominatin biitiin
ictimaiyyat iiclin yayilmasi prinsipidir. Comiyystdo sosial tominat hiiququndan
istifado etmok {igiin “asas sortdir”;

B) Sosial yardimlarda birlik. Beveridge modelindoa yer alan masalaya gors
galirindan asili olmayaraq, sosial risklarlo garsilasilan har bir votondasa minimum
yasayls saviyyasinin tomin edilmasi tiglin sigorta sistemindon yardim edilmasi
nazards tutulmusdur;

C) Idarsetmods birliyin taskil olunmasi. Beveridge modelindo nozards tutulan
mogam sosial sigorta xidmoati toskil edon qurumlarin birlosdirilmasi va sosial
xidmatlorin vahid morkazdon idaros olunmasidir. Burda asas magsad keyfiyyatin
artirilmasi, xarclorin optimallasdiriimasi vo nazarstin artirilmasidir. Idareetmonin
vahid qurum tarafindon aparilmasi va Xarclorin daimi auditinin aparilmasi iglarin
hesabatliliginin artirilmasi vo gokilon sosial xarclorin, yigilan sigorta haglarinin daha
mogsadli sokildo istifads olunmasina tasir gostarir;

D) Soxsi Masuliyyat vo DOvlot Dastayi. Sosial Mudafionin taskil edilmasinda

dovlatin  vo fordlorin  bir-biri  ilo  mitosokkil foaliyyat gostormosi vo
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maliyyslogdirilmasi ham ictimai nozarstin gtclondirilmasina, ham do biidcanin
alternativ vo daha effektiv yolla maliyyslosmasi sistemindo tomin edilir. Odonilon
sosial sigorta haqglar1 qarsiliginda dovlstin hom sosial mudafioni tomin etmasindo,
hom do vatondaslarin 6z oziyyatlori ilo olds etdiklori gazanclarla, sosial midafiodon
minimumumdan daha ¢ox imkan yaratmasia tomin edir. Sosial Mdafionin tamin
edilmosinds soxsi masuliyyatin olmasi insanlarin birlikde 6z sosial midafislarinin
qaygisina galmasina vo idarsetmonin daha da asanlagdirilmasina vo ictimai nozaratin
do effektiv olmasina sorait yaradir;

E) Sigorta haglarinda icbariliyin tomin edilmasi. Beveridge modeli bitin
insanlar1 sosial miidafiasini tamin edan nadir modellardan biridir va bels bir modelin
qurulmasi ciddi miidafio mexanizmi, idarcetmodo pesokarliq vo birliyi,
maliyyslosmo mexanizmi hor kosin sosial midafio haglarin1 tomin etmasi Ugln
planlasdirilir. Beveridge modelinin asaslarindan biri do sosial sigorta sisteminda har
Kkosin istirak etmasidir vo 6danilon sigorta haglarinda da, yigilan “hovuz’da da hor
kosin istirakinin tomin edilmasidir. Biitiin sosial sigorta novlati Uzra hor kas Ugin
uygun haglarin tomin edilmasi shalinin sosial sigortada istirakini artir1 vo btidcanin
sosial taminat masalalari Gizra maliyyalosmasini tomin edir. Beverdige modeli Gzra

goalir asasl sosial kriteriyalar 4 asas sinifa bolinar.

Cadval 5: Beveridge modelinda sosial sigorta iizra Kriteriyalar

Milli  Sigorta Sinifi iizro | Kriteriya

siniflor

Sinif 1 Hoftalik 183 £ -dan ¢ox galiri olanlar va Dovlatin tayin etdiyi
pensiya yasina c¢atmamis votondaslar — Onlarin 6donislori
igogOtiron torafindon tomin edilir

Sinif LAvaya 1B Isogotironlor birbasa is¢inin xorclorini vo sosial xarclorini
tomin edir.

Sinif 2 Mllik £6,475-dan cox gazanan fordi sahibkarlar

Sinif 3 Koniilli sortlor asasinda se¢im (Galirlori az olan vatondaslar
uciin)

Sinif 4 Mllik qazanc1 £9501-don ¢ox olan fordi sahibkarlar

Manba: Boyiik Britaniya Kralliq Galir vo Gomrik qurumu (https://www.gov.uk/national-
insurance/national-insurance-classes).
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F) Sosial Mudafio Sisteminin “Tam mosgulluq vo Milli Saglamliq”
Siyasatinin dostoklonmosi. Sosial Mudafionin 6lkonin igtisadiyyatinin torkib
hissalorindan birisi olmasi, miixtalif igtisadi masalalorin tonzimlonmosinds sosial
mudafionin doa rolunu artirir. Bu sobablora géro Beveridge modelinin hadoaflarindon
biri 0lkads “Tam mosgullug vo Milli Saglamliq”mn tomin edilmasidir. Homginin
Milli Saglamligda osas moqsadlordon birisi ohalinin 6donissiz tibbi yardim
almasmin tomin edilmosidir. ©halinin 6donissiz tibbi yardim almasinin

maliyyalosmasi vergilorlo maliyyslosdirilir.

Sakil 2: Birlasmis Kralligin 2019-cu il Gizra xarclarinin pay boélgusu

N Huqug-
BUDCoO XGRCLBRI miihafiza Sosial miidafio
Digar orqanlar1 jizrs xarclor
xarclomoalor 494 14%

15%

Pensiya xarclori

0
19% Borclarin idara
olunmasi izra
xarclor
6%
Tohsil Miidafis
1 0
Sahiyys 11% o
19%

Manba: Kralligin xozinasi (https://www.gov.uk/government/collections/public-expenditure-
statistical-analyses-pesa).

Beveridge sisteminin osason totbiq olundugu Ingiltaronin sosial miidafio
sistemina baxdiqda, bu sosial miidafia sisteminin asas moqsadi Olkonin butin
votondaglarinin sosial miidafio sistemino daxil edilmoasi, Dévlat Tibbi Xidmati
sisteminin yaradilmast vo 0lkads igsizliyin minimuma endirilmosidir. Beveridge
modelinin tatbiq edildiyi Boyuk Britaniyada pensiya xarclorinin ¢ox olmasinin 2sas
sabablarindan biri yaslilarin xiisusi payinin ¢ox olmasidir.

Olkonin sosial midafio sisteminin biidcadan do slaves olaraq, sosial miidafio

sistemi ilo maliyyalosdirilmasi idara olunma da hesabatliligin, samorliliyinin va
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maliyyslogsmonin alternativliyini artirmigdir (Department of Work and Pensions,
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-work-pensions).

Qaris1q sistem. Bazi 6lkalar sosial tominatin inkisafi ilo paralel olaraq Bismark
Sistem vo bozi Olkolor Beveridge Sistemini gobul etdilor. Bu ikisi
Sistemdon basqa bazi digor 6lkalor har iki sistemdon istifads edarok qarisiq sistemlor
hazirlamislar. Sosial tominatin an vacib xiisusiyyatlorindon biri do 6lkalarin sosioloji
vo iqtisadi soraitlorine gora cox forqli vo ¢ox doyiskon sistemlor hazirlamalaridir. Bu
sababdaon sosial tohliikasizlik sistemlori zamanla tabii olaraq iqtisadi va sosioloji
tolablora asaslanaraq forqli sokilds inkisaf etmisdir. Buna gora bu giin universal bir
sistem hagqinda danismaq miimkiin deyil. Qarisiq Sistemlor bu voziyyatin on bariz
gostaricisidir. Qarisiq sistemlordo 15-65 yas arasindaki ohalidon sabit bir miikafat
almir vo gostorilon yas hoddindon asagi vo yuxari olanlardan miikafat alinmuir;
Iscilorin sosial tominat haglar1 isogétiironlar amok haqqmin miioyyan bir faizi kimi
Odonilir. Xastalik hallari, qocalma va 6liim hallart vo mialico maqsadlori buna
daxildir. Asagidaki grafikdo 6lkolorin sosial yigimlar tizra golirlori gostorilmisdir.

Sosial xarclorin maliyyalosdirilmasi sistemina asas yiik sosial fondlarin va
dovlatin 6hdsliyino diisiir. Sosial sigorta sistemlori dedikdo dovlotin vo sigorta
olunanlarin miixtalif maliyyo téhfalori ilo yaradilan vo sosial hamrayliys osaslanan
institusional qurulusa deyilir. Sistemdoki fordlairn gatilmasi icbari olur vo xarclorin
maliyyolosdirilmosi hom soxslor, hom do ddévletin istiraki ilo hoyata kegirilir.
Bununla birlikds, sistemin neco maliyyolosdirilocoyi ilo bagli tarixi prosesdo
miixtolif forqli anlayislar inkisaf etmisdir. Hor bir 6lkonin sosial qurulusu vo iqtisadi
dinamikas1 sistem ticlin golir oldo etmoyin yollarini miioyyon etdi. Xiisusilo
Beveridge sisteminin totbiq  edildiyi Ingiltorado dovlot torofindon idarsetmonin
toskili icra vo nozarot sistemlorinin toskilindo ciddi islorin aparilmasina tosir
gostarark, sistemin islomasino ugurlu tosir edir. Beveride Sistemino asaslanan
Olkolordo, sosial tominatin bazasi genis tutuldugu {i¢lin vo ohalinin biitiin iizvlorini
ohato etmosi ligiin sistemin maliyyolosdirilmasinds vergi totbiq edilmisdir. Bismark
sistemindon istifado edon 6lkolordo sistemin maliyyslosdirilmosindo sigortalilardan

mikafatlara tstiinliik verilirdi. Beloliklo, sistemo sigorta haqqi 6doyon insanlarin
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sistemdon faydalanacag: diisiiniiliir. Bismarck sisteminds slava olaraq, tamamlayici
sigortalarin tocriibasindon do istifado olunur. Soxs golocoyi iigiin daha ¢ox pensiya
tominati vo daha keyfiyyatli tibbi xidmeot istodikdo, koniillii olaraq olavo sigorta
sistemlorine qosula bilor. Olavo sigorta sistemino miioyyanlogdirilmis golir

hoddindon artiq movacib oldo edonlor qosula bilir.

Sakil 3: Sosial sigorta iizra maliyyslosma sisteminin idara olunma mexanizmi

Muassisalar Sigorta haqlar1 vo i i i
) ve%qilar q Sosial galirlarin
Dovlot vo transfer
zal) \ qurumlari
Sosial Miidafia
Sigorta haqlart Qurumlari
- va verailor
Odonis edon vatondaslar > Dovlat Sosial
Midafio Fondlar1
Dovlatdon yardim <
alan votondaslar
Maliyya
yardimlari

Mbonba: Cichon M., Sosial Midafionin Maliyyslogsmasi, .23, 2004

Qaris1q sistemlords, sistemin sosial sigortaya osaslanan hissalori vo sosial
yardim xarakteri dastyan hissalar {i¢iin toplanan vergilor tomin edilir. Vatondaslari
risklordon daha effektiv qorumaq {i¢iin bir ¢cox 6lkolordo icbari sigorta sistemino
olava olaraq olava sigorta sistemlori qurulmusdur vo hatta bozi 6lkoalor hal-hazirda
bu sistemin totbiqi ilo bagli calisir. Sokil 3-do milli sosial tominat xorclorinin
maliyyolosdirilmasi va sigortalilara miiavinatlorin paylanmasi gostorilmisdir. Bu
corcivada sistem asason 0zal vo ya dovlot miiossisalorindon vo ev tosorriifatlarindan
toplanan sigorta haqqlar1 va ya vergilor hesabina maliyyslosdirilir. Sosial tominat
sistemino miikafatlar vo vergilor soklindo kogiirtilmiis maliyys monbaolori sosial
tominat ganununun qaydalar1 ¢orcivasindo yenidon ev tosorriifatlarina paylanir.
Asagidaki codvolds iso 2014-2018 ci illor arzindo dovlstlor torafindon toplanilan

sosial yigimlar paylasilmigdir. Burada nozordon qagirilmamali bir mogam
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maliyyologdirmo tomin edon ev tosorriifatlarinin eyni zamanda sistemdon sosial
tominat miiavinatlorinin alinmasidir. Sosial sigorta {izra sistemin tomin edilmasi
liclin toplanilan sigorta haglarinin yenidon ohalinin sosial miidafioyo ehtiyaci olan
tobogosino qaytarilmasi 6lkodo iqtisadi inkisafin dovriiliiylinli, bugiin sosial
miidafioyo ehtiyaci olmayan soxsin horhansisa sosial risk hadisosi ilo garsilasdigi
halda sosial haqlarinin tomin olunmasina sorait yaradir. Sosial sigorta haglariin
yigilmas1 Olkonin maliyys resurslarinin idars olunmasinda sosial tominatin

artirilmasina da dastok verir.

Cadval 6: Avropa 6lkalarinda 2014-2018-ci illarda yigilan sosial miidafis Uzra maliyyalosmo
manbalari (milyon avro ild)

Olka/il 2014 2015 2016 2017 2018

AB iizrs biitiin| 2.044.949,4(2.094.515,4 |2.122.651,3 2.159.389,3  |2.189.327,4
Olkolor

Avro istifads 1.894.002,5]1.936.211,6 |1.964.273,1 2.002.152,4  [2.024.818,4
edon Olkalor

Belgika 80.061,0 [83.791,6  |86.872,0 89.026,5 77.887,8
Bolgaristan | 5.436,9 | 5.700,4 6.165,8 6.544,2 6.643,6
Cexiya

8.978,6  |8.9345 8.834,7 8.697,1 9.230,5

Danimarka |8.372,7  [11.950,9  [7.417.8 7.145,7 6.793,5
Almaniya | 528.635,0 |539.038,0 |539.682,0 557.421,0 579.128,0
Estoniya | 987,3 1.0255 1.026,0 1.092,9 1.136,2
Yunanistan | 40.497,0 [36.620,0  [36.015,0 32.416,0 31.857,0
Ispaniya 157.837,0 [150.272,0  [149.947,0 149.363,0 146.255,0
Fransa 519.499,0 [537.492,0 [553.372,0 567.130,0 573.300,0
Sloveniya | 6.9886  |6.797,5 6.921,5 6.981,6 7.094,5
Slovakiya | 9.9080  [10.338,6  |10.381,4 10.931,2 11.147,1
Finlandiya |40.1940 [42.2340  [43.117,0 43.846,0 44.844,0
Isveg 26.9760 [28.7340  [29.272/4 28.993,9 29.663,3
Dliitkiya ) 42.005,1 [50.589,3  [46.038,6 54.227,5 57.155,3

Manba: EUROSTAT, ESA (https://ec.europa.eu/eurostat/data/database).

Codval 6-da yer verilon Avropa Birliyi 6lkalorinds dovlstin sosial sigorta
haqlar1 vo mixtalif sosial vergilor vasitasi ilo toplanilan sosial miidafis sisteminin
illor Uzra galirlori gostorilmisdir. Codval 6-a otrafli baxildigda Avropa o6lkalarinin

bazilorinda sosial miudafis sahasi tzra golirlari totbig edilon sistemin sosial midafia
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sistemina goro mixtalifliklor gostormisdir. Danimarka, Yunanistan, Ispaniya kimi
Olkalords Umum Daxili Mahsulun illor arzinds dinamik doyismasi, oshalinin
galirlorinin artib-azalmasi sosial miidafia golirlorina do birbasa tasir gostormisdir.
Ispaniyada omlak bazarinda iqtisadi kopiiyiin bas vermosi iqtisadi bohranin

artmasina va sosial Xarclors tasir gostormisdir. (Jorge M., Tax incentives and the housing

bubble: the Spanish case, soh. 14, 2014)
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11 FOSIL. OLKOMIZDO SOSIAL MUDAFIiO SISTEMININ iDARO
OLUNMASININ INKISAF iSTIQAMOTLORI VO BU SAHODO DOVLOT
SiYASOTININ PRIORITETLORI

2.1. Azarbaycan sosial midafia sisteminin idars olunmasinin hazirki

vaziyyatinin tahlili

Azorbaycanin sosial miidafio sistemi asason sosial tominat, omok siyasati,
alillik, masgulluq vo pensiya sistemlorini shato edir. Bu sahalarin tonzimlonmasi
miivafiq olarag, Konstitusiya, Omok Macallosi, “Sosial sigorta haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi (AR) Qanunu, “Mosgullug haqqinda” AR Qanunu,
“Sosial Miavinatlor hagqinda” AR Qanunu, “Omok pensiyalar1 haqqnd” AR
qanunu, “Yasayls minimumu haqqinda” AR ganunu kimi osas ganunvericiliklo
tomzinlonir. Sosial Mudafia sisteminin idars olunmasi ilo bagl osas foaliyyot AR
Omok Vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyi (99SMN) toarafindon gorlir.
ohalinin sosial mdudafiasinin tonzimlonmasi ilo bagli maliyys mosalalori AR
OOSMN yaninda Dovlat Sosial Midafio Fondu (DSMF) tarafindan icra olunur.
oMok Vo Mosgulluq sisteminin tonzimlonmasi isa, Dovlet Omok Miifattisgliyi
Xidmati vo DOvlat Masgulluq Xidmati tarafindan va olavs olarag, shalinin sosial
mudafia ilo bagli xidmotlor AR ©9SMN yaninda Dayaniqli vo Operativ Sosial
Tominat (DOST) tarafindan goéralir.

Azorbaycada son illardo mixtalif mixtalif sosial islahatlar aparilaraq, shalinin
sosial mudafiasinin guclondirilmasi ilo bagh yeniliklor aparilmigdir. Bunlardan on
osast 2018-ci ildo yaradilmis DOST morkazinin yaradilmasi ilo oldu. DOST
morkazinin yaradilmasi ilo shalinin sosial xidmatlors olgatanligi artdi vo brokratik
problemlor azalmaga dogru getdi. DOST moarkazinin yaradilmasi ilo shaliys sosial
xidmatlor vahid “bir pancora” sistemi ilo gostarilmasi vatondaglarin sosial
momnunlugunun artmasina, sosial miidafia sisteminin idara olunmasi xarclarinin

optimallasdirilmasina vo daha samorali, effektiv sokildo idars olunmasina tasir
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gOstordi. Hal-hazirda Dost Moarkazlorinin say1 az olsa da, Respublika tizro 2019-
2025-ci illar arzinda 31-5 gatdirilmasi planlasdirilir.

Sokil 4: Sosial xidmatlarls bagh yanvar-mart aylari iizra muraciatlor (faizlo)

Fordi ugotun togkiii ilo bagh
Mosgullugla bagh
Sosial sigorta ilo bagh
Tibbi sosial ekspertiza
Ollilik daracasinin tayin olunmasi ilo bagl
Omok qanunvericiliyi ilo bagl

Omok miiqavilasinin Bildirisinin Elektron..
Omoak pensiyalart ilo bagh
Unvanli dévlat sosial yardim ilo baglh
Digor masalolorlo bagh

Sosial miiavinatlo bagh

o

5 10 15 20 25

Manba: Dayanigli vo Operativ Sosial Tominat Agentliyi (http://dost.gov.az/statistics)

DOST Markazlarinin yeni faaliyyats baslamasi ilo slagodar, shats dairasinin az
olmasi sababi ils faaliyyato basladigi miiddatdan etibaron 75367 miiraciot olmusdur.
Azorbaycanda Sosial Xidmatlarlo bagli asas masalalor Sosial muavinatlorin dogru
unvana yonlondirilmasi ils bagli yaranir ki, DOST montalaginin tam Respublikada
foaliyyato kegmoasi ilo soffafliq artacaq vo neqativ hallar azalmaga dogru gedacak.
Azorbaycanda Sosial Mudafio Sistemi ilo bagli aparilan islahatlarin asas istigamati
hal-hazirda sosial midafia alatlorinin shali Gi¢lin slgatanliginin artirtlmasi va social
mudafioyo ehtiyact olan soxslorin bu xidmotlordon istifado etmasino imkan
yaradilmasidir. Operativliyin vo soffafligin artirilmasi 6lko bldcasinin sosial
layihalorin hazirlanmasi zamani doaqiqliyin artirilmasina, biidconin novbati illor
arzindo daha effektiv prognozlasdirilmasina tosir gostorir. Statistik molumatlara
nozor saldigda, 2013-2020-ci illor arzinds Dovlst biidcasindan sosial mudafis ilo
bagli xarclords dovlotin 2020-ci il lzra sosial mudafis xarclorini artirdigi goriiniir.
Bilidconin artimina soraitin yaradilmasi dovlstin sosial midafio zra Xarclarinin

artirir. Bldconin artimi, sosial miidafio (zro ayrilan moblogin biidcods payinin
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artmas1 dovlatin sosial siyasati togkil etmasi imkanlarini artirir va sosial layihalarin
bldcado payr getdikco artir. Son illordo mixtalif sosial midafio alotlori Uzra
moabloglorin artirilmasi da biidcados sosial midafis izro adambasina diison xarclorin

miqdarini da artirmisdir.

Qrafik 1: Azarbaycanda sosial midafia va sosial taminat xarclarina ayrilan vasaitlarin hacmi
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Manba: AR Dovlat Statistika Komitasi (https://www.stat.gov.az/source/finance/az/006az.xIs)

Umumiyyatlo, pensiyalarn artirilmasi, sosial miidafia ilo bagli miiavinatlorin
artirtlmasi, amayin 6doanisi va S. la baglh sosial miidafio alatlorine ayrilan xarclor
2020-ci il Uzra budconin 1908.5 min. ABS dollar togkil etmasino gotirib ¢ixarib.
2015-ci ilin noyabr va 2016-c1 ilin fevral ayinda devalvasiyalarin olmasi sababi ilo
budca xarclarinds sosial xarclarin nisbatinds azalmasi1 miisahids olunurdusa, 2018-
ci ildon sonra azalma artim temino dogru yonalorok, sosial mudafia xarclorinin
bldcoys pay1 artmaga basladi. Sosial Midafio sisteminin asas hissalarindan biri

sosial midafio sisteminin maliyyslosdirilmasindo muhum rol oynayan sosial
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sigortanin idara edilmasidi ilo baglidir. Sosial sigorta insanlarin sosial risklarinin
tomin altmma almmasi moqsadi ilo dovlot torofindon totbig edilon sistemdir.
Azorbaycan sosial miidafio sisteminds sosial sigortalar macburi dévlat sigortast vo
koniilli sigorta olmagqla iki yers ayrilir. Sosial sigota votondaslarin iizlagdiyi sosial
risklar naticasinds bas veran sosial hadisalor lizra tominat tomin edan sistemdir va
sosial sigorta hadisalorina asason asagidakilar daxildir:

1) Vatondasin toyin edilmis qocaliq yasina ¢atdiginda pensiyaya ayrilmasi;

2) ©mok gabiliyyatinin itirilmasi ilo naticalonan hadisonin bas vermasi;

3) Votondasin vofat etmasi;

4) Ovladim anadan olmasi, hamilalik va s. kimi hallar daxildir.

2019-cu il Uzro golir manbayinin pay boélgisine nazor saldiqda asagidaki

grafiklori goruruk. Macburi sosial midafio fondlarin faizino nozar saldiqda, asas
hissalari Azarbaycan Respublikasi Dovlat Neft Fondundan ayrilan transfer mablogi
Va geyri-blidca sekoru (izra oldo edon daxilolmalar asas pay1 tutur. Azorbaycanda
sosial sigortanin maliyyalogsmo monbasinds Dovlot Neft Fondunun pay1 olsa da, son
illordo aparilan siyasatlordo bunun azaldilmasi ilo bagli iglor goriilmiisdiir. Asagidaki
grafikdo Azorbaycanda 2012-2019-cu illor arzinds sosial sigorta iizro yigimlarin

statistikas1 gostorilmigdir.

Qrafik 2: DSMF illar Uizra galir va xarclari (min manatla)
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Manba: “Sosial tominat vo mudafioni hayata keciran mivafiq icra hakimiyyati organinin 2019-cu
il biidcasi hagqinda” ganun layihasi
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2019-cu il Uzro goalir monbayinin pay bolglsine nozor saldigda asagidaki
grafiklori gortrik. Macburi sosial midafis fondlarinin faizine nozor saldiqda, 2sas
hissalori Azarbaycan Respublikasi Dovlot Neft Fondundan ayrilan transfer moablogi
Vo geyri-blidco sekoru zro oldo edon daxilolmalar asas payi tutur. Qeyri-biidco
sektoru Uzra daxilolmalarin 4%-ini sahibkarliq faaliyystindan alds edilon galirlor, 6
milyon manata yaxin moblag isa sair goalirlordon alds edilib. DSMF-nin galirlarinin

artirllmasinda dévlat hesabina agilan is yerlorinin sayinin artmasi da tasir gostorib.

Sakil 5: DSMF-nin 2019-cu il Gzra galirlarinin strukturu

Daxilolmalar (2019) mzﬁing;n biidcodon

toskilatlar tizro maliyyslogon

21% toskilatlarda
Transfer > isloyonlor {izro

38% 3%
V geyri-biidca

sektoru Uizra

38%
B biidcodon maliyyoloson toskilatlar iizro ’

B biidcodon maliyyaloson toskilatlarda isloyonlor {izra
geyri-biidca sektoru iizra

Transfer

Manba: “Sosial tominat vo miidafioni hoyata kegiron muvafiq icra hakimiyyati orqaninin 2019-cu
il bidcasi hagqinda” ganun layihasi

Dovlat Sosial Midafia Fondunun geyri-bldca sektoru Uizro daxilolmalarinin
yuksok olmasinin sobabi geyri-blidca toskilatlarinda ¢alisan is¢ilorin sayinin ¢ox
olmas1 va DOvlat Statistika Komitasinin statistik gostaricilarine nazar saldiqda geyri-
bldco toskilatlarinda c¢alisan soxslorin orta ayliq amokhaqqisinin yiiksok oldugu
gOrundr. Bundan slava, 2019-cu ildan totbig edilmoays baslanilan vergi giizosti, yani
0zal qurumlarda calisan soxslor arasinda fiziki soxslorin golir vergisi Uzra 14%-in
alinmamasi, azadolmanin totbiq edilmosi Dovlst Sosial Mudafis Fonduna olan
yigimlarin artimina tosir gostormisdir. Masolon qeyri neft-qaz vo 0zal sektorda
calisan votondasin ayliq 500 manat goliri varsa, 2018-ci il Uzro DSMF-ys olan
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ayrilmalar1 15 manat togkil edirdiss, 2019-cu ildon 36 manat toskil edir vo bitln
bunlar imumilikdo DSMF-ys daxilmalarin artimina tosir gostorir. Bundan olava
issizlikdon sigorta haqglari, Icbari tibbi siforta haglarindan tutulmalarin olmasi,
soxsin sosial sigorta risklori garsilasdigi halda, dovlet torofindon sosial yardimin
edilmasi Ugln noazords tutulmusdur. DSMF daxilolmalarinin artmasinda osas
faktorlardan birisi do, amok migavilalorinin baglanilmasinda istirakin artirilmas,
insanlarda omok hiququ Uzro savadliligin artirilmasidir. Ictimai is yerlorinin
acilmasi, Dovlot Omok Mifottisliyi torafindon monitoring tadbirlorin totigi amok
muqgavilolorinin artirilmasina tosir gostorir. Omok migavilosi olmadan c¢alisan
Ozundn pensiya tominatindan, sahiyya Xidmatlarindoan, is zaman1 badbaxt hadiss bas
verdiyi togdirde miavinat almag hiiqugundan mohrum olur ki, biitiin bunlar goxsin
Ozundn sosial vaziyyatinin pislosmasina birbasa tasir gostarir. Son zamanlarda
aparilan islahatlarla ti¢ yliz mindon ¢ox is¢i ilo isog0tiiron arasinda amok miigavilasi
baglanmisdir ki, biitiin bunlar shalinin sosial midafiasinin yiksaldilmasins birbasa
tosir gOstormis vo Olko bidcasino daha c¢ox yigimlarin daxilolmasina tosir
gOstormisdir. Azorbaycanda 2019-cu il (zro bldcoys sosial yigimlar iizro
daxilolmalarin artmas1 dovlato daha ¢ox sosial xarclor Uzra istigamotini artirmaga
sarait yaratmisdir. 2019-cu il Gzro 3,834,944 manat sosial yardimlar vo 6donislor
nozords tutulmusdur. 2018-ci il (izra migayiss apardiqda sosial xarclords do artim
miisahido olunur. Sosial xarclorin asas payi is zamani badboxt hadise yarandiqda
miavinatlorin ayrilmasi, pensiya {izro Odonislorin verilmasi, UDSY (izro
muavinatlorin  6donilmasina, 6vladin anadan olmasina vo ii¢ yasma qodor
bdylmasina goadar muavinatlorin verilmasi kimi xarclor daxildir. Xarclarin 2019-cu
il Uzro Umumi pay bolgisi manat vo faizlo olmaqla asagidaki codvalda
hazirlanmigdir. Pensiya istisna olmaqgla digor novlot lzro xorclor az olmasa da,
homin xarclara ehtiyaci olan saxslorin sosial mudafiasinin tam ddanilmasi dovlatin
asas prioritetlorindon birisidir. Masalon soxs ollilik hali ilo qarsilasdiqda dovlet

torafindon sosial mudafiosinin tomin edilmasi ticiin uygun miqdarda vosait ayrilir.
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Coadval 7: DSMF-nin 2019-cu il Gzra xarclarinin strukturu

Xorclorin tosnifati Min manatla | Faizlo
Omok pensiyalarin 6donilmosi 3743000.00 | 0.9760247
omok qabiliyyetinin miivoqqati itirilmasing gora 24628.00 0.006422
hamiloliys vo dogus 29716.00 0.0077487
ovladin anadan olmasi 7200.00 0.0018775
ii¢ yasina qodor 6vladlara qulluq 13400.00 0.0034942
Bodboxt hadisa naticosindo Vofat 17000.00 0.0044329

Manba: “Sosial taminat vo miidafiani hoyata keciron muvafiq icra hakimiyyati organinin 2019-cu
il bidcasi hagqinda” ganun layihasi

Omoak pensiyalari istisna olmaqla, amak gabiliyyati, vofat kimi sosial sigorta
hadisalori daha az bas verdiyi ti¢iin bu hallar tizra 6donislor daha az olmusdur. Sosial
xidmatlorin tomin edilmasi magsadi ilo asas sosial midafio formalarindan biri amak
gabiliyyatinin itirilmasi ilo baglh istehsalatda boadboxt hadisalor naticasinde amok
gabiliyyatinin itirilmasi ilo bagli icbari sigortadir. Bu sigorta noviiniin magsadi $oxs
isini gordiiyiindo is zamani1 sohhatini koskin sokildo tasir edacok hadisonin bas
vermosi saxsin sosial tasirinin pislosmasina gotirib ¢ixardir. Ciinki homin soxsin
omok qabiliyyatini itirmasi ailasinin goalir manbayinin kasilmasina, sosial
vaziyyatinin pislosmasina birbasa tasir gostorir. Homin amok gabiliyyatini itiron
soxsin sagalmayaraq, ailonin voziyyatinin daha da ¢otin voziyysto diismasi ilo
naticalonir. Umumiyyatlo, Azaorbaycanda son zamanlarda aparilan islahatlarda
Istehsalatda badboxt hadise Uizro sigorta elektron sistema kecirilmisdir vo elektron
sistemo kecirilmosi yigimlarin artirilmasina, soffafligin vo hesabatliligin tomin
edilmasina daha da giiclondirmisdir. Dovlat Statistika Komitasinin 2018-ci il Uzra
statistikasinda istehsalatda badbaxt hadisalor tizra zarargokanlorin sayinin 199 nafars

yaxin oldugu bildirilmisdi.
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Qrafik 3: 2013-2019-cu illar arzinds “Istehsalatda badbaxt hadisalar naticasinda pesa amok
gabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari sigorta (izra yigim va 6danislar

Istehsalatda bodboxt hadisalor naticasindo peso omok
qabiliyyatinin itirilmosi hallarindan icbari sigorta
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Manba: Azarbaycan Respublikasi Markazi Banki (https://www.cbar.az/page-189/insurance).

Bu ragom hamg¢inin 6ziinds ailo basgisinin, ¢alisan fardin itkisi ilo bagl, ailonin
digar ailolorlo munasibotdo daha c¢ox sosial mudafioyo ehtiyacinin yarandigini

gOstorir. (https://www.stat.gov.az/source/healthcare/).

Umumiyyatlo 2013-2018-ci illor orzindos Azorbaycanda 1244 nofor istehsalatda
badbaxt hadisa sobabi ilo zaror ¢okmisdir. 1244 noaforin sosial risklor naticasinda
yaranan zororinin aradan qaldirilmasini icbari sigorta tam tomin etmisdir. Bu siorta
novl Uzro allilik vo ya 6liim hali bag verdikdo is staji, omokhaqq1 vo ailo tzvlarinin
sayma uygun olaraq 6donis ayrilir. Azorbaycanda Istehsalatda bodbaoxt hadisalor
Uzra y1gim va Odoanislar Uizra statistika asagida geyd olunmusdur; ©mok miqgavilasi
olmadan isloyan soxslorin ogor istehsalatda bodboxt hadiss ilo qarsilasdigi halda,
dovlat torafindon yardim alma imkanindan mohrum olur va sosial vaziyyati ciddi
daracados ¢atinlosdir.

Statistikaya nozor saldigda, 2019-cu ildo sigorta yigimlarinda koskin artis
miisahido olunmusdur. Buna tasir edon asas sobablordan birisi avval bu név zro
mugavilalor fiziki sokildo baglanirdisa vo mugavilonin olub-olmamasi yalniz amoak
mufattisliyi torofindon aparilan soyyat yoxlamalar soklinds askarlanirdisa, artiq hoar

bir sahibkar VOEN-i ila icbari Sigorta Biirosunun elektron sohifasindon kegarok,
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omokdaslarinin icbari sigortasini elotdirir. Nozaro alinsa ki, har il toxminon 150-250
arasi istehsalatda badbaxt hadisalar bas verir va bas veran hadisalarin 25%-inin 6lim
hal1 ilo bas vermasi bu sahs Uzra nazaratin daha da artirilmasina sobab olmusdur.
Istehsalatda badboxt hadisalor tizra sigorta haqlarinim iseg6tiiran iigiin uygunlugu bu
icbari sigorta iizro yaymlamalarin da asag1 olmasina tosir gostormisdir. Istehsalatda
bodbaxt hadisalor (zro sigortanin ohato dairasindo olmayan soxsloro amok
muqavilosi ilo c¢alismayan soxslor, geyri-ganuni foaliyyatlorlo mosgul olanlar,
xidmati migavilasi olanlar daxildir. Yigimlarin getdikdco artirilmasinda digor
faktorlardan biri do insanlarin amok miigavilasi baglamaga colb edilmasi sayasindo
maaslarin “agarmasi” vo bu proseslorin soffaf sokildo aparilmasidir. Tariflor
qulluggular arasinda 0.2 — 0.5% arasi, daha yiiksok riskls ¢alisan fahlalor tiglin 0.4 —
2% arasi doyisir. Faizin doyismasina tasir gostoran asas faktor ¢alisdigi is sahasidir.
Moasalon zavod-fabrik kimi is yerlorindo calisan soxslorin faiz dorocasi yuksok
oldugu halda, bank-si8orta togkilatlarinda ¢alisan omokdaslarin faizi daha asagi olur.

Odonislor hisso-hisso olmagla vo ya birdofolik sokildo hayata kegirilir.
(https://isb.az/istehsalatda-bedbext-hadiseler-ve-pese-xestelikleri-neticesinde-pese-emek-
gabiliyyetinin-itirilmesi-hallarindan-icbari-sigorta/).

Azorbaycanda sosial midafio sisteminin inkisaf etdirilmasi ilo bagli amok vo
mosgulluq sistemindos islahatlar aparilmigdir. “2019-2030-cu illor Gglin Azarbaycan
Respublikasinin Mosgulluq Strategiyas1” nda sosial miidafisys ehtiyacit olan
soxslorin - moasgullugunun artirilmasi, ohalinin amok mosalalari ilo  bagh
problemlarinin - hall olunmasi, votondaslarin omok bazarma colbedilmasi
istigamotlorine geyd olunmusdur. Aparilan islor naticasinds votondaslar Elektron
Hokimeat portalinin “Masgulluq” altsistemi vasitasi ilo elektron sokilds “Miiraciat-
Oriza” dolduraraq orizo gondara bilir. Butin bunlar sayssinds soxs sistemds
isaxtaran kimi qeyd olunur vo miinasib is tokliflori soxsa elektron sokilda Otlrallr.
Butin bu sistemlarin olmasi operativliyin vo birokratik problemlorin aradan
qaldirilmasina birbasa tasir gostarir. Bundan slave olarag, 6ziinamosgulluq programi
vasitosi ilo alil soxslor mivafiq ixtisas Uzro miraciot edorak, kicik biznes qura

bilirlor. Azorbaycanda aparilan islahatlar noticasindo omok miugavilalorinin
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baglanilmasina, is¢ilorin sosial haglariin qorunmasi ilo bagh da islor goriilmiisdiir.
Omok mugavilolorinin baglanmamasi iscilorin golocok kapitali olan pensiya
sistemindan istifadasindon mohrum olmasina, hadiso bas verdiyi toqdirdo
Istehsalatda badbaxt hadisalor Uzra sigortadan yararlanmayaradg, slilliys gars1 heg bir
mlavinot almamasina gotirib ¢ixarda bilor. Aparilan islahatlarla 6zal sektorda
calisan soxlordon 14% fiziki soxslorin golir vergisi alinmir vo bu da soffafligin
artiritlmasi, omok muqgavilalorinin baglanmasina tosir gostoron asas amillordan biri
olmusdur. AR Qanununa asasan amok migavilasi olan, xidmati mugavils ila islayan,
sahibkarliqla maggul olan soxslor do macburi dovlot sosial sigorta 6danisi etmalidir.
Nozors alinsa ki, bu sosial 6danislor soxs pensiya yasina ¢atdigdan sonra pensiya
soklinda 0zUina qaytarilir, sosial 6danislori goalocak investisiya kimi nazora almagq
olar. Rayonlarda yeni yaradilan sabikarlara dostok qruplarinda soxsloro
sahibkarligla, bilik-pesa bacariglarinin artirilmast ilo bagli xidmoatlor gostorilir.
Dovlat Omoak Miifattisliyi Xidmati omok miigavilalarinin baglanmasi, isgilarin amoak
hiiquglarinin qorunmasi ilo bagli nazarat xidmatini hoyata kegirarark, shalinin bu
sahado maariflonmasinin artirilmasina nazarat edir. Nozars alsaq ki, Azarbaycanda
yeni dovlot qurumlarin yaradilmasi, dovlatin sahibkarliga olan dostoyinin artirilmasi
Vo sosial is yerlorinin yaradilmasi ilo 2019-cu il Gzro 192017 yeni is yerlori
acilmigdir. Bunun asas hissasi Baki1 soharine diisso do, digar rayonlar tizra do 90000-
9 yaxin yeni is yerlori agilmigdir.

Sosial Miudafio Sisteminin asas masalalorindan birisi pensiya va sosial
muavinatlor Uzro sisteminin idars olunmasidir. Pensiya tominati soxs qocaliga
catdigda vo ya badbaxt hadisa naticasinds olil oldugda totbiq edilir. Azarbaycan hal-
hazirda pensiya sistemi ilo bagl bir sira problemlor vardir ki, pensiya sisteminin
dayanagliligi ilo bagli problemlor yaranir. Sosial miidafia sisteminin dayaniqliginin
qurulmasi, votondaslar qarsisindaki ohdsliklorin  vaxtinda yerino yetirilmosi
ucundiir. ©mok mugavilslorinin sayinin artirilmasi, geyri-mosgullugun azadilmasi
ilo bagl tadbirlor gériilmasi 0z tasirini yaxin bir nega ildo miisbat artimla gostorir.

Bu problemlarin halli ilo slagadar 2020-ci ilin yanvarin 1-ndon etibaran yeni tosnifat
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kodlar1 yaradilmisdir vo dovlat vo xtsusi mulkiyyst, neft-qaz vo digar tosorrifat
foaliyyati novi, teskilati hiiquqi formasi, peso foaliyyati vo digor meyarlara goro
ayrilib. Olavo olarag, Sosial sigorta haqqi normativinin movcud strukturu, yani
sigorta haqqinin 6danilmosinds yikiln asas hissasinin igag6tiranin izarina diismasi
sigortaolunanlarin aktivliyinin azalmasina sobab olur. Pensiya sisteminds sigorta
prinsiplorinin  giclondirilmasi  sigorta haqqi  normativinin  strukturunda
sigortaolunanin mosuliyyatinin todricon artirilmasini zoruri edir. Pensiya tominati
sisteminin davamliliginin tomin edilmasi mogsadi ilo ¢oxparametrli aktuar
prognozlar osasinda uzunmiiddatli ekonometrik modellorin qurulmas: ilo bagl
islorin aparilmast bu prosesin daha operativ, xorclor vo golirlor arasinda
mUtonasibliyin qorunmasini daha ugurlu edir. Pensiya artimlarinin indeksasiya;

2017-ci il Uzra 5.7% artim;
2018-ci il Uzra 3% artim;

2019-cu il tzra 16.6% artim miisahido olunmusdur.

Pensiya artimi 1,120,000 pensiyagini ohato edir vo artim illik 560 milyon
manatliq moblog soklindadir. Azorbaycanda itimumi pensiyagilarin sayinin
1,280,000-2 yaxin oldugunu noazors alsaq, pensiya arttminin ohate dairasi oldugca
genis olur va sosial mudafiays ehtiyaci olan shalinin sosial rifahinin artmasina tasir
gOstorir. Pensiya artimi noticasinds orta ayliq pensiya mablogi 300 manata ¢atir.
Pensiya sistemi (izra artimin yaradilmasinda asas sabablardon biri dévlatin vergi va
gomrik sisteminds soffafliq, hesabatliligin artirllmasinin tasiri olmusdur. Vergi vo
gomriik organlarininin soffafliq ve hesabatliligi tamin etmasi 6lkanin blidcasine daha
cox vasaitin yonaldilmasinag, kolgs iqtisadiyyatinin da garsisinin alinmasinda tasir
gOstormisdir. Belo ki, 2019-cu ilin buidcasinds 1 milyard manata yaxin plandan slave
bldcays koclrilmanin olmasi dlkanin sosial mudafisanin idars edilmasi xarclarini da
artirmasina, sosial milavinatlorin, pensiyalarin artirilmasina birbasa  tosir
gostormisdir.

Sosial muavinat sisteminds aparilan islahatlarla tinvanli dovlot sosial yardim

sisteminin tokmilosdirilmosi aparilir. UDSY sisteminin iinvanliliq prinsipinin daha
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dolgun sokildo tomin edilmasi vo sosial yardim proqraminin aztominath ailolors

olcatanliginin artirilmasi tiglin qanunvericilikdo tokmillogdirmas islori aparilir.

Qrafik 4: UDSY uzrs ailalorin say1 va onlar ii¢iin ayrilan moblogin migdar: (manatla)

UDSY (zrs grafik
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600000 40.00
400000
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mmm Unvanli dvlot sosial yardimi toyin olunmus ailolorin say1
Unvanli dévlot sosial yardimi alan ailo iizvlerinin say1, nofar
Bir nofore diison orta ayliq tinvanli dévlot sosial yardimin mablogi, manat

Manba: AR Dovlat Statistika Komitasi (https://www.stat.qgov.az/source/healthcare/).

Hazirda qlivvado olan ganunvericiliya g0rs, ailo torkibindo bas vermis
dayisiklik vo hamin doyisikliya goro malumat verilmamasi ailoys sosial yardim
toyinatindan imtinaya vo ya ailoys yardimin dayandirilmasina sabab olur. Unvanl
sosial yardim sisteminin tokmillogdirilmasi, elektron sokildo nozarst edilmasi
tinvanliligin qorunmasima komokgilik edir. Qrafik 2007-2018-ci illor arzinds
Unvanli D6vlot Sosial Yardimu iizro statistik gostoricilari ohata edir. Umumiyyatla
son illordo Azorbaycanda UDSY (zro nozarstin vo soffafligin  artirilmast,
invanhiligin  artirilmasma vo ohalinin  UDSY-» ehtiyaci olan hissasinin
mioyyanlosdirilmasindo miivafiq rol oynamisdir. UDSY iizro iinvanlihigin
gliclondirilmasinds asas xiisusi mogamlardan biri elektron sistemin yaradilmasi vo
soxsin olavo golirin  olub-olmamasi mexanizminin giiclondirilmasi ilo oldo
edilmisdir. UDSY iizro mexanizmin giiclondirilmasi illor arzindo adambasia diison
sosial yardim mablaginin do artirimina sobab olmusdur. Belos ki, aparilan islahatlarin
naticosinde 2020-ci il Uzro adambasma diison UDSY (izro 50,03 manat

mioayyanlasdirilmisdir va 72,2 min aztominath ailanin 298, min nafarina {invanh
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sosial yardim diismdiisdiir. 2018-ci il zro mugayiss etdikdo aztominatl ailalorin do
sayinin azalmasinda asas Soboblordon biri shalinin dovlst torofindon islo tomin
olunma moagsadi ilo yaradilmis ictimai isloro colb olunmasidir. Ictimai islorin
strukturuna asagidaki islor daxildir:

1) votondaslarin istirahot moqsadi ilo nozordo tutulmus parklarin, sohar
kigalarinin va s. kimi yerlarin tomizlonmasi;

2) dovlatin  moktob, xostoxana, tibb miuassisalori, sosial xidmatlarin
gostarillmasi mogsadi ilo tikilmis sosial miiassisalarin layihalarinin tikinti vo tomir
islorinds istirak etmo;

3) kond tasarriifat1 sahasi Uizra islorin gorilmasinds dastok;

4) Tabii folakat sobobi ilo yaranmis dagintilarin, ziyanin aradan qaldirilmasi
ilo bagli islor;

5) yol-nagliyyat sahasi Gzra obyektlorin tomiri;

6) digor sosial shamiyyatli islor daxildir.

Ictimai islorin yaradilmasinda osas moqgsad ohalinin  sosial tominatin
guclandirilmasindan slava dévlatin ds sosial xidmatlorinin inkisaf edilmasi, sosial
xidmata ehtiyact olan alil, qoca, evsiz insanlara sosial xidmatlarin gostarilmasinds
operativliyin do tomin edilmasidir. 50-mindan ¢ox vatondasin ictimai islords istirak
etmosi vatondaslarin maddi vaziyyatinin nisbaton yaxsilasmasina vo aztominatliligin

azalmasina toSir gostormisdir. (Azorbaycan Respublikast Haqqi &donilen ictimai islorin

toskili Qaydalari, 24 may 2002).

2.2. Sosial midafia sisteminin idars olunmasimn prioritetlorinin tahlili

Sosial Mudafio sisteminin idaro edilmasi Uzro osas mosolordon birisi
prioritetlorin yaradilmast vo resurslarin bu prioritetlorin  halli istigamatindo
yonaldilmasidir. Dovlatin biidcasinin mohdud olmasi va prioritetlor izra doracalor
dovlati sosial mudafia sistemi Gzra on vacib masalalarin yénaldilmasini tamin edir.
Umumiyyatlo, Sosial mudafionin bitiin insanlar tigiin sosial vo iqtisadi risklori,

acliglar1 vo yoxsullugu azalmagi, hor kasi ohato edon sosial inkisafi, odalstli igtisadi
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inkisafi tomin edon rosmi vo geyri-rosmi mudaxilolor sistemi olmasi bu sahoado
dovlatin nozarat va icra imkanlarini artirir. Bu sistemin idaroedilmosi zamani veriloan
gorarlar, mudaxilalor ohalinin sosial rifahina birbasa tasir gostormisdir. Dovlatin bu
saho Uzra an mihum prioritetlori insanlarini rifahmma monfi tasir edon hallarin
qarsisinin alinmasi, bu hallarin idaro olunmasi vo oger, yaxsi idaro etmo ilo
tonzimlonorso aradan qaldirilmasidir.  Sosial miidafionin idaroetms vasitolori
asagigolirli insanlarin iqtisadi, sosial voaziyyatlori ilo daim slagsli olmasi, onlarin
inkisafi ilo bagli dostoklorin verilmasi vo xidmatlorin keyfiyyatin artiririlmasidir.
Bitun bunlar nazars aldigda dovlatin asas sosial prioritetlori asagidakilardir:

1) Insanlarin sosial risklorlo garsilasma hallarinin azaldilmasi ve risklorin
gqabaqcadan bas vermo ehtimalinin azaldilmast,

2) Igtisadi vo sosial risklorin idaroolunmasinda someoriliyinin artirilmasi
(issizlik, ollilik, qocaliq va S.);

3) Mohsuldar vo davamli omok bazarmin olgatanliginin tomin edilmasi vo
omoak bazarina nazaratin tomin edilmasi;

4) Sosial innovasiyalarin va investisiyalarin dastoklonmasi (UNICEF Qlobal
sosial midafiasi programi strukturu, ssh 10, 2019).

Insanlarin  sosial risklorlo qarsilasma hallarmin  azaldilmasi, risklorin
maliyyalosmasinin va idarsolunmasinin tokmilosdirilmasi Uizrs asas rol sosial sigorta
sisteminin idaro olunmas1 ilo baghdir. Azorbaycanda sosial mudafionin tomin
edilmosi mogsadi ilo sosial sigorta sisteminin inkisaf etdirilmasi, tokmillagdirilmasi
asas prioritetlordon biridir. Inteqrasiya edilmis sosial miidafio sistemi hom igtisadi,
hom do sosial mudafio problemlorinin  hall olunmasinda vo effektlorin
aragdirilmasinda bdyiik bir yanasma tomin edir. Inteqrasiya edilmis sosial miidafio
sistemi azgolirlilik va sosial problemlorin asas yaranma sabablorini hodof olaraq
muayyanlasdirilir va gorilan idars etma prosesi bu problemlarin halli istigamatinda
gedir. Moasalon soxsin azgolirli olmasmin sabsbi oamok migavilasi olmadan
calismasidirsa, dovlotin asas proritetlorinda biri amok mugavilalorinin tosviqi ilo

bagli olur, omok migavilalorin baglanmasina nazarsti tomin edir. Problemlorinin
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monboyinin askarlanmasi {ligiin sosial miidafio sisteminin ciddi nozaratlo tomin
edilmosi, comiyyatin sosial mudafio savadliliginin olmasi, igog0tiiranlos is¢i arasinda
munasibalarin normal saviyyado olmasi kimi faktorlar toskil edir. Biitiin sobablori
askarlamaq, aradan qaldirmaq dovlatin sosial mudafio izro amok miunasibatlorin
idaro olunmasinda prioritetlordon birini toskil edir. Sosial miidafio sisteminds
idaraetmonin tomin edilmasi mlvagqati yaranana sosial risklora doa cevik reaskiya
verilmasine sorai yaradir vo mivaqgati risklorin do daimi problemlars ¢evrilmasinin
qarssini alir. Nozoros alinsa ki, insan1 hayat1 boyunca daim sosial risklorlo izbaliz
durur (ailo fordinin vofat etmosi, isdon cixarilma, ollilik va s.). Insanin hoyati
boyunca bas vermasi ehtimal olan geyri-mioyyon doyisikliklor sosial vo igtisadi
statusunun zaiflomasino vo sosial yardima ehtiyacina sobab olur. Bitiin bunlar
soxslarin sosial statusuna manfi sokilds tasir géstora bilir. Soxsin igtisadi foalligini
asag1 salaraq, iqtisadiyyata mikro saviyyada tasir gostorir.

Azorbaycanda sosial mudafionin idaro olunmasi {izro 2sas prioritetlora
baxildiqda, ilk prioritetlordon birisi vatondasin sosial xidmatlors al¢atanliginin tomin
edilmasi, problemlorin  mioyyanlosdirilmosidir. idaroetmo  prosesinin ilkin
morhalosi problemlorin miioyyanlosdirilmoesi ilo baslayir. idarsetmo prosesinds
problemlorin - mioyyanlosdirilmasinds osas Usullardan biri vatondaslara fordi
yanasmanin tomin edilmoasi, votondaslarin sosial ¢atinliklorinin miayyanlosdirilmosi
ilo baglidir. Bunun figiin yaradilan DOST markozlorinds votondaglarin problemlori
muoayyanlosdirilmasi, sosial problemlorin  miracioti Uzro miinasib sorait
yaradilmisdir. Sosial risklorlo qgarsilasan vatondasin DOST morkazlorina miraciot
etmosi vatondasin probleminin siiratli sokildo gorilmasine effekt géstarir. Homginin
OOSMN-nin veb-sohifasindan, e-sosial.az veb-sohifasindon vatondaslar miiraciot
edorak, sosial problemlarinin halli ilo baglh miiraciot edo bilirlor. Vatondaslarin
online sokilda rahat muracist edos bilmosi dovlstin sosial problemlorlo bagli daha ¢ox
molumat bazasi aldo etmasina vo problemlarin halli istigamatinds gerarlarin gobul
olmasinda, sosial problemin halli istigamatinds foaliyyatlorin mioyyanlosdirilmasi,

sosial problemlorin halli vo qganunvericiliyin tokmillosdirilmasino effekt verir.
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Masalon, son illor gqodar asas problemlordan biri omok miqavilslorinin baglanilmasi
ilo bagli olsa da, vergi reformlarinin aparilmasi, sahibkarlarla goriislorin kecirilmosi,
Omok mufattisliyinin noazarati gticlondirmasi ohalinin bu problem (zra sosial
risklorinin garsisinin alinmasinda rol oynayir. Sosial Miidafio sisteminds bu
problemlorin askarlanmasimin ¢atin oldugunu nozors alindigda, dovlotin sosial
problemlari hall etmasi daha ciddi arasdirma, nazarat talab edir. Azarbaycanin sosial
mudafio idaroetmosindo osas prioritetlori ohalinin sosial qaygisinin tomin
edilmosidir. Bunlarla bagli son illorda edilon todbirlorden biri icbari Tibbi Sigorta
Uzra mexanizmin tokmillosdirilmasidir. Qloballasan miiasir diinyada movcud dovlot
siyasatinin asas moqsadlari asasinda oshalinin sosial midafissinin qorunmasi ilo
ohalinin sosial rifahinin yiiksaldilmasidir. Buna gora do, shalinin keyfiyyatli tibbi
xidmatlorlo tomin edilmasi, mixtalif xastaliklorin yayilmasinin garsisinin alinmasi
dovlatin sosial midafiosinin asas rollarindan biridir. Diinyanin inkisaf etmis
Olkalarinda tibbi sigorta sahasinde movcud olan beynoalxalq tocriibanin Azarbaycan
Respublikasinda hoyata kegirilmasi prosesi o godor do sads proses deyildir. icbari
tibbi sigortanin da totbigina olan talob hal-hazirda mévcud olan miiasir bazar
munasibatlori, sosial midafio mexanizminin tokmilliyindan irali golir. Saglamliq
xususi bir ehtiyac névidir, bu sababla sshiyys xidmatlarinin taskili masuliyyatli va
cotin mosoladir. Insan sohhoti — digor bitin mohsullarla migayisade xtsusi
faydaliliq kosb edir. Hor bir insan rifah halinin yiiksok olmasi, sohhatinin yaxsi
olmasini istar vo daha uzun yasamaq istayar. Cunki sshhatini itiron insan iqgtisadi
foalligin1 da itirir, uzun miiddst saglamligini itiron soxs is bazasinda is¢i qiivvasi
gisminda istirak edos bilmir. Miassisonin davamli istehsalatinin tomin edilmasi tglin
insan resurslarmi asas faktorlardan biridir. Nozars alsaq ki, sosial mudafisys daha
¢ox ehtiyaci olan usaqlarin, olliliyi olan soxslorin, qocalarin xarclorinds asas pay1
sohiyyaya ayrildig1 nozars alindigda icbari sigortanin totbiqi bu soxslorin da sohiyys
xidmoatlorindon istifadasina tosir gostors bilir. icbari tibbi sigorta mexanimzasinin
effektiv toskil edilmoasi ohalinin sosial mudafissinin tonzimlonmasi, sshiyys

igtisadiyyatinin idaro olunmasi baximindan énomli rol oynayir. Sosial chdosliklori
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daha ¢ox 0z 6hdaliklarina gotlron dovlatlor ohalinin sosial midafioyays ehtiyaci
olan tobagosine yardimlar ederak, onlarin tibbi sigorta xidmotlorindon istifadosing
imkan yaradir. Umumiyyatlo, Icbari Tibbi Sigortanin totbigi sosial layiho oldugu
{iciin asag1 golirli insanlar, yasllar, usaglar, alillor va s. Istifado eda bilir. ©hali icbari
tibbi sigortanin asagidaki xidmatlorindon istifafo eds bilocok:

o Tocili vo toxirasalinmaz tibbi yardim (o ciimlodon ambulans xidmaoti);

« llkin sohiyys (ailo hokimi) xidmoti;

« Ambulator goraitdo miiayino vo miialico;

« Stasionar miialico;

« Funksional-diagnostik miiayinalor (USM, KT, MRT va s.).

((https://its.gov.az/page/xidmetler-zerfi-2).)

Icbari Tibbi Siforta iizro Dovlot Agentliyinin maliyyoslosmo manboyi
blidcodon ayrilan vosait vo ohalinin amok hagqisinin miioyyan faiz miqdarinda
tutulan icbari sigorta haqlari ilo maliyyalasocak. Ozal qurumlarda calisan soxslorin
omokhaqqindan 1% hacmindo icbari sigorta haqqi tutulacaq. Dovlot vo neft
sektorunda calisan votondaslarin amokhaqqisindan ayliq 2% miqdarinda 6danis
nozords tutulacaqdir. Bunun qarsiliginda soxslor icbari tibbi si§ortanin tomin etdiyi
imkanlardan istifado edorak, sosial rifahinin yiiksoldilmasins nail olacaqdir.

Azorbaycanda dovlotin  sosial sosial saho lizro omok masalslorinin
tonzimlonmasodir. Ciinki amoyin 6donisi, omok hiiququ iizro masalalor birbasa
soxsin tominatinin toyin olunub-olunmamasina, is¢i hiiquglarinin qorunmasina,
soxsi sosial rifahinin yiiksaldilmasing, sosial risklordon gqorunmasina dostok olur.
Azorbaycanda omok sahasinin tonzimlonmosi ilo baglhh 9 Oktabr 2017-ci ildo
“Azorbaycan Respublikasinda qeyri-rosmi moasgullugun qarsisinin alinmasina dair
Todbirlor Plan1” gobul olunmusdur. Qeyri-formal mosgullugun azaldilmasi, ohali
arasinda gizli issizliyin aradan qaldirilmasi, amak haqqilarin tam rosmi sokilda
rasmilosdirilmasi dolot torofindon muyyonlosdirilon osas priorietlordon birisidir.
Qanuna uygun olmayan mosgulluq probleminin idars olunmasi ilo baglh asagidaki

todbirlor asas prioritetlordir:
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1. Qanuna uygun olmayan masgulluq hallarinin artmasinin dayandirilmasi ilo
bagli amak qanunvericiliyi bazasinin tokmillosdirilmasi;

2. Votondaslarin golocokdo sosial xidmaotlordon yararlanmasinda ¢otinlik
yaradacaq isogotiiron torofindon edilon sui-istifado hallarinin qarsisinin alinmast,

3. Miixtolif vergi giizoslori, sosial imtiyazlarla insanlarin omok miigavilosi
baglamasina togviq olunmasina, votondaslarin rosmi olaraq isogotiironlo miinasibat
qurmasinin tomin edilmasi;

4. Isini itiran votondaslarin sosial rifahinin tomin edilmosi ilo bagl issizlikdon
sigorta mexanizminin tokmillogdirilmasi;

5. Qanuna uygun olmayan mosgullugun daha c¢ox rastlasildig: tikinti, tomir
saholari lizro nazaratin giiclondirilmasi;

6. Qanuna uygun olmayan mosgullugun azaldilmasi mogsodi ilo ohali
arasinda maariflondirmo todbirlorin aparilmasi, maariflondirici mogqalslarin,
videogarxlarin paylasilmasidir;

7. Qanuna uygun olmayan masgullugun azaldilmasi ti¢lin nazarati tadbirlorini
hoyata kecirdon omok miiffatislorindo hiiquqi masolalor tizro komokliyin tomin
edilmasi maqgsadi ilo yardim mantagalarinin tomin edilmasi;

8. Iscilorin vergi, sosial sigorta mosalalorinin “Elektron hokiimot” portalinda
rosmilosdirilmasinin tomin edilmosi ilo soffafligin vo hesabatliligin artirilmast;

9. Qanuna uygun olmayan mosgullugun azaldilmas1 moagsadi ilo regionlarda,
soharotrafi qosobolordo amok yarmakalarin kegirilmasi, 6zal sahibkarligin inkisaf
etdirilmosi moqgsadi ilo peso gabiliyyati lizra tolim, ixtisas lizro tocriibs islorinin
yaradilmasi ilo ohalinin masgulluq probleminin azaldilmast;

10. Regionlarda ganuna uygun olmayan mosgullugun haddinin asagi
salinmasi, ohalinin is prosesine calb edilmasi mogsadi ilo ictimai is yerlorinin
yaradilmasi, masgulluga yardim toqdim edon regional saviyyali dostok komitslarinin
1sinin tokmillosdirilmosi, ohalinin istehsalat prosesine maneasiz calb olmasina sorait

yaratmaqdir.
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Qanuna uygun olmayan mosgullugun tonzimlonmasi prosesindo dovlatin etdiyi
asas proritetlordon birisidir. Tonzimlomonin tomin edilmasi ilo bagl asas iisullardan
biri effektiv nozarot mexanizminin yaradilmasidir. Nozarot mexanizminin totbiq
edilmasi ilo baglh “Qeyri-formal mosgulluga nozarat” dovlot vahid elektron nozarat
mexanizminin yaradilmasi ilo baglh islor goriiliir. Elektron mexanizmin totbiq
edilmosi statistik molumat bazasinin yaradilmasinda, geyri-formal mosgullugun
askarlanmasinda, nozarot todbirlorinin giiclondirilmosine tosir edir. Qeyri-
mosgullugun askarlanmasi osason asagidaki hallarda bas verir:

1) Isogétiiron soxs ilo fiziki xidmoti gostaran soxsin isi (xidmeotine) arasinda
hor hansi hiiquqi rosmilagsdirma olmadan islora calb olunmasidir;

2) Xidmati miiqavilasiz foaliyyat gostoran soxslorin mocudlugu;

3) Vergi organlarinin nozaratindon qagaraq rosmilogdirmadon islorin hoyata
kecirilmosi;

4) Oziino moxsus yararli torpaq arazilinde ganunilosdirmodan istifado vo digor
insanlarin amayindon rasmilosdirmadan istifade edilmasi.

Qeyri-rosmi maggulluga noazaratin totbiq edilmasi ilo bagli dovlatin planlari
istehsalat sahalari iizra doyarlondirmalorin aparilmasi va geyri-masgullugun yiiksak
rastlasilma olan saholor {lizro statistikanin hazirlanmasidir. Statistikanin hazirlanmasi
prosesi nazarat vo preventiv todbirlor hoyata kegdikco tomin edilir vo dévlotin geyri-
formal mosgulluq iizro foaliyystini siiratlondirilmasing, daha effektiv nozarot
mexanizminin yaranmasina tosir edir. Azorbaycanda on ¢ox geyri-formal mosgulluq
tikinti-tomir sahasindo, fiziki is goriilon saholordo mévcud olmasi dovlat torafindon
bu saholordo daha ¢ox nozarotin hoyata kecirilmosini artirir. Dovlot Statistika
Komitasinin mosgul ohali iizra qrafiki nonazar saldiqda, asas artimin 2013-2014 cU
illordon sonra daha da sirotlondiyi goriiniir, 2019-cu ildo iso Azorbaycan
Respublikasinda masgul shalinin say1 5,2 milyona yaxin olmusdur. Masgul shalinin
sayinin artmasi iqtisadi aktivliyo ohalinin istehsal proseslorinds istirakina da tokan
vermisdir. Azorbaycanda omok prosesinin yaxslasdirilmasi, peso vo klavifikasiya

izra ixtisaslagmanin artirilmasi magsadi ilo dovlet torafindon peso standartlarinin
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hazirlanmasi ilo bagh islor goriiliir. Klavifikasiyanin yaradilmasi, ixtisaslagmanin
artirllmas1 Azorbaycanda roqabet qabiliyyatli mohsullarin istehsalina vo ixrac

potensialinin da artimina tosir gostorir.

Qrafik 5: AR-da masgul ahali iizra statistika
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Mbonba: AR Dovlot Statistika Komitasi (https://www.stat.gov.az/source/labour/).

(@)

Peso standartlarinin hazirlanmasi, omok soraitindo roqgabstin artirilmast,
insanlarin omok qabiliyyatinin artirilmasina  xidmot gostorir. Hal-hazirda
Azorbaycan iqtisadiyyatt lizro mithum prioritet sahalor hesab olunan turizm,
noqliyyat, maliyya va sigorta, istehsalat, kond tasorriifati, elektrik, IKT sahaleri iizra
peso standartlart hazirlanir. Bu standartlarin hazirlanmasinda asas mogsadlordon
birisi do igogdtiironin amok bazarinda uygun standartlarda namizadi se¢o bilmasina
soraitin yaradilmasi, ixtisas biliklarini, uygun proqramlar iizrs isloma gabiliyyatini
ohato edir. Texnologiyanin inkisaf etmosi, globallasmanin artmasi, is yerlorindo
omok qabiliyyotli omokdaslara olan ehtiyaclarin artmasi peso standartlarinin

totbigini mithum etmisdir.
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II1 FOSIL. AZORBAYCANIN SOSIAL MUDAFIioSi SISTEMININ iDARO
OLUNMASININ TOKMILLOSDIRILMOSi UZRO TOVSIYOLORI

3.1. Azarbaycan sosial mudafia sisteminin idars olunmasinin

tokmillasdirilmasi istigamatlari

Dovlat siyasatinin asas torkib hissalarindan birisinin shalinin sosial rifahinin
toskil olunmasi xidmatinin gostorilmasidir. Sosial siyasat 6lkanin igtisadi siyasatinin
torkib hissasindon birisi olmasi, iqtisadi vo sosial idareetmol Inin birbasa sosial-
igtisadi vaziyyatin glclondirilmasina yonaldilir. Sosial midafianin idarsolunmasi
dedikdo, igtisadi sistemda insanlarin maddi vo moanavi voziyyatina tosir géstoran
Umumi sosial tosir vasitolorinin macmusudur. Azarbaycan Respublikasinda dévlatin
sosial idatoetmasinds asas mogamlar igtisadi-maliyys mosalalorinin idars olunmasi
ilo sosial xidmatlarin maliyyslosmoa mexanizmlorinin yaradilmasi (dovlat btidcasi,
moqsadli qeyri-hoklimot fondlart vo s.), sosial muidafio programlarinin tatbiq
edilmasi va nazaratin olmasi, sosial infrastruktur layihalorinin hayata kecirilmasi ilo
hayata kecirilmasidir. Azarbaycanda sosial midafio sisteminin tonzimlonmasi Uzra
osas masalalor sosial xidmotlorin  tinvanliliginin  tomin edilmasi, Xarclarin
samaraliliyinin tagkil olunmasi, sosial xidmatlorin keyfiyyatinin artirilmasi, shalinin
amok munasibatlorinin tonzimlonmasidir. DOvlat budcasinin idarsedilmasinin do
osas istigamatlori  asagigalirli, aztominathi ailslorin  sosial ~midafiasinin
guclondirilmasi mogsadi ilo kompensasiyalarin verilmasinin idars olunnasi, dovlat
bldcasi vasitesi ilo masgullugun tanzimlonmasi, shalinin sosial problemlarinin
tonzimlonmasi magsadi ilo sosial guzastlorin tomin edilmosidir. Biitiin bunlari
nozoro aldigda, Azorbaycanda sosial mudafionin  idaro  olunmasinin
tokmillagdirilmoasinds asagidaki istigamatlor nazors alinir:

1. Sosial tominat masalalari tzrs;

2. Pensiya, miavinat izro masalalor;

3. ©halinin masgullug, amok masalalari Uzrs hiiquglarinin tomin olunmasi vo

tokmillogdirilmasi.
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Azorbaycanda son illordo aparilan Sosial xidmotlorin  {invanliligimin togkil
edilmasindo osas masolo votondaglar arasinda sosial miidafioyo ehtiyaci olan
tobagalarin dogru segilmosi, dovlot bldcasinin idarsolunmasinda soffafligin vo
sosial toaminat amilinin idaro olunmasidir. Azarbaycanda sosial midafio sistemindo
tinvanliligin tomin edilmosi maqgsadi ilo asagidaki kriteriyalar totbiq edilir:

1. Ailonin ayliq maddi qazanci;

2. Ailonin yagadig yer ilo bagli malumat;

3. Ailonin qaz, su, isiq Vo mobil-danisiq {izra Xarclori ilo bagh ¢ixarisi.
Qanunvericilikda nozords tutuldugu kimi ailo qrupunun on iki ay arzindoki orta
qazancinin muayyanlosdiirlmis minimum yasayis hoddinds moblogs yaxin vo ya
yuksok oldugda, ailonin 2 vo daha ¢ox milks, dasinmaz omlaka sahib oldugu
askarlandigi halda, ailo yagayis minimumunun on iki qatindan ¢ox ticarot etdikdos vo
ailonin kommunal va rabita xarclari ayliq ortalama 190 manatin 10 faizindondan ¢ox
oldugu toqdirda soxs tinvanl sosial yardim almaq hiiququndan mahrum edilir. Hal-
hazirda Azarbaycanda muxtalif xarici amillor naticasindo is yerini itirmis ailolors do
190 manat dayarinda dodvlat tarafindon kémoklik edilir. Sosial mudafia sisteminin
idaroolunmasinda miioyyan bosluglar naticosindo homin yardimlar ehtiyaci olan
soxslarin avazina digar monbalara yoOnoaldiyi toqdirds, 6lkads sosial midafio
sisteminin zaiflomasina tasir gostora bilor. Azarbaycanda amok mugavilalarinin
sayinin artirilmasi, amlaklarin reyestrdon kegirilmasinin stiratlondirilmasi invanliliq
prinsipinin tomin edilmasi va saglanlasdirilmasi Gzra miayyan godar rol oynayir.
Azorbaycanda hal-hazirda tinvanliligin tamin edilmasi moagsadi ilo Vahid Elektron
Mdraciot vo Tayinat Alt Sistemi (VEMTAS) vasitasi ilo aparilir. VEMTAS sistemi
muxtalif dovlst qurumlarmin sistemi ilo inteqrasiyanin aparilmasi soffafligin
artirllmasina tosir gostorir. VEMTAS sistemindo miivafiq arasdirmalardan sonra
Qorar saxsin tominat almasi ilo bagli gorar 15 is giinii arzinds verilir. Azarbaycanda
sosial siyasatin {invanliligi ilo bagli asas problemlar ohalinin mixtalif qruplarinin
omok mugavilasinin olmamasi, amlak masalalorinda mixtalif fargliliklorin olmast,

ohalinin qgeyri-rosmi monboalardon galirlorinin olmasi {invanli sosial yardimin
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tinvanliligina vo soffafligina tosir gostorir. Ailoalorin golirlorinin soffaflasdirilmasi
Vo strukturlagsmanin aparilmasini 6ziinds tomin edon tinvanliliq modelinin qurulmasi
tinvanli sosial yardimin tokmillogdirilmasina tasir gostora bilir. Azorbaycanda
tinvanli sosial yardimin tokmillosdirilmasi istigamatinds asas masalo shaliys maddi
imkanlardan slava sohiyya, tohsil va bir sira xidmatlords do glizastlorin yaradilmasi,
tinvanh sosial yardima ehtiyaci olan soxslorin masgulluq xidmatlori torafindan calb
edilmasidir. Kolgo igtisadiyyatinin movcudlugu dovlatin invanli sosial yardiminin
totbiginds ¢atinliklor yaradir. Unvanli sosial yardim sisteminda iinvanliligm tomin
edilmosi mogsadi ilo algoritmin diizgiin qurulmasi vo monitoringlorin togkil

olunmasi ila ohalinin hal-hazirki voziyyatina uygun olaraq model totbiq edilmolidir.

Cadval 8: Unvanhliq iizra tayinatin ugurlulugu

Votondasin sosial voziyyati
Aztominath Normal tominatli
Votondagin programa qobul edilmasi Unvanliliq tomin | Tomin etmo  Xotasi
edilib. (artighiq)
Votondasin programa gobul edilmomasi Tomin etmo Xotasi | Ugurlu se¢im prosesi
(tominata daxil
etmomo)

Manba: Santra G. J. vo Riyana M., sah 3.

Azarbaycanda sosial mudafio sisteminin asas bélmolardan birisi do pensiya
tominati sistemininin tonzimlonmasi ilo baghidir. Azarbaycanda hal-hazirda pensiya
sistemi ohalinin amok haqqisindan tutulan 25% maoblog osasinda vo dovlot
bldcosindon ayrilma osasinda tomin edilir. Azorbaycanda aparilan islahatlar
naticasinds pensiya sistemindo mixtalif islahatlar, tokmillagsdirmalor olmus, pensiya
fondunun formalasdirilmasi sigorta staji osasinda formalagsmaga baglamisdir.
Pensiya sisteminin sigorta staji osasinda formalasmasi sosial homrayliyin
artirtlmasina, pensiya sistemindo maliyyslogsmosino alternativ tesir gostorir.
Azorbaycanda pensiya sisteminin sigorta staji osasinda formalagmasi pensiyagilarin
golirinin  artirilmasi, pensiyagilarin  hoyat soraitinin  artirllmast  vo  oamok
mugavilslorinin artirilmasina tosir gostorir. Omok Pensiyasi sistemindo ddvlatin

sigorta stajini totbigq etmoasi budcadon maliyyslosmoni azaltmagla barabor, 6lkada
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sosial sigorta sisteminin inkisafina tosir gostorir.Pensiya sisteminin alternativ
maliyyslosdirilmasindos totbiq edilon asas tsullardan birisi 6zal sigorta sirkatlorinin
sosial sigorta xidmotlorindon istifado olunmasidir. Ozal sigorta sirkotlori
sigortalilarinin sosial monfoatlorini tominat altina alirlar. Soxsi Pensiya Sisteminin
totbigi hom soxslorin yigimlarinin idars olunmasinin alternativ maliyyalosmasini,
soxsin olava xorclorinin idars olunmasinda rahatligi tomin edir. Soxsi Pensiya
Sistemi alternativ investisiya vo maliyyalosmo monbasi oldugu tigiin dovlatin
bldcasinin idaro olunmasinda alternativ sorait yaradir. Soxsi Pensiya Sistemina
investisiya edilon Gdonislorin iqgtisadi investisiyalara otlrtlmasi ilo igtisadiyyatin
alavo olaraq da inkisaf etmasing tasir gostorir. Soxsi Pensiya Sistemi ©Omok Pensiya
sisteminda muxtalif sabablara géro minimum kapital mabloagini aldo eds bilmayan
saxslorin pensiya tominatinda komoklik gostorir. Masalon Azorbaycanda noazara
alinsa orta omok haqqi regionlarda asag1 oldugu {iciin, regionlarda 25 il sigorta staji
Vo minimum pensiya kapitalini toplaya bilmayan ohalinin pensiyadan istifado etmasi
¢otinlik yaradilir. Buna gora pensiya tominati tizro minimum kapital moabloginin
tomin edilmasinda ohalinin regionlar Gzra golirlorina goro uygunlasdirilmalidir,
masalon Baki sahori vo Saki gohari izro orta golir arasinda forgliliklor oldugu halda,
minimum pensiya moblaginin eyni olmasi problemlor yaradir. Buna gora ohali Giglin
Saxsi Pensiya Sisteminin totbiq edilmasi asagidaki tistiinliiklari tomin edir:

1) Asag golirli vo daimi omokhaqqisi olmayan sahibkar soxslorin do pensiya
kapitalinin formalagsmasia tasir edir;

2) Soxsi Pensiya sistemi sigorta fondunun nazarat olunmasinda komaklik edir;

3) Soxsin igsizlik, maasinin azaldilmasi vo sair hallarinda da sigorta staji1 hali
nozors alinmir. Bu isa 6z halinda soxsin pensiya almasinda kdmoklik edir. Soxsin
golir manbayinds problemlor yarandigi halda pensiyaya yonaltmoni azalda bilar,
hatta lazim galsa dondura bilir;

4) Soxsi Pensiya Fondu yigimin edilmosini asanlagdirir, ¢linki homin yigim

zamanla dovlat dastayi ilo yardim edils bilar;
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5) Soxsi Pensiya Fonduna 6danis 1 il, 6 ay, 3 ay vo ayliq sokildo hoyata kegirilo
bilor ki, bu da soxsin maddi ¢atinliklorinin aradan qaldirilmasinda komoklik do edir.

Soxsi Pensiya Fondlar1 dogru nozarst vo tosviqat naticasinds hom doévlotin
pensiya tominati ilo bagli biidcasinds effektivliyin artirilmasina, ham do investisiya
togviqatlarinin da artirilmasinatasir gostorilo bilor. Pensiya fondlarmin dévlotin
yatirim fondlarina nisbaton daha muhafizokar, spesifik xtsusiyyatlora malik olmasi,
bu fondlarin idaraedilmasi Uizra xiisusi yanagma vo strategiyaya malik olmasini tolob
edir. Biitun bu strategiya vo yanasmalar pensiya fondlarin maliyyslosmo mexanizmi
daha spesifik xarakter dasimasina da effekt gostorir. Pensiya fondlar1 Uzro
imkanlarin mohdudlugunu halinin olmasin1 nazors aldiqda, pensiya fondlarmnin
golocok Uzro prognozlasdirilmasi, xarc-golirlor istigamotlorinin  aktuarial
hesablamalarla elmi qaydada isbat olunmasi, planlarinda maliyys Vvosaitinin
ayrilmasi imkanlarinin, onlarin galocok borc 6hdaliklorinin maliyyslosdirilmasine
olan ehtiyaclarinin diizgiin basa diisiilmasi boyuk shamiyyat kosb edir. Cinki
Pensiya fondlarindan milyonlarla insanlar faydalanir vo pensiya fondlarinin idars
edilmasi lzra verilon yanlis gorarlarin manfi naticalori golocok dovrlords ortaliga
cixir. Manfi naticalorin ortaliga ¢ixib-¢ixmamasi qisa miiddatli dévrds olmasa da,
uzunmiiddatli dovr arzindo bas vera bilir. Bu saboblo do aktuarial hesablamalar
aparilan zaman pensiya fondlarinda uzunmiiddstli prognozlasdirmanin da noazaro
alinmasi, hesablamalarin bu istiqgamotdo aparilmast mithum shamiyyat kosb edir.
Pensiya “hovuzunun” iqtisadi resurslarinin boliisdiiriilmasi imkanlarindan va diger
chtiyaclardan asili olaraq daha risksiz sabit golirloro vo ya riski idaro edilon
investisiya alotlorino daha ¢ox istigamat yonaldilorok, maliyys vosaiti yonaldilo
bilor. Olillik Uzrs sigorta fondlarinin diizgiin miiayyan edilmasi Azarbaycan dgln
vacibdir, ¢iinki bu, daha calbedici yatirirm miihitinin yaradilmasi va forgli 6lkalordon
Azorbaycan  iqtisadiyyatinin  sosial-iqtisadi  sahalorine  investisiyalarin
yonaldilmasina sorait yaradir. Azorbaycan standart, ononovi iqtisadi yatirim
Olkalorindon  forglonmok iiglin  sigorta portfelinin  imkanlar1  {izro dogru

muoayyanlogdirimis strategiya ilo pensiya fondlar ti¢iin colbedici investisiya mihiti
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formalagdira bilor. Bundan bagqa, regional pensiya fondlarinin boytiik hissasi asasan
hadof olarag mioayyanlog dovlatin markazlosdiyi tigiin optimallagdirilmis hadoflarin
secilmosi Azorbaycan pensiya siyasatinin ugurlu olmasi iigiin naticalona bilor.
Notico olaraq, pensiya fondlarinin Azorbaycan tigiin optimallagdirilmis yatirimlarin
olmasinin digar bir sabobi do odur ki, bu ehtiyatlarin uzunmiddatli period Ugln
yatirnm hodoflomosi  toskil edir vo belo yatirnmlarin  hesablanilmasi,
muoyyonlosdirilmasi vo arasdirilmasi Uglin daxili omak ehtiyatlarina malikdir.

Azorbaycanda sosial mudafiasinin idarsolunmas: istiqgamatlorindoan birisi do
mosgullugdur. Azorbaycanda mosgulluq siyasoti dovlstin osas prioritetlorindon
birisidir vo bu saho (zro ©9SMN miivafiq tonzimlomolor edir. “Azarbaycan
Respublikasinin  Moasgulluq Strategiyasinin hoyata kegirilmasi zro Dovlat
Programinin” totbigi ilo Olkods issizliyin azaldilmasi, yoxsullugun garsisinin
alinmasi, 6lkadoki insan potensialinin doyarlondirilarak istifads edilmasi moagsadi ilo
totbiq edilir. Moasgullugun tokmillagdirilmasi istigamatinds asagidaki hodoflor
qarsiya qoyulmali va bu istigamatlar Gizro magsadlor misyyanlosdirilir:

1) Regionalda yasayan ahalinin sosial vaziyyatinin yiksaldilmasi va shalinin iglo
bagli miqrasiyasinin azaldilmast,

2) ©halinin sahibkarliq faaliyyatinin hayata kecirilmasi ilo bagl tadbirlar;

3) ©halinin peso bacariglarinin yiiksaldilmasi va ixtisaslagsmanin tomin edilmasi;

4) Golir  borabarsizliyinin  azaldilmasi,  tolab-toklif ~ minasibatlorinda
balanlagdirilmanin tomin edilmosi;

5) ©moak soraitinin va hiqunun tokmillosdirilmasi.

Azorbaycanda Dovlot Statistika Komitosinin hesabatlarina osason, 50%-a
yaxin ohalinin regionlarda kond orazilorinds yasamasi Regionlarda maggullugun
inkisaf elotdirilmasi Uzra mosalalari vacib edir. Hal-hazirda regionlar tizro Kigik vo
Orta Biznesin Inkisafi Agentliyi, Kond Tosarriifat1 Nazirliyi ohalinin mesgullugunun
tomin edilmasi, ohalinin istehsal etdiyi mallarin bazarlara g¢ixarilmasi, shalinin
moasgullugunun dostoklonmosi Uzra islor gorir. Butlin Azarbaycanda yasayan gonc

ohali ilo miqgayisada kond yerlorinda gonclorin is¢i qiivvasinds istirak soviyyasinin
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daha yuksok oldugu va issizlik soviyyasinin asagi oldugu miioyyon edilmisdir.
Bunun an mihim sababi bu seqmentds gizli issizliyin olmasidir. Azarbaycanda
kond tosorriifati miiossisalorinin oksariyyati Kicik vo pargalanmis torpaqlara
malikdir. Kond tesarriifati sektorundan konarda is tapa bilmoyan gonclor kond
yerlorinda qalir vo samarasiz olsa da, istehsalin1 davam etdirirlar. Digar torafdon,
kond yerlarindon sohara miqrasiya halo do davam edir. Kond yerlorinds yasayan va
kond tosarriifat1 ilo mosgul olmaq istomayoan gonc ohali imkan oldugu bir vaxtda
sohara migrasiya edir. Kond yerlarinds kond tosarriifati sahalorini artira bilmomasi
va kond tesarriifatinin getdikco mexaniklosdirilmasi artiq is¢i qlivvasina ehtiyacinda
ixtisaslagsmaya gotirib ¢ixarir. Bundan basqa, sonaye vo Xidmatlor sektorunun isci
quvvasino olan tolobat, sohorlords inkisaf siirotini artiraraq, konddon sohara
miqgrasiya harokatlorini do slratlondirir. Kond yerlorinds yasayan gonclor kond
tosarriifati istehsal foaliyyatino motivasiya edilmalidirlor. Bu seqmentds ganclorin
an vacib problemi 6ziina inamin olmamasidir. Aragdirmalar aparilmalidir ki, bu da
goncloro 6z cari potensialini harokoto Kkegirmoys imkan veracok vo onlar 6z
problemlarini 6zlari hall etmaya yonaldilmalidir. Dilinya tacriibasinds genis tatbiq
edilon "Kond institutlarinin modeli" bu giina godor kond rayonlarinin inkisafi {igiin
an ugurlu va samarali faaliyyat olmusdur ki, bu da regionda yasayan gonclor Gglin
tohsil ayirir. Aparict gonclorin inkisafina istiqgamatlonmis bu model daha davamli
hayata kecirilmali, bugiinkii soraito uygunlasdirilmasina komoklik edir. Regionlarda
xanimlarin igsizliyinin azaldilmasi magsadi ilo mixtalif tobligatlar apariimalidir.
Regionlarda yasayan xanim is¢i ilo sohar orazisindo yasayan xanim iqtisadi
foaliyyati baximindan farglilik gOstorir. ©ksar kond orazilorinds ¢alisan xanimlar
ailo qurumlarinda ¢alisir vo maas, sosial tominat vo s. daxil olmur. Sohar arazisinds
calisan xanimlar da oksor hallarda oksi miisahido olunur. Bu, qadinlarin kond
tosorriifatt sektorunda istehsalda istirak soviyyasing, ailoys moxsus torpaq vo
heyvanlarin movcudluguna, moahsul sokilli galir saviyyasine tasir gostormisdir.
Lakin kond tosorriifatinda mexaniklosdirmanin yiksok soviyyssi gadimi kond

tosarriifat: istehsalindan uzaqlagsmaga vo evdar olmasina meyl gostormayao tosir edir.
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Az torpaq olan ailolordo gadinlar movsiimi is¢i kimi miioyyon saholordo calisa
bilirlor. Bu hallarin garsisinin alinmasi moqsadi ilo peso bacariglarinin, biliklarinin
artirllmasi 9sas moqgam dasiyir. Peso tohsilindo aktivliyin artirilmasinin asas
mosalalorindan biri effektiv hovaslondirmo mexanizmlarinin qurulmasi ilo togkil
olunur. Peso tohsil miassisalorinds havaslondirici rogabst miihitinin yaradilmast,
peso tohsili alan talobalorin islorinin  giymatlondirilmosine goro mikafat
mexanizminin qurulmasi ragabstin vo inkisaf mexanizmino tosir gostorir. Burada
muasir toloblors uygun olaraq, asas fealiyyat gostaricilarina istinad edan diferensial
maliyyslogsmo sisteminin yaradilmasi, dévlet bldcasinin vosaitlorindon samorali
istifado edilmosi, ylksok gostariciloro malik peso tohsili mlassisalorinin iinvanl
maliyyalogsmasi mexanizminin iglonib hazirlanmasi, eloca do bu tadbirlorin hoyata
kecirilmasini mumkin edon tokmillosdirilmis normativ hiiquqi bazanin gqabulu halli
vacib olan moasalalordi. Homginin sektorlar Uizra spesifik tahsil-tolim programlarinin
yaradilmasi ganclorin peso tohsilinds inkisafinda mithum rol oynaya bilar. Dovlatin
peso tohsilinin artirilmasi moqsadi ilo son illordo DOST markazinds masggullugun
artirtlmasi1 moaqsadi ilo peso kurslari taskil olunur voa mozunlar mixtslif sahalor Uizra
0z 1slorini qurmasina tasir edir. Peso tohsilinin inkisafi 6lkonin ixtisasl kadrlara olan
tolobatinin 6danilmasi istigamatindo mihiim addimlardan biri kimi saciyyalanir. Bu
istigamatda peso tohsilinin suratli inkisafina stimul yaradacaq oasas cahatlor kimi
pesa tahsili izro malumat bazasimin yaradilmasi, homginin informal va geyri-formal
usullarla alds edilmis saristalorin taninmasi vo bundan sonra ise gobul zamani peso
ixtisasini tasdiq edan sanadin icbari olaraq tolob edilmasi boyuk shamiyyat kasb
edir. IsogOtiironlorin pesa ixtisasini tosdig edon sonad talob etmomalori, informal va
geyri-formal Usullarla oldo edilmis soristolorin taninmasi mexanizminin icra
edilmomasi Olkada pesa tohsilinin inkisafini langidir. Bu hal hom ylksak keyfiyyot
tomin etmoasi gozlonilon iri sirkatlords, hom do muzdlu is¢i qiivvesindan istifados
edon Kicik vo orta sahibkarlarda miisahido olunur. Keyfiyyati tosdiq edoan asas
gOstoricilordon biri kimi peso ixtisasimi tosdiq edon Sanadin tolob edilmasi,

Umumilikda, peso tohsilino olan minasiboti mishot yono doyisocok osas
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islahatlardan biridir. Bundan slave, hazirda Azorbaycanin peso tohsili sistemi ilo
bagl toplanmis vo genis sokildo mOvcud olan molumatlar azdir. Bu moalumatlar
coxsayli platformalarda yayilmisdir vo potensial talobolor tohsil tominatgilar
arasinda se¢im etmoyo kOmok edocok molumatlart oldo etmok Ggln muxtalif
monbalordo axtaris aparmaq mocburiyystinds galirlar. Homginin geyd etmok
lazimdir ki, bir ¢ox 6lkalords yalniz ictimaiyyatin malumatlandirilmasi ii¢iin deyil,
hom do mozunlarin tolobat olan pesolords iso colb olunmasi tgiin miixtolif
saviyyoalordos moalumat soffafligi tomin edilir.

Olkodo hoyata kegcirilon sosial-igtisadi siyasatin osas istigamotini omok
ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasi, shalinin amok hiiquglarmin qorunmasi, is¢i
qivvasinin sosial, maddi-manavi vo basga hoyati tolobatlarinin tomin edilmosi,
mosgullug, amok vo 0Olko votondaslarinin sosial mudafiasi ilo bagli somorali
todbirlorin reallasdirilmasi togkil edir. “Azorbaycan Respublikasinin Masgulluq
Strategiyasinin hoyata kecirilmasi izro DOvlot Programinin” icrasi ilo yoxsullugun
azaldilmasi, shalinin amok hiiquglarinin qorunmasi, mosgullugun artirilmasi iizra
todbirlor hayata kegirilmasi nazards tutulur. Masgullugda amok miinasibatlorin
tonzimlonmasi asagidaki istiqgamotlor (izro hoyata kegirilir:

1) Isog6tiranin taklifi ilo iscinin tolob arasinda balanslasdirmaya nail olunmast;
2) Iscilorin amok miigavilesi baglanilmasinin tosviqi;

3) Muasir talablora cavab veran amok soraitinin yaradilmast;

4) Iscilorin hiiquglarinin qorunmasinin tominati;

5) Iscilorin sosial mudafiasinin giiclondirilmasi (Azarbaycan Respublikasi, Omok

Macallasi).

Azorbaycanda omok munasibatlorin - genislondirilmasi  ilo  bagli  osas
mosalalordon biri ohalinin bir gisminin amok migavilssiz foaliyyat gdstarmasine
tosir gostorir.  Omok migavilesiz ¢alisma isogOtiran-is¢i  miinasibalorin
rosmilogdirilmomoasina vo fors-major hal bas verdikdo omoyin 6donisindo

problemlor yaranmasina tosir gostorir. Mosolon, daha c¢ox rastlasilan insaatda

63



calisan fohlo is zamani xosarat aldig1 toqdirdo, sahibkar torafindon amok miigavilasi

olmadig1 {igiin is¢iys hiiquqi, maddi heg bir yardim edilmir.

3.2. Olkamizin sosial midafia sisteminin idars olunmasi mexanizminin

effektivliyinin giymatlondirilmasi

Sosial Mudafio Sistemi Umumilikde go6tlrdikds, yoxsullugun azaldilmasi,
sosial risklorin yaratdigr iqtisadi, sosial soklara, hadisaloro qarsi insanlarin
dayanaqgliliginin tomin edilmasi, insan kapitalinin qorunmasii vo effektivliyin,
somaraliyinin tomin edilmasi Ugln totbig edilon Gmumi siyasatin va totbig edilon
programlardir. Hor bir sistemin davamliliginin, somoraliliyinin, doyar qatib-
qatmamasina tokan veron oasas mogam idara olunma mexanizminin togkilidir.
Idaroetmonin taskili sosial miidafia sisteminin istigamatinin milayyanlosdirilmasine,
tasir dairasinin shataliliyina, sosial proqramlarin icrasina va bldcanin magsadyonlii
sokilda Xarclonmasino tasir gostoran istigamotdir. Sosial mudafio sisteminin
idaroetma mexanizminin effektivlinin gqiymatlondirilmasi, idaroetms mexanizminin
ohaliya olan tosirinin naticalarinin giymatlondirilmosi idarsetma mexanizminin
mohkomliyini, davamliligini, sofffafligini, heabatliligini géstoron asas doyarlondir.
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda qeyd edildiyi kimi Azarbaycan
Respublikasi vatondaslarin sosial miidafiasi va hayat saviyyasinin yiksaldilmasinin
qaygisina qalmasi sosial miidafio mexanizminina ayiran doastayin ddvlatin
diggatinds oldugunu gostarir. Azarbaycan sosial mudafis sisteminin ohats dairasinin
pensiya, allilik siyasati, masgulluq vo amoak siyasati, sosial tominat Gzra bélmolori
ohato etdiyindon sosial midafio sisteminin effektivliyinin  somoraliliyinin
giymatlondirilmasi bu siyasatlorin ohato dairesinds aparilacaqdir. Sosial miidafio
sisteminin idaroolunmasinin effektivliyinin 6lgiilmasinds asason asagidaki meyarlar
Uzrainds aparilir:

1) Aparilan sosial siyasotin magsads uygun sokildos istifadasi;
2) Sosial midafio mexanizminin xarclorinin optimallasdirilmis sokildo hoyata
kecirilmasi;
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3) Muoayyanlosdirilmis moagsadin hayata kegirilmasinds davamliligin olmasi;
4) Resurslarin istifadoe olunmasinda soffafligin tomin edilmasi.

Beynolxalq ©Omoak Taskilatinin 2012-ci il 30 May tarixinds gobul etdiyi sosial
mudafionin giymotlondirilmasinds asagidaki 4 asas sosial midafio tominatinin toamin
edilmosini vo bunlara asason aparilmasi geyd olunmusdu:

« Hor bir soxs Uzro uygun, olcatan va keyfiyyatli tibbi xidmatlorin tomin
edilmasi;

« Usaqglarin sosial miidafiasinin tam tomin edilmosi tgun bitin xidmatlorin
olmasi;

« Sosial problemlari olan soxslarin asas galirlarinin tomin olunmast;

« Pensiya yasina ¢atmis soxslorin asas galirlorinin glivonin yaradilmasidir.

Biitiin bunlar1 nozars aldiqda, shalinin sosial midafio sisteminin effektivliyinin
giymatlondirilmasinin aparilmasi ohalinin sosial miidafis ilo tam ohats olunmasina,
golir itkinin doaracasine, saglamliq vo tohsil kimi sosial hiiquglar1 ila tomin
olunmasina, xastalik, allilik, qocaliq hallarinda sosial xidmatlorin doévlat tarafindan
har kas (i¢lin tam odalotli, barabar, miinasib sokildo olmasina sorait yaradilmalidir.
Sosial midafia sisteminin giymatlondirilmasinds istifado olunan asas Usullardan
birisi igtisadi tominatin toskilidir. Vatondaslarin, ev toSorriifatinin sosial rifatinin
6lclilmosi sosial midafia mexanizminin giymatlondirilmasinds asas yer tutur. Bu
giymatlondirmo Gsulu sosial midafiaya ehtiyaci olan qruplarin sosial miidafio ilo
tomin edilib-edilmomasinin 6lglilmasinds, resurslarin boliisdiiriilmasinds sosial
adataliliyinin va galir barabarliliyinin tomin olunmasinin 6l¢iilmasine imkan yaradir.
Azorbaycanda illor arzindo aparilan islahatlarla orta ayliq amokhaqqi qalxmuisdir.
Orta amok haqqmnin artmasini1 tomin edon asas sabablordon birisi minimum amak
haqqinin illor arzinds artirilmasinin tomin edilmasidir. Minimum amok haqqi 180

manatdan 250 manata qaldirilmisdir

Cadval 9: Azarbaycanda orta ayliq amokhaqqinin illor arzinds artim

[qtisadi faaliyyat névleri 2005 [2010 [2014 [2015 (2016 [2017 (2018

Igtisadiyyat iizro - comi  |123.6 [331.5 |444.5 |466.9]499.8(528.5 [544.6
Manba: AR Dovlot Statistika Komitasi (https://www.stat.gov.az/source/labour/).
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Azorbaycanda orta ayliq amokhaqqinin artirilmasi ohalinin sosial rifahinin vo
ailolorin iqtisadi sabitliyinin qorunmasinda rol oynayir. Azorbaycanda sosial
mudafionin tanzimlonmasindos, sosial mudafiadsa shalinin batiun galirlarinin amok
mugavilasi ilo rosmilogdirilmosi orta ayliq amokhaqqinin da artirilmasina tosir
gOstorir. 2019-cu ilin statistikasinda Azarbaycan Uzro orta ayliq amokhaqqr 603,5
manat toskil etmisdi. Aztominatl ailalorin do sosial rifahinin yiiksaldilmoasi magsadi
ilo minimum omokhaqqi artirilmig, 250 manata catdirilmisdir. Sosial ~ Miidafia
Sisteminin idaroolunmasinin  asas mogzlarindon  birisinin  shalinin  maddi
soviyyesinin tonzimlonmosi toskil edir. Insanlarin orta ayliq omokhaqqisinin
artirllmasi pensiya kapitalina daha ¢ox vosaitin yonaldilmasina vo ollilik yasina
catdiqda, soxsin sosial vaziyyatinin qorunmasini tamin edir.

Sosial mudafio siyasatinin  effektivliyinin  giymatlondirilmasinds  osas
giymatlondirmo isullarindan birisi do bidcanin idarsedilmasidir. Azarbaycanda
ohalinin boyik faizi sosial midafis sisteminin shats dairasindadir vo bunlardan 1,2
milyon noforini qocaliq pensiyasi iizro pensiya alanlar togkil edir. Sosial Miidafio
Sisteminin idaraedilmasinds effektivliyin tomin edilmasi va blidcadan maliyyalosmoa
mexanizminin tokmillogdirilmasi ilo bagli Azorbaycanda pensiya Xidmatinda
pensiya kapitali sistemi totbiq edilir vo 2019-cu ildo pensiya kapitali 23 min
manatdan 28 min manatadok qaldirilmigdir. Pensiya kapitalinin qaldirilmasinda
sobob ohaliys pensiya yasina catdigdan sonra daa ¢ox vasaitin ayrilmasini tomin
etmokdir, homginin gizli iqtisadiyyatin vo geyri-rosmi  mosgullugun da
azaldilmasina tokan verilmokdir. DSMF-do aparilan islahatlar da Dovlot Neft
Fondundan transferlorin artim faizinin azalmasina, DSMF-in maliyyalogmasinin
mustaqil aparilmasina natica olmusdur. 2018-ci il va 2019-cu il iizro DSMF-ys olan
bldcoys nozor saldigda DSMF-nin bidcasinds transferlorin paymin getdikco
azaldig1 miisahido olunur. 2018-ci ilds trasnferlor 1,3 milyard manat mablaginds
muayyanlosdirildiyi halda, 2019-cu il Gzra 1.502 milyard dayarinds olmusdu. 2018-
ci ilda transferlor DSMF-nin buidcasinda 39% faizs yaxin raqomi toskil etdiyi halda,

2019-cu ildo 38%-0 yaxin olmusdur. Sosial Miidafio Sisteminin effektiv idaroolmasi
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Sosial Mdafis Uzra blidconin daha effektiv idaroolunmasina, biidca transferlorinin
paymin illor oarzindo azalmasi ilo noticolonmigdir. Sosial miidafio sisteminin
blidcasinin azalmasina tasir gOstaran, asas sabablardan biri, Azarbaycanda aparilan
islahatlar naticasinda, amok mugavilslorinin baglanilmasinin artirilmasi, insanlarin
sosial hiiquglarinin artirilmasina baxmayaraq, harhansi sosial miidafio sisteminda
qeydiyyata diismomis, omok miigavilasi baglamaqdan imtina etmis soxslorin olmasi,
rosmilosdirilon is¢ilorin  do vergidon yaymmaq moqgsadi ilo rosmi  omok
movaciblorinin minimum maas qaydalarina asasan muoayyanlasdirilmasi sosial
mudafio sisteminin golirlorinin azalmasina gotirib ¢ixardir. Masalon soxsin 500
manata yaxin omak haqqu alirsa, bu amokhaqqinin 250 manatini rosmi, 250 manatini
geyri-rasmi sokilds isog6tlrondon alirsa, bu birbasa dovlat sosial mudafis fonduna
gedon daxilolmalarin azalmasina tasir gostorir. Nozors alinsa ki, pensiya kapitalina
yonaldilon mablagin 90%-indan ¢oxu pensiya yasina catdigdan sonra qaytarilir,
galirlarin gizladilmasi oan ¢ox maasinin galan hissaini rasmilasdirmayan votondasa
tosir gostarir. Dovlatin pensiya kapitalin1 galdirmasinin asas sebablarindan birisi do
budur. Pensiya kapitalinin yiiksak olmasi insanlarin galacokda pensiya almasi iigiin
amok haqqini pensiya kapitalina yonaltmasing birbasa biiruzs edir. Zamanla sosial
mudafia bondunun xarclarinin maliyyslosma moanbalarinin artiminda 6zal sektorun
rolunun olmasi1 dovlstin effektiv idars olunmasia tosir edir. Sosial Midafis
Fondunun galirlorinin balansin1 poza bilocok glicds sosial-igtisadi hadisalor,
igsizliyin artmasi, neft galirlorinin diismasi halinda sosial sigorta haqlarina asaslanan
sistemdo problemlor yarada bilir. Belo igtisadi hadisalor aktuari hesablarinin
nizaminin pozulmasina, DSMF-nin bldcasinin giymatlondirilmasinda problemlor
yarada bilir. Sosial sigorta sistemi iizro problemlorin yaranmasit golir va Xarclords
balanslarin pozulmasina, aktiv-6hdalik sisteminda nisbatin doyisilmasina sabob ola
bilor. Bununla bagli sosial sigorta sistemi {izro yaranan aktuarial problemlor sosial
siyasatin idaroedilmasinda problemlor yarada bilir. Sosial Mudafia Sisteminin
effektivliyin giymatlondirilmasinds oasas yollardan biri ohalinin tibbi xidmatlora

olcatanliliginin, uygunlugunun dl¢iilmosidir. Insanin sosial risklorindan biri bodboxt
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hadiso naticasinds olliyin yaranmasi, miivoqqati ollilik hallar1 ilo rastlagsmasina
sobob olur. Tibbi vaziyyati ilo ¢atinliklor yasayan votondas oamok qabiliyyatini do
itirmasi ilo naticalonon problemlarls garsilasa bilir. Bunla bagh dovlat torafindean
Icbari Tibbi Sigorta sistemi totbiq edilir. Icbari Tibbi Siforta sisteminin
giymatlondirilmosi asagidaki iisullarla hoyata kegirilir. Icbari tibbi sigortanin tatbigi
ilo bagli mosalolor arasdirilda icbari tibbi sigortanin totbigi ilo bagli miixtolif
Olkalordo mixtalif yanasmalardan totbiq edilir. Tibbi sigorta sistrmini 4 Kriteriaya
gOrs tosniflosdirimoak olar:

1) Mulkiyyat formasina goro;

2) Maliyyalosmo formasina goro;

3) Hesablagsma formasina goro;

4) Qosulma soartlarina gora.

Mulkiyyat formasina gora dOvlato, nozarat hissasi dovlot torafimdom edilon
0zal toskilat vo ya 0zal sirkat torofindon hoyata kegilir. Maliyyslosmo monbasi
Dovlat bldcasindan va ya toplanilam sigorta haglarindan ibarat olur. Hesablasma
formasinda iso iki Usul totbiq edilo bilor. Sigorta haqqi sigorta olunmaq dgiln
muraciot edom goxsin fordi xostolik riskindom asili olaraq dayigo bilor (massalon
qandaki maddalarin nisbatina gora sokarin olma ehtimali va S.) Digar metod isa heg
bir risk nazara alinmadan har kas igiin standart eyni giymatin totbig olummasidir.
Qosulma sortlorimo gora is9, istanilon hacma maliyyas soraiti olmasina baxmayarag,
har kasin qosulmasini talob etmoak vo ya miigavils tictin miracist edonlordem sadaca
yetorli maliyys riskina sahib olanlarin programa qosulmasina miimkiin etmokdir.
Inkisaf etmis dlkolords icbari tibbi sigortanin tatbiqi zamani bazi tolablor noza almur.
Bu talablorin qoyulmasindaki asas magsad ohaliya gostarilon tibbi xidmatlorin
keyfiyyatinin artirilmasi ilo effektiv sosial midafio mexanizminin yaradilmasidir.
Asagidaki 4 talob osasdir:

1) Qanunverici sartlori;
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Sigorta Nozarati Sistemi sigorta sisteminin foaliyyati tiglin miithiim olan sigorta
haglarinin 6danilmasi ilo bagli mane olan hallarin qarsisini almali, ganunvericiliyo
miivafiq sokilds korporativ idarsetmoni tominaat vermolidir.

2) Tominat daracasi;

Tibbi siorta sisteminin sosial miidafio mexanizmi o vaxt ugurlu olur ki,
ohalinin sosial midafiays ehtiyaci olan biitiin tabagalarini shats etsin. Faktiki olarag
masgul ohalinin sigortada istirak edon hissasinim miintozom sigorta haqqi 6dayicisi
kimi qazanilmasi ii¢iin innovativ yanasmalarim olmas1 vacibdir. Bu, hom sigorta
haqglarinin baza hissasinin geniglonmosins vo daha ¢ox insana ¢atmasinda komoklik
edir.

3) Xidmatlarindan hacmi;

Inkisaf etmis 6lkolorda biitiin xostaliklor risklorinin sigorta oldugunu vo ys
sigorta xidmotlariyls shats olunmasina baxmayaragq, inkisaf etmokda olan 6lkalorda
bunun tam sokilda maliyyalogsmoasinde problemler var. Ciinki inkisaf etmis 6lkalords
risklorin sigortalanmasi {igiin lazimi mablog sigorta haglari ile toplana bildiyi halda,
inkisaf etmokda olan Olkalorda sigorta moblaginin sigorta haqglari ilo toplanilmasi
¢atinliklor yaradir. Bunun asas sebablarindan biri sigort haglarinin yoxsul tabagonin
Odoayabilacayi saviyyadon yuxari olur va sigorta haqqi yiiksak oldugu taqdirdos, bu
ohalinin sosial midafioya ehtiyaci olan tobagesinin tibbi sigorta xidmatlarindan
istifadasinda ¢atinliklor yarada bilor. Bu sabablora gora sigorta paketinin baza hissasi
minimum saviyyada Vo ohomiyyatli olan tibbi sigorta xidmatlorini 6ziinds
birlogdirmalidir. Digar paketlor koniilli sokilds taqdim edils bilor.

4) 1daroetma xarclori;

Icbari sigortanin tatbiqi zamam idaroetma Xorclorinin idara olunmasi énomli
rol dasiyor. Inkisaf etmis 6lkalorde idaraetmoa xorclori toxminan 5% oldugu halda,
inkisaf etmokdo olan 6lkalords 25%-don ¢ox ola bilir. idareetma xarclorinin yiiksok
olmas! sistemin somarasizliyini artiran masololordan birisidir. idaroetma xarclorinin
yuksok olmasinin garsisinin almmasi mogsadi ilo miisahido-nozarat sistemi

vasitasilo almaq olar.
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5) Asag golirli daxil ola bilmo vo qosulma imkaninin olmas.

Asag golirli, sosial midafioya ehtiyac shalinin keyfiyyatli mohsullar istehlak
edo bilmoadiyindon yiliksak xostalik riski dasiyicisi hesab edilo olunur. Bu sobablo
homin soxslorin tibbi masalolords xiisusi ehtiyacinin oldugu nozors alinaraq, icbari
tibbi s1gortaya uygun sortlords qosulmasina da imkan yaradilmalidir. Digor torafdon
Iso maddi vaziyyatlorinin asag1 olmasi sabobindon bu hal onlara imkan vermir ki,
mltomadi olaraq toyin olunmus sigorta haqqini vaxtli vaxtinda 6days bilmirlor. Bu
saboabls sigorta haqq1 miiayyanloasdirirkan shalinin sosial miidafiays olan ehtiyaci da
nazaro alinmalidir.

Icbari tibbi s1gortanin totbiqi 6lkada biitiin soharda, hotta rayonlarda, kandlards
belo xastoliklorim qarsisinin alinmasimda, intensivliyinin qarsisin1 kasmoakda rol
oynayir. ©hali hor hansisa kigik bir xastaliklo tizlosdikda tibbi sigprta miiassisasini
maraciot etmoaklo, Xidmatlordon yararlana bilir vo bu da yolculucu xastaliklorin ohali
arasinda siirotlo yayilmasinin qarsisin1 alir. Hansi regionda hansi xastaliyin daha
genic yayilmasi, azalib-artma tempi, digor xastaliklorin inkisaf dinamikasinin analizi
molumat bazalarmin ¢ox vo soffaf olmasi ilo daha tez askarlanmasina vo ddvlot
torafindon daha tez miidaxilo edilmasine sorait edir. Bu da asagi golirli insanlarin hor
hansisa Olimcul xastaliys tutulduglart halda, Dévlatin profilaktik todbirlorindan
daha siratli istifado etmalorina imkan yaradir. Biitiin bunlar 6lka rahbarliyina,
aidiyyati qurumlara 6lka ohalisinin sahhati ilo bagl dinamik doyismolori nazarat
etmolarine va hadisalara daha stiratli reaksiys gostarmalaring sorait yaradir.

Istehsalatda badboxt hadisalor naticasindos peso amok gabiliyyatinin itirilmasi
hallarindan icbari sigorta sisteminin Olkomizds elektronlagdirilmast nozarat
mexanizminin inkisafina tosir gostormisdir. SWOT (Gliclii, Zoif, Imkan vo Tohdid)
tohlili asagida toqdim olunmusdur. Hal-hazirda respublikada rosmi amok miqgavilssi
ila isloyan soxslar bu sigorta néviina calb olunmusdur. Bu calb olunmanin artmasinin
asas Ssobablarindon biri isagotiiran va is¢ilor arasinda maariflondirilmonin artirilmast,
ohali arasinda amok mugavilalorin baglanmadigi halda dovlat torafindon hiiquglarin

mudafiasinin tomin edilmamasi zomanatinin olmamasi shalini amak miqavilasi

70



baglamasina istiqgamotlonirmisir. Bundan slavs Inzibati Xotalar mocallasi tizro 500
manatdan 2 min manatadok corimolorin olmasi sahibkarlarin yayinma hallarini agagi
salir. Bunla bels, toassuf Ki, halo do amok mugavilesi baglamadan calisanlarin
olmasi bu sigorta noviiniin ohalinin bltiin mosgul tizvlarine totbiq olunmasinda
¢atinliklor yaradir. Bundan slava ganunevricilikda xidmoti miqavils ilo isgéranlorin
do foaliyyat gOstormasi bu sigortanin ohato dairasinds olmadigi {i¢iin homin
soxslorin sosial risklo qarsilagdigi halda sosial yardimin gostorilmasini ¢otinlogdirir.
SWOT tahlils nazar saldiqda, bu sigorta {izra carimalor, shats dairasinin genisliyinin
cox olmasi imkanlar artirsa da, zorarlorin tonzimlonmasi vo bir sira digor riskli
sahalorda xidmati migavils ilo galisanlarin calb olunmamasi ¢otinliklor yaradir. Bu
sigorta tizro sUni mudaxilolorin olmasi, aldatma cohdlorinin agkarlanmasi osas
problemlardandir. Insanlar sigortacilar1 osassiz sokildo aldadaraq, asassiz sokildo
monfaat olda etmok istaklari olur, lakin bu msalalonin sigorta tonzimloma ilo mosgul
olan qurumlar torafindon ciddi nozarst aparildigi ii¢lin, bu hallarin garsisi oksar
hallarda demok olar alimir vo firilldaqeiliq hallar1 daha az bas verir. Iscilorin

maariflondirilmasinin davamli aparilmasi halledici amillardan biridir.

Cadval 10. istehsalatda badboxt hadisalor va pesa xastaliklari naticasinda pesa amok
gabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari sigorta Gzra SWOT tahlil
Istehsalatda badboxt hadisalor noticosindo peso amok qabiliyyatinin itirilmosi hallarindan
icbari sigorta {lizro

SWOT tohlil
Giiclii toroflor: Zoif toroflor:
= Hadiso ilo bagli solahiyyotli dovlot
= Asag zororli sigorta novii; orqanlar1 vo digor qurumlar torofindon

= Tominatin ohato dairasinin genisliyi;

» Jcbari siorta  noviidiir  vo
qanunvericilikds corimolor noazorde
tutulmusdur;

=  Sigorta haqqinin hocmi isogdtiironlor
ticlin olveriglidir.

sonadlar gqanunvericiliys uygun tartib olunaraq
sigortagtya toqdim edilmir;

» Bonus-malus kimi mexanizm tatbiq
edilmir,;

» Hadisoloro siini miidaxilolor vo
sigortagini aldatmaq cohdlorina rast galinir;

» Hadisolorin arasdirilmasinda sigortagi
istirak edos bilmir;

= Risk kateqoriyalar1 diizgiin se¢ilmir vo

bununla bagli nozarot moveud deyildir;

= Xidmoti miiqavilo ilo ¢aliganlarin calb

olunmamasi.

71



Imkanlar: Tohliikalor:
= Bazarin bdyiik potensiali; » Makroiqtisadi ~ gostoricilorin  asagi
=  Doyisikliklor noticosindo maaslarin | diismosi sobobindon aliciliq gabiliyystinin
«agarmast» vo rosmi omok haqqunin | asag diise bilar;
yliksalmasi. = Neft sektorundan yiiksok doracodo
asililig1.
Moanba: “Istehsalatda badboxt hadisalor va peso xastaliklori naticosindo peso amak qabiliyyatinin
itirilmasi hallarindan icbari sigorta haqqinda™ Azoarbaycan Respublikasinin Qanunu, 2010

Bu icbari siorta ndvii iizro osas ¢agirislar icbari siforta sisteminin icbari
Sigorta Biirosu tarafindon getdikca tokmillosdirilmasi va konar miidaxilalorin aradan
qaldirilmasidir. Olkads igtisadi bohran bas verarsa agar, milassisalorin baglanilmast,
amok migavilalorina xitam vermasi bu sigorta ndviine olan tolobin azalmasina da
sobob olur. ©mok muigavilesinin baglanilmasi iscilorin is yerindo bas veran
g6zlanilmoz badboxt hadisalora gora osas tominatgisidir. Zoaif toroflorin aradan
qaldirilmasi ilo baglh islorin gorilmosi icbari sigorta névinin tasir guclndn

artirilmasina, sigorta hadisalorinin tonzimlonmasinda do effekt gostacok.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Sosial Risklorin insanlara vers bilocayi igtisadi itkinin bazon dayoarinin yiiksok
olmasi insanlarin psixoloji vaziyyatina, blidcasine, yasayis vaziyyatino vo birsira
faktorlara tosir edir. Sosial mtudafio sistemi maliyys xidmati olaraq, bu kimi hallar
naticasinds yaranan ziyanin tasirlorinin qarsisini alaraq, itirilmis istehsal¢ini yenidan
istehsal foaliyyatino qaytarir, ailolorin  maddi voziyyatinin yenidon ovvalki
vaziyyatino qayitmasinda mithum rol oynayir. Biitiin bunlar iso an sonda rifahin
yliksalmosi, igtisadiyyatin inkisafi, golirin qorunmasi baximindan énomlidir. Inkisaf
edon sosial mudafio sistemi forgli saholoro investisisyalar edilmosi, sosial
innovasiyalarin artimina vo iqtisadiyyatin inkisafina 6z tosirini gostoracokdir.

Bels bir sosial miidafio sektorunnun inkisafi naticasi olarag, dévlat blidcasinin
sosial layihalor Uzro maliyys imkanlarinin genislonmasi yiksok riskli sosial
hadisalorin do maliyyslosdirilmasi baximindan 6nom dasiyir, ¢iinki bu layihalords
hor hansisa gozlonilmoz itkinin bas vermasi dovlot bldcasine ziyanin deymasi ilo
naticalonir ki, bu da iqtisadiyyatin inkisafi baximindan énomlidir. Bu baximindan
sosial midafis sektorunda birbasa dovlot birsira mosalalorin tonzimlomasinds istirak
edorak, insanlarin hiiquglarini1 qoruyur. Buna misal olaraq, isag0tlranlar tarafiindan
icbari sokildo tomin edilon istehsalatda boadboxt hadisalor Uzra sigortan1 misal
gOstormok olar. Sosial hadisalor Gcgtin risklarin maliyyslosdirilmasi baximindan
onomli rol oynayan sosial sigorta vasitasi ilo bas veran zarar naticasinds yaranan
xarclari 6z cibindon garsilanmasi avazina sosial sigorta tarafindon ddanilir. Bu da
ohalinin rifahinin yiiksalmosi baximindan énomli shomiyyot dasiyir. Insanlar qoza
bas verdiyi anda, allilik, issizlik o s. kimi hallar oldugda agor sigortasi varsa, artiq
yaranacaq problemlor barasinds diistinmiir. Lakin goza bas verdiyi anda, soxsin
sigortas1 yoxdursa, zorargokon kompensasiya tolob edir vo ogor yetorli maliyys
chtiyatlar1 yoxdursa, soxs kompensasiyanin édonilmasi tgun kredit gotirir. Sonra
isa kreditin ddonilmasinds do muxtalif problemlar yasaya bilir.

Belo bir sosial midafio sektorun tonzimlonmasi, nozaroati vo inkisaf

etdirilmasinds dovlotin mithum rolu vardir. Ciinki sosial miidafio sektoru bir
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baximdan giivons asaslanan sistemdir vo dovlst bu garsiligh toroflor arasinda bir-
birina glivenin daim davam etmasi {iciin ¢alismalidir. insanlar dévloto golocoklorinin
tomin altina alinmas1 maqsadi ilo sosial sigorta haqlar1 6dayir vo bu 6danislorin bir
muddot sonra vatondasa pensiya soklinds geri gayitmasi votondasin sosial rifahinin
hor zaman on Ust saviyyalordo olmasmi tomin edir. Sosial Midafia Sektorunun
midafio olunma mexanizmi hom vatandaslarin hiiquglarinin maksimum tomin
edilmasi, hom do sosial-iqtisadi proseslorin tonzimlonmasinds boyiik rol oynayir.

AR-da son illor orzindo sosial mudafionin inkisaf etdirilmosi baximindan
miithum islor gorilir, bunlardan UDSY iinvanliliq mexanizminin tokmillosdirilmasi,
Qeyri-rosmi mosgullugun azaldilmasi, Icbari tibbi sigorta sisteminin 6lkodo
morhalali sokilda totbigina baslanilmasi, ictimai is yerlorinin yaranmasi, pensiya
xidmatinin tokmillosdirilmasi, DOST morkazlorinin yaradilmasi ilo vatondaslarin
sosial muraciatlorinin edilmasinin va sosial problemlarinin hall olunmasinda
effektiv sistem toqdim etmisdir. Sosial Midafio Sisteminin idars olunmasinin
inkisaf etdirilmasi ilo bagli asagidaki todbirlar toklif olunur:

1) Qeyri-formal mosgullugun azaldilmasi {igiin votondaslar arasinda sosial
maariflondirmalorin artirilmasi;

2) Qeyri-masgulllug tizra ganunvericilik vo nozarat mexanizminin

tokmillosdirilorok azaldilmast,

3) Olkodo sosial sistemin nozarst artirilmasi Vo geyri-qanunu hallarin
azaldilmasinin tokmillagdirilmasi G¢lin miitomadi yoxlamalarin olmast;

4) Regionlarda mosgullugun artirilmasi vo ohalinin maddi vaziyyatinin
yaxsilasdirilmasi ila bagl "Kand institutlarinin modeli"nin tatbiq edilmasi;

5) Pensiya fondu Uzro minimum pensiya kapitalinin giymotlondirilmasinda
golira uygun differensialligin tomin edilmasi;

6) Xidmati migavilo ilo galisanlarin istehsalatda bodboxt hadisalor zro
sigortaya colb olunmas;

7) Soxsi Pensiya Fondlari — Hoyatin yigim sigortalarinin genis istifado

olunmasi ti¢lin vergi qanunvericiliyindo glizastlorin edilmasi;
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8) Soxsi Pensiya Fonlar1 — Hoyatin yigim sigortasina miistoqil qosulmanin
tomin edilmoasi Ugln sigortalinin isogdtiiron va ya is¢i olmasindan asili olmayaraq
is¢inin hayatin yigim sigortast mohsulunu alds etmoak niyyati oldugda bunun Ggiin

isogOtiranin razilig: talob edilmasin.
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