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Elm and1

Mon, Mustafa EImin Bohruz oglu and igirom ki, “Davlat galirlorino va Xarcloring
maliyya noazaratinin tokmillosdirilmasi — dovlot idaragiliyinin  samoraliliyinin
artiritlmasi aloti kimi” movzusunda magistr dissertasiyasini elmi oxlagq normalarina
Vo istinad qaydalarina tam riayot etmoklo vo istifado etdiyim butlin manbalari

adabiyyat siyahisinda oks etdirmoklo yazmisam.



DOVLOT GOLIRLORINO VO XORCLORINO MALIYYO NOZAROTININ
TOKMILLOSDIRILMOSI — DOVLOT IDAROCILIYININ SOMOROLILIYININ
ARTIRILMASI ALOTI KiMi

Xulasa

Moévzunun aktualhgi: Dayanmadan doyison, iqtisadi tolatlimlorin bas verdiyi vo geyri-
muoyyoanliklorlo dolu diinyamizda maliyys nozarati dovlot idaragiliyinds, somarali sosial-igtisadi
siyasatin aparilmasinda vo insanlarin rifah soviyyasin yuksaldilmasinds 6namli rol oynayir.
Maliyyanin nozarat funksiyasinin reallasmasiyla ortaya ¢ixan maliyys nozarsti hor zaman 06z
aktualligin1 qorumus va xiisusi yanagma tolob etmisdir.

Tadgigatin maqsadi: Dissertasiyada aparilmis todgiqatin moqsadi moévcud vaziyyatin
tohlili vo buna uygun olaraq hazirki problemlorin askarlanmasi vo bu yonds tokliflarin
verilmasidir.

istifado olunmus tadgigat metodlar:: Todqgigat aparilan zaman miiqayisali tohlil,
Umumilasdirma Vo mantiqi yanasma metodlarindan istifads olunmusdur.

Tadqgiqatin informasiya bazasi: Todgiqat isinin informasiya bazasini miixtolif
odobiyyatlar, mogalolor, Statistika Komitasinin bulletenlori, Hesablama Palatasinin raylori vo
digor dovlat organlarinin internet saytlarindaki malumatlar togkil edir.

Tadgiqatin mohdudiyyatlari: Todqiqat aparilarken qarsiya ¢ixan moahdudiyyatlor bu
sahads yerli odabiyyatlarin azliq toskil etmasidir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi vo praktiki naticalari: Todqiqat isi aparilarkon son igtisadi vo
statistik gostaricilor alo alinmis, onlardan istifado olunmus vo bununla bagli olaraq todqiqat isindo
aktual problemlor gostorilmisdir. Todgiqat zamani miioyyan edilmisdir ki, dovlat galirlori vo
xarclorinin dinamikasinda artim var, dovlot budcasinin torkibinds vergi gslirlorinin pay1 artir,
homgcinin dovlot bidcasinin galirlorinin torkibinds Dovlot Neft Fondundan kdgirmalarin pay1
yuksak olaraq qalir.

Naticalarin istifade oluna bilacayi sahalar: ©ldo edilmis naticalor vo verilmis tokliflor
dovlst maliyys nazarati sahasinds istifads oluna bilar vo bu sahads tokmillogsmalar aparila bilor.

Acar sozlar: maliyya nazarati, dovlat galirlari, dovlat xarclori, takmillasdirma.



THE IMPROVEMENT OF THE FINANCIAL CONTROL OF THE PUBLIC
REVENUES AND EXPENDITURES — AS A TOOL TO INCREASE THE EFFICIENCY
OF THE PUBLIC ADMINISTRATION

Summary

The topicality of the subject: In a world of ever-changing, economic turmoil and
uncertainty, financial control plays an important role in public administration, effective socio-
economic policy, and people's well-being. Financial control, which emerged with the realization
of the control function of finance, has always remained relevant and required a special approach.

Purpose of the research: The purpose of the research conducted in the dissertation is to
analyze the current situation and accordingly, to identify current problems and make
recommendations in this regard.

Used research methods: Comparative analysis, generalization and logical approach
methods were used during the research.

Research database: The information base of the research consists of various literature,
articles, bulletins of the Statistics Committee, opinions of the Chamber of Accounts and
information on the websites of other government agencies.

Limitations of the research: The limitations of the research are the lack of local literature
in this area.

Scientific novelty and practical results of the research: The latest economic and statistical
indicators were seized during the research, they were used and in this regard, the actual problems
in the research were indicated. The study found that there is an increase in the dynamics of public
revenues and expenditures, the share of tax revenues in the state budget is increasing, as well as
the share of transfers from the State Oil Fund in the state budget revenues remains high.

Fields where the results can be used: The results obtained and the proposals made can be
used in the field of public financial control and improvements can be made in this field.

Keywords: financial control, public revenues, public expenditures, improvement.
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GIRIS

Movzunun aktuallhigi. Dayanmadan doyison, iqtisadi talatiimlorin bas verdiyi
va geyri-mioayyanliklaorlo dolu diinyamizda maliyya nozarati dévlot idaragiliyinds,
somoarali sosial-igtisadi siyasotin aparilmasinda vo insanlarin rifah saviyyasin
yuksaldilmasinds 6nomli rol oynayir. Maliyyanin noazarot funksiyasinin
reallasmasiyla ortaya ¢ixan maliyya nazarati hor zaman 6z aktualligini qorumus vo
xiisusi yanagma tolob etmisdir. Pul miinasibatlorinin bas verdiyi els bir saho yoxdur
ki, orada maliyyo nozaroti hoyata kegirilmasin. Maliyya nozarati mixtalif
metodlarla, mixtalif zaman araliginda vo muxtalif Gsullarla hoyata kegirilir. Maliyya
nozaratinin aparilmasi nozarst aparilan sahads inkisafin yolunu agmis vo daha
yuksok magsadlara ¢atmagq tiglin kdmokei rolunu oynamisdir.

Miiasir diinyamizda maliyys nozaroti ilo bagli beynolxalq qurumlarin
yaranmasi, miioyyan standart vo normalarin gobul olunmasi va ganunvericilik
aktlarinin qobulu maliyys nozarstinin shamiyyatli bir mévzu oldugunun bariz
ndmunasidir.

Maliyys noazarsti hom da ona gors aktual, shamiyyatli va Ustiinds dayanilmali
bir prosesdir ki, bu sahads bas veran istonilon gqanunsuzluq, firildaqe¢iliq vo geyri-
legal hallar digar sahalora tosirsiz Gtiismiir. Belo Ki, Somoarasiz toskil olunmus
maliyya nozarati ilo ham dovlst golirlorinin toplanmasinda, ham do xarclorin
toyinatina uygun istifadoesinds istonilon saviyyays catmaq mumkin olmur.
Umumiyyatlo, deya bilorik ki, hor hansisa sahado inkisafa nail olmaq ve muasir
madaniyyatlor saviyyasino yuksalmok Ucin 6lkado yilksok saviyyali maliyys
nozarati sistemi formalasdirilmalidir.

Aydindir ki, maliyya nazaratinin hoayata kecirilmasinin magsadi samaraliliyin
tomin olunmasi, vasaitlorin gonastcil vo moaqgsadli istifadasi va galirlorin tam hacmdoa
toplanmasidir. Ancaq bazon arzulanan saviyyada nailiyystlor alds olunmur. Bu da
miayyan problem va gatismazliglarin oldugunun siibutu kimi dayarlondirilir va bu
sahodo daha ciddi gorarlarin gobulunu, daha semarali mexanizmlorin totbigini

sartlondirir.



Problemin goyulusu va 0yranilma saviyyasi. Azorbaycanda maliyys nozarati

sahasindo kifayot godor elmi arasdirmalar olsa da, dovlet idaragiliyinds dovlet

galirlarina va xarclarine maliyys nozarati ilo bagli demok olar ki, els do ¢ox todgigat

Vo arasdirmalar aparilmamisdir.

Arasdirilmis mévzuda dovloet golirlori vo Xarclori tohlil edilmis, mdévcud

problemlar 6yanilmoya c¢alisiimis vo problemlarin halli yoniinde mioayyan tokliflor

verilmisdir.

Tadqiqatin magsad va vazifalari. Dissertasiyada aparilmis todqigatin mogsadi

mdvceud vaziyyatin tohlili vo buna uygun olaraq hazirki problemlorin askarlanmasi

vo bu yondo tokliflorin verilmosidir. Todqiqat aparilarkon asagidaki vozifalorin

yerina yetirilmasi nazords tutulmusdur:

Maliyya nazaratinin dévlot idarsetmasinin asasi kimi dyranilmasi;

Maliyys nozaroti anlayisi, bazar munasibatlori soraitinde onun sosial-
igtisadi mahiyyati, moagsad va vazifalarinin dyronilmasi;

Muasir dovrde maliyys nozaratinin ndvlori, forma vo metodlarinin
oyranilmoasi;

Respublikada dovlot galirlorinin formalagsmasinda maliyya nozaratinin
rolunun tahlilinin aparilmasi;

Dovlat xarclarinin samarali istifadasi Uizorinds maliyya nazarstinin rolunun
tohlil edilmasi;

Dovlat galirlari va xarclarina maliyya nazarati sistemi sahasinds beynolxalq
tacriiba vo onun Azorbaycanda totbiq edilmasi;

Respublikanin maliyya sisteminda dovlat galirlori vo Xarclorinin samoarali
idaraolunmasinin aktual problemlarinin dyranilmasi;

Azorbaycanda dovlet golirlori vo xorclorine  maliyya nozaratinin
tokmillogdirilmasi  vo  somoraliliyinin  artirilmasi  istigamatlorinin

dyranilmasi.



Tadqgiqatin obyekti va predmeti. Maliyya nozarotinin obyektini hor zaman
munasibatlor, yani pul vasaitlorinin Xxarclonmasi, maliyys resurslarinin istifadasi
prosesinds meydana ¢ixan maliyya minasibatlori togkil edir.

Todqgiqatin predmetini dovlot golirlori vo Xorclorinin idars olunmasinda
aparilan maliyya noazarati togkil edir. Masalon, manfaat, vergi, galirlor, xarclor va.s.

Tadqgiqatin metodlarl. Todqiqat aparilan zaman  miiqayisali tohlil,
Umumilasdirma vo mantiqi yanasma metodlarindan istifade olunmusdur.

Tadqiqatin informasiya bazasi. Todqiqgat isinin informasiya bazasini miixtolif
adabiyyatlar, magalalor, Statistika Komitasinin bulletenlari, Hesablama Palatasinin
hesabat va raylari va digor dovlst organlarinin internet saytlarindaki moalumatlar
toskil edir.

Tadqgiqgatin  mohdudiyyatlori. Todqgiqat aparilarkon qarsiya ¢ixan
mohdudiyyatlor bu sahads yerli adabiyyatlarin azliq toskil etmasidir.

Tadqgigqatin elmi yeniliyi. Todqiqat isi aparilarkon son iqtisadi vo statistik
gostaricilor olo alinmis, onlardan istifado olunmus vo bununla bagl olaraq todgiqat
isindo aktual problemlor gosterilmisdir. Todqgiqat zamani asagidakilar miiayyon
edilmisdir:

- Son illordo maliyya nazaratinin giiclondirilmasi va ganunvericiliya edilon
doyisikliklar naticasinds dovlat budcasinin torkibinds vergi daxilolmalarmin
pay1 artir.

- Dovlat biidcasinin formalasmasinda DGK-nin rolu artir vo DGK Xatti ilo
daxilolmalarin pay1 getdikco artir;

- Dovlat xarclorinin somarali istifadosinin noticasi olaraq Umumi daxili
maohsulda artim yaranir;

- Dovlat xorclorinin saomorali istifadasi ilo bagli yerli biidcalorin maliyya
tominati asag1 soviyyodadir.

Naticalorin praktiki ahamiyyati va totbiq sahslori. Toqigatin praktiki
ohamiyyati ondan ibaratdir ki, tadgigatin naticasindo gostorilon aktual problemlor

diggeat moarkazindos saxlanila vo verilmis tokliflor sayasinds aradan galdirila bilorlar.
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Verilmis tokliflor sayssindo dovlot idaragiliyi sahosindo tokmillogdirmolor aparila
bilor vo somaraliliyin artirilmasina nail oluna bilar. ©lds olunmus naticalorin tatbiq

sahasi kimi dévlot maliyys nazarati sahasi nazards tutulmusdur.
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FOSIL 1. BAZAR MUNASIBOTLORI SORAITINDO MALIYYO
NOZAROTININ NOZORI-METODOLOJI 9SASLARI

1.1.  Maliyya nazarati dovlat idaraetmasinin asasi kimi

Dovlat galirlarinin dévlat biidcasinae tam hacmds vo zamaninda daxil olmasi vo
ayrilmis dovlat xarclorinin samorali sokildos istifadoasi Uizorindo maliyyanin nazarat
funksiyasinin reallasmasimna maliyyo nozaroti deyilir. Bazar iqtisadiyyath
sistemlorda maliyys nozarati dévlat idaroetmasinds 6namli rol oynayir. Maliyyanin
birinci osas funksiyasi bolgii, ikinci iso nozarat funksiyasidir. Onun iigiin do maliyyo
nozarstinin aparilmasinin vacibliyi maliyyanin nazarst funksiyasindan irali golir.

Maliyys nazarati maliyyanin yaranmasi ilo eyni vaxtda, yani omtoo mubadilasi
va pul minasibatlorinin ortaya ¢ixmasi ilo meydana golmisdir.

Maliyys nozaroti bas vermis maliyys pozuntularinin aradan qaldirilmasi vo
maliyya omoliyyatlari zamani somaraliliyin artirllmasi ii¢lin hoyata kegirilon
maliyyas foaliyyatidir.

Maliyys nazarati, maliyys sisteminin davamli vo effektiv foaliyyatini tamin
edir, hamcinin dovlatin maliyys tohliikasizliyinin qorunmasi va maliyya siyasatinin
hoyata kegirilmasinda xususi rol oynayir.

Maliyya nozarati ictimai tokrar istehsalin biitiin sahalarinds, hamginin dovlstin,
yerli idaroetmo orqanlarmmin vo muassisalorin maliyys foaaliyyatinin butin
dovrlarinds hayata kegirilir.

Ximigevaya goro, maliyys nozarati imumilikds, 6lkonin vo onun boélgalarinin
somarali sosial-igtisadi inkisafi moagsadilo dOvlatin vo yerli idaroetmo orqanlarinin
pul fondlarinin formalasdirilmasi, boliisdiiriilmasi va istifadasi Gzarinds nazaratdir.

Maliyys nazarati ona goro 6namlidir ki, onun vasitosilo dovlst 6z sosial-igtisadi
siyasatini hayata kecira bilar va bu yolla igtisadi inkisafa nail ola bilar.

Umimilikda, maliyyo nozaroti dedikdo miessisa Vo toskilatlarin, dévlatin vo
baladiyyalorin pul fondlarmin istifadasi zorindo maliyys nozaratinin hoyata

kecirilmasi basa diisiiliir. Pul fondlar1 isa markalosdirilmis va markazlosdirilmomis
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pul fondlar1 olmagla iki yera boOlUnlr. Markazlosdirilmis pul fondlarina ehtiyat,
istehlak va y1gim fondlar1 aiddir.

Maliyyo nozarotino pulun istifadosi ilo olaqgeli hoyata kegirilon foaliyyatlor
daxildir vo bu faaliyyatlorlo olagadar olaraq, maliyys nazarstinin istigamatlorine
asagidakilar daxildir:

> Iqtisadi qanunlarin biitiin taloblorine nozarot edilmosi;
» Milli golirin bolgiisii vo tokrar bolgiisti;

» Biidcanin tartibi vo biidco nozarati;

» Vergi nozarati.

Maliyyanin nozarat funksiyasmin reallagdirilmasinda asas mogsad maliyys
munasibatlari ilo bagli qanunverciliys amal olunmasini, galirlorin diizgiin qaydada
yigilmasini, xorclorin toyinati iizro dizgln istifadesini muioayyonlosdirmokdon
ibarotdir.

Rus alim Y.Kroxina geyd edir ki, maliyya noazarati maliyyanin ikinci funksiyasi
olan nazaratin reallasma formasidir vo maliyys hiiququ baximindan dévlatin vo
baladiyyalorin hiiquglarini qgorumaq maqsadi dasiyir.

[.M.Kulikov vo T.R.Ryabova goro iso maliyys nazarati 6ziinamoxsus, Xisusi
forma vo metodlar totbiq etmoklo tosorriifat vo maliyys omoliyyatlarinin
yoxlanilmasi tizra dovlat va geyri-ddvlot qurumlarinin faaliyyatlarinin toplusudur.

Hoar bir elm kimi maliyys noazaratinin do predmeti, obyekti vo subyekti vardir.
Maliyya nazaratinin predmetine asagidakilar daxildir:

» Monfooat;

» Maliyya gostaricilori;

» Olavo doayar vergisi;

» Maya doyori;

» Butln névdan olan galirlar va.s.

Maliyys nozarati sistemi — maliyyanin xisusi mexanizmi vasitasilo hoyata
kecirilon vo nozarat obyekti ilo bagli nozarat edon, nazarat olunan vo idara edoan

subyektlorin qarsiliqh alagesidir. Maliyya nozarati prosesi, maliyys sistemino daxil
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olan muxtolif elementlorin bir-biriylo garsilight slagesi zamani bas verir. Maliyys
nozaratinin sisteminin elementlorine asagidakilar daxildir:

» Nozarot mexanizmi;

» Nozarot obyekti;

» Nozaratedici subyektlor;

» Nozarat olunan subyektlar;

> Idaroedici subyektlor.

Nozarot mexanizmino asagidakilar daxildir:

Sakil 1: Nozarat mexanizminin torkibi

Nozarot predmetinin
miioyyan edilmasi

Ay T TR Noazarat metodunun

Rdcesini miioyyon edilmasi
giymotlondirilmosi vy
Nozarati hoyata kegiron
Nozarot prosesinin subyektin
aparilmasi solahiyyatlorinin

miioyyonlosdirilmasi

Moanba: Sakil miallif tarafindon hazirlanmisdir.

Maliyya nozarotinin subyektlorino iso idaroedon subyektlor (masalan,
parlament) vo nozarat edon subyektlor (masalon, Maliyys Nazirliyi) aid olunur.
Maliyya nozarati prosesinin somoarali vo effektli formada toskili ii¢lin onun
obyektlorinin va subyektlorinin dizgin muiayyanlosdirilmasi vacib sartlordondir.
Nozaratin subyektlorina fiziki vo hiiquqi soxslor, dovlot orqanlari, miixtolif

departamentlor va.s aid edilir.
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Maliyya nozarstinin  subyektlori nozarot hoyat kegirilon obyektds
qanunvericiliyin pozulmasi hallarmin qarsisin1 alir, hamginin ganunvericiliyin
pozulmasi hallar1 agkarlandig1 zaman miioyyon tadbirlor gorurlor.

Olkomizdo maliyys nozaratinin subyektlori sokil 2-do gostorilmisdir.

Sokil 2: Maliyya nazaratinin subyektlari

Dovlot maliyys nozarati orqanlari

[ Qanunverici hakimiyyat orqani J [ Icra hakimiyyati orqanlar J
[ AR Hesablama Palatas1 J [ AR Maliyys Nazirliyi J
[ Dovlat Vergi Xidmoti J

[ AR Dovlat Gomriik Komitasi J

[ AR Moarkazi Bank J

Moanba: Sakil miallif tarafindon hazirlanmisdir.
Maliyys sistemi 6zlitylindo genis bir anlayisdir va 6ziindo maliyys noazaratini
ehtiva edir. Maliyys sistemi miirokkab struktura malik olmaqla yanasi, 6ziinde
asagidaki alt sistemlori birlosdirir. Bu altsistemlor asagidakilardan ibarotdir:
- Miiossiso maliyyasi;
- Ev tosorriifatlarinin maliyyosi;

- Dovlot maliyyosi.
15



Maliyys siteminin mahiyyatini va maliyya nozaratinin vacibliyini daha yaxs1
basa diismok diglin maliyys sistemina subyektlor arasinda yaranan pul
miinasibatlorini kimi baxmaq moagsodomiivafiq olardi:

1. Oz mohsul vo xidmatlorini reallasdiran miiossisolor (firmalar) arasinda;

2. Miiossisalor ilo yuxari toskilatlar arasinda;

3. Biidco 06donislorinin 6donilmosi vo xorclorin maliyyalosdirilmoasi zamani
miiassisalorlo dovlat arasinda;

4. Vergi vo digor todiyyo 6donislori zamani votondaslar vo dévlot arasinda;

5. Ehtiyatlarin yaradilmasi va tadiyyslorin 6denmasi zamani shali, miiassisalor
vo blidcadaonkonar fondlar arasinda;

6. Miixtolif soviyyali blidcalor arasinda;

7. Sigorta hadisasi bas verdikdo doymis zararin 6danilmasi va sigorta haqqinin
Odonilmasi zamani sigorta togkilatlar: ilo miiossiso vo ohali arasinda (Bagirov
D.A, Hosonli M.X, 2011).

Azorbaycan Respublikasinin maliyys sistemino vo maliyys nazaratinin
obyektlorina - dovlat krediti, bldcodankonar fondlar, dovlst biidcosi, sigorta
fondlari, mixtalif milkiyyat formali miiassisalorin maliyyasi daxildir.

Dovlat budcasi — ddvlatin asas maliyys sanadi olmagla markazlagdirilmis pul
vasaiti fondudur. Dévlat bilidcasi vasitesi ilo dovlot 0z vazifa vo funksiyalarini hoyata
kecirir. Azarbaycan Respublikasinin biidca sistemi iki moarhalalidir:

» Azorbaycan Respublikasinin dovlst biidcasi;
» Bolodiyyslorin biidcasi.

Biidcodonkonar fondlar — biidcodonkonar dovlet fondlart Azarbaycan
Respublikasina moxsus olan, ancaq biidca sistemina daxil olmayan pul fondlaridir.
Biidcadonkonar fondlar sosial va istehsal tayinatli olular. Bels fondlarin yaradilmasi
moqsadi votondaglara gostorilon sosial xidmotlorin genislondirilmasi, inkisafdan
qalmis saholorin inkisaf etdirilmasi tigiin vosaitlorin ayrilmasi, aparici saholorin daha
da inkisaf etdirilmasidir. Azarbaycanda biidcodonkonar fondlara Dovlst Sosial

Miidafia Fondunu (DSMF), Doévlat Neft Fondunu niimuna gostors bilarik.
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Dovlat krediti — 6z xorclorini maliyyslosdirmak mogsadilo dovlstin shali,
miiossiso vo togkilatlardan miivoqqoti vasaitlorin calbi {izro kredit miinasibaotlorini
ohato edir. Dovlot krediti dovlet qiymotli kagizlarinin, dovloet istigrazlarinin
yerlosdirilmasi yolu ilo colb edilir.

Sigorta fondu — dovlot maliyya sisteminin bir digor hissasi sigorta fondlaridir
ki, bu fondlar tobii folakotlor vo bodboxt hadisolor zamani doyon ziyanin
qarsilanmasina xidmat edir.

Maliyys sisteminin ndvboti holgosi miixtalif miilkiyyst formali miiossisolorin
maliyyosidir. Bu ndv miiassisalor comiyystin tolobatini 6domok ii¢iin qanunla
miloyyon edilmis formada yaradilan miistoqil tosorriifat subyektlori vo hiiquqi
soxslordir.

Miiassisalarin maliyyasina asagidaki maliyys sistemi halgalori daxildir:

1) Kommersiya magsadi asasinda faaliyyat gostoran miiossisalorin (togkilatlarin)
maliyyosi;

2) Qeyri-kommersiya foaliyyati ilo mosgul olan miiassisalorin (toskilatlarin)
maliyyosi;

3) Dovlat va baladiyya (yerli organlarin) miiassisalorin maliyyasi;

4) Ictimai birliklorin maliyyasi.

Maliyys noazarati nazaratin xisusi bir sahasidir vo maliyys nozarati formasi
hoyata kecirilon obyektdon asili olaraq forglonir: ddévlet maliyys nozarati,
tosarrufatdaxili maliyys nozarati, auditor maliyys nazarsti. Dévlot maliyys nazarati
dovlst orqanlar1 vo idaralori torafindon hoyata kegirilir. Daxili maliyys nozarati
muossisa daxilinds muassisalorin miayyan bolmalari torofindon hoyata kegcirilir
(masalon, maliyya sobasi). Mistagil maliyys nozarsti iso ixtisaslasmis auditor
toskilatlar1, auditor xidmatlori torafindon aparilir (Xankisiyev B.A, 2002).

Maliyyonin idars edilmasi iki marhalodan ibaratdir:

» Hazirlig morholosi;

» Birbasa foaliyyot morholosi;
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Hazirhiq morhalasinin 0zl do maliyys molumatlarinin toplanmasindan va
planlagdirmadan ibaratdir.

Birbasa faaliyyat marholasi iso Ui¢ hissadon — operativ idaraetmo, tonzimlomo,
Va nazaratdan marhalslarindan ibaratdir.

Nozarot, maliyyanin iki osas funksiyasindan biri oldugu ii¢iin  maliyys
idaraetmosinin birbasa faaliyyat marhalasinds do asas funksiyalardan birini hayata
Kecirir (Bagirov D.A, Hasonli M.X, 2011).

1.2.  Maliyya nazarati anlayisi, bazar miinasibatlori saraitinds onun sosial-

igtisadi mahiyyati, magsad va vazifalari

Maliyys nozarati, bltun iqtisadi subyektlorin maliyys foaliyyati Uzarinds
nozaratedici orqanlarin nozaratidir. Maliyya nozarsti maliyysnin nozarot
funksiyasinin hoayata kecirilmo formasidir vo noazarst sistemi daxilindo maliyya
nozarati 6nomli yer tutur.

Maliyya nozarati hayata kegirilorkon bir sira sonadlor yoxlanilir, yoxlanilan
sonadlors asagidakilar daxildir:

v' Maliyys vo miihasibat hesabatlari;
v Musssisanin (toskilatin) nizamnamasi;
v Musssisanin tasis migavilasi;

Bazar minasibatlori soraitinde maliyya noazaratinin bir sira moaqgsadlori vo
vazifolori vardir. Maliyys nozarstinin baslica moqsadi, maliyys vasaitlorinin
igtisadiyyatin biitiin sektorlar1 arasinda moqsodli vo effektli istifadasini tomin
etmakdon ibaratdir.

Maliyys nazaratinin asagidaki vazifalarin hayata kegirilmasina xidmat edir:

1) Maliyya resurslarma olan tolobatlar ilo maliyya  resurslarmin
formalagdirilmasi arasinda tarazligin tomin olunmasina yardim etmok;

2) Dovlat bldcasi qarsisinda maliyya 6hdaliklarinin tam hacmds vo daqiq
vaxtinda tomin olunmasi;

3) Maliyya (mihasibat) ugotu vo hesabatlarinin diizgiin aparilmast;

18



4) Miuoassisalorin iqtisadi  foaliyystlorinde  maksimum faydaliliga nail
olunmasinda komoklik gdstarmok;

5) Muossiso Vo togkilatlarin maliyys resurslarindan somorali istifadasinda
komoaklik gostarmoak;

6) DOvlot budcasine galirlorin alinmasi ilo bagli miiassilorin vergiys calb
olunmasi sahasinda nazaratin togkili;

7) Maliyya sahasinds bas vermis pozuntularin aradan qaldirilmast;

8) Muoassisalordo goroksiz xorclorin aradan qaldirilmast vo monfaatliliyin
artiritlmasi yollarinin miiayyan edilmasi.

Maliyya nozaratinin obyekti tosorriifat subyektlorinin foaliyysti zamani
yaranan yenidan bolgu proseslari vo amtaa-pul miinasibatloridir. Subyektloring iso
maliyya nazarstini aparan huqugi va fiziki saxslor aid edilir. Maliyys nazaratinin
toskil edon xususi salahiyyatli soxslor bunlardir:

» DOvlat nozarat orqanlari;
» Qeyri-dovlat nazarati orqanlar (6zal auditor toskilatlar);
> Yoxlama faaliyyati ilo mosgul olan ixtisasli miitaxassislar;

Azarbaycan Respublikasinda dovlot maliyya noazaratini hoyata kegiron dovlot
organlar1 bunlardir:

» AR Hesablama Palatasi;

» AR Maliyys Nazirliyi;

> Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlat Vergi Xidmati;
» Dovlaot Gomruk Komitasi;

» Moarkazi Bank.

Yuxarida sadalanan noazarstedici orqanlar arasinda Hesablama Palatas1 xiisusi
yer tutur. Belo ki, Hesablama Palatas1 Azarbaycan Respublikasi hokumatindon asili
olmayan ali audit orqanidir. Hesablama Palatasinin {izvlari sadr, Sodr miavini va bes
auditor olmagla yeddi nafordon ibaratdir va tizvlarin salahiyyst middsti 7 ildir.

Hesablama Palatasi genis solahiyyatlori olan blidca-vergi nozarsti organdir.

Homginin Hesablama Palatasi konar dovlot maliyys nozarsti funksiyasini hoyata
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keciron dovlest qurumudur vo sadoco Milli Macliso hesabat verir. Konar dovlat
maliyys nozaroti dedikdo ali audit orqgani torofindon aparilan miistoqil dovlot
nozarati basa diisiiliir. Hesablama Palatas1 torafindon konar dévlot maliyys nozarati
asagidaki formalarda kegirilir:

» Monitoring;

> Analitik foaliyyat;

> Audit.

Olavo olaraq onu geyd edok ki, konar dovlat maliyys nazaratinin obyektloring
ISo publik hiiquqi soxslor, dovlat fondlari, dovlst orqanlari, dovlatin va balodiyyanin
tabeliyinds olan hiiquqi soxslor aid edilir.

Hesablama Palatasinin bir sira faaliyyat prinsiplori vardir vo onun faaliyyati
asagidaki prinsiplars osaslanir:

1) ganunculug prinsipi;
2) odalatlilik prinsipi;
3) obyektivlik prinsipi;
4) muistaqillik prinsipi;
5) soffafliq prinsipi;

6) kollegialliq prinsipi;
7) pesokarliq prinsipi.

Olkomizdo Hesablama Palatas1 konar dovlat maliyys nozarstini hoyata kegirir,
dovlst budcssi layihasine va onun icrast ilo bagl ray verir. Bundan olave
bldcodonkonar dovlot fondlarinin (ARDNF vo DSMF) da budca layihalorine vo
onlarin icrast ilo bagl roy verir. Bunlardan olava, dévlst maliyys nazaratinin
tokmillosdirilmoasi, ddvlot vasaitlorinin somarali istifade edilmoasi ilo slagodar
tovsiyyalor verir, mitomadi olaraq tohlillor aparir.

Ali nozarat orqani kimi Hesablama Palatasinin asagidaki vozifalori vardir:

» ddvlat bldcasi va bldcadonkanar dovlst fondlarinin biidca layihalarina ray

vermak;
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» dovlat budcasi vo budcodon dovlat fondlarinin icrasi ilo bagli illik hesabatlara
ray vermok;

> konar dovlat maliyys nozaratinin obyektlorinds konar dévlst maliyys nozarati
hoyata kecirmok;

> konar dovlot maliyys noazaratinin naticalori ilo baghh Milli Maclisa malumat
vermak;

» apartlmis konar ddvlot maliyys nozaroti ilo bagh miivafiq todbirlor
reallasdirmagq;

» dovlet budcasinin icrasisinin tohlili ilo olagodar mivafig organa illik vo
yarimillik malumat vermok;

» korrupsiya va hiiquq pozuntularina qarst miibarizo sahasinds tobirlor hayata
kecirmok;

» 0z faaliyyati ilo bagl Milli Maclisa illik hesabat togdim etmok;

A\

0z faaliyyati zamani maxfilik rejimina omal etmoak;
» ganunla mioyyon olunmus digar vozifolori hoyata kegirmok (“Hesablama
Palatas1 haqqinda” Qanun, 2018).

Digor 6namli nazarstedici organ AR Maliyya Nazirliyidir. Maliyya Nazirliyi
1918-ci ildo yaradilmigdir. Maliyya Nazirliyi, 9 fevral 2009-cu il 48 nomrali
Farmanla testigqlonmis Osasnamoayas uygun faaliyyatdadir.

AR Maliyya Nazirliyi 6lkado maliyys siyasatini hoyata kegirir vo dovlot
maliyyasinin idara olunmasinda istirak edir.

Maliyya Nazirliyina rohbarliyi konstituyaya uygun olaraq Prezident torafindon
vazifaya toyin edilmis nazir rahboarlik edir. Maliyya Nazirliyinin strukturu isa sokil

3-do gOstorilmisdir.
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Sakil 3: Maliyya Nazirliyinin strukturu

MALIYYO NAZIRLIY]
4 N[ ) 4 N/ ;
N Dovlat Dovlot Qiymatli
Dovlat . Metallara vo
. . Borcunun Maliyyo
Xazinadarlig . . . i Daglara
. Idars Edilmasi Nozarati v
Agentliyi Acentlivi Nidmoti Noazarat Dovlot
sentily Xidmati
- AN / - AN
()
Nazirliyin
yerli bolmalori
\A)
tabeliyindoki
digor qurumlar

Manba: Sokil AR Maliyys Nazirliyi haqqinda Osasnamo osasinda miiallif torafindan
hazirlanmisdir.

Nozaratedici organ kimi Maliyys Nazirliyinin 6z faaliyyat istigamatlori vardir.
Nazirlik 6lkada blidca-vergi vo maliyya sahasinda dévlat siyasatini hazirlayir, icmal
bldconi vo dovlat buldcasinin layihalorini hazirlayir, dovlst bldcasinin icra
edilmasini tamin edir, respublikada sigorta foaliyyati ilo bagli siyasat hazirlayir vo
sigorta bazarmin subyektlarinin faaliyyatino nozarat edir.

Maliyya Nazirliyinin foaliyyat istiqgamoti sadoco yuxarida sadalanlarla
mohdudlasmir. Digor foaliyyat istigamatlorine, dovlst borcunun idars edilmasi,
makroiqtisadi gostoricilorin prognozlasdirilmasi, iqtisadiyyat sahasindo dovlot
tonzimlonmoasi, Olkays investisiyalarin colbi ilo bagl programlarin hazirlanmasi,
audit foaliyyatinin inkisaf etdirilmasi, 6lkado mihasibat ugotunun toskil edilmasi vo
aparilmasi vo maliyys hesabatlarinin hazirlanmasi ilo bagli dovlat siyasatlori aiddir.
Bunlardan basqa, nazirlik Azorbaycanda maliyys bazarlarinin inkisaf etdirilmasi,
0lka igtisadiyyatina xarici vo daxili kreditlorin calb olunmasi iigiin vacibli tadbirlor

gorur, hameinin Maliyys Nazirliyi markozi icra oranlari ilo yerli icra orqanlari
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arasinda foaliyyoti olagolondirir vo ganunvericliklo mioyyan olunmus basqa
istigamatlords foaliyyat gostorir.

Nozaroedici organ kimi Maliyys nazirliyinin 6z vazifolori vardir, vazifalordan
bazilorins asagidakilar daxildir:

e olagoli dovlst qurumlar ilo birge iqtisadi vaziyyatin tohlilini aparmaq va
sosial-igtisadi problemlarin halli ilo bagli tokliflor hazirlamaq va vermok;

o Olkonin gomrik vo pul-kredit siyasatlori ilo bagli tokliflorin hazirlanmasi
prosesinds istirak etmok;

e bldco layihasini hazirlamaq va bidcanin icrasinin togkil edilmasi;

e bldco xoarclomarinds muoyyanlosdirilmis hoaddon artiq borc yaradan
toskilatlarla bagli tadbir gérmoak;

e dovlot budcasinin icra edilmasi ilo bagh ayliq, riiblik vo illik olmagla
hesabatlar hazirlamagq;

e vergilar, risumlar vo basga mocburi 0danislorls alagoali tokliflor hazirlamagq,
alagali qurumlara tagdim etmok;

e dOvlat blidcasine artiq 6danilon vergi va digar 6doanislorin dévlat blidcasindan
geri gaytarmag;

e dovlat blidcasindan ayirmalarla bagli xarclor smetasini tortib vo tostiq etmok,
icrasi ilo bagli iimumi qaydalart miayyanlosdirmoak;

o (z foaliyyati ilo bagli ictimaiyyati malumatlandirmag;

e anunla miayyan olunmus digar vazifalari hoyata kegirmok (Maliyys Nazirliyi
hagqinda Osasnama, 2009).

Hesablama Palatasi vo Maliyya Nazirliyindan sonra 6lkads maliyys nazaratini
hoyata kegiron digor organ Azorbaycan Respublikasi Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda
Dovlst Vergi Xidmaotidir. Bu orqan Iqtisadiyyat Nazirliyinin struktutunun
dayisdirilmasi naticasinds yaradilmigdir. Bela ki, Vergilor Nazirliyi lagv edilmis,
onun osasinda “Dévlot Vergi Xidmoti” yaradilmis vo Iqtisadiyyat Nazirliyinin

strukturuna daxil edilmisdir (http://www.aztv.az/az/news/2331/vergiler-nazirliyi-legv-edildi-

markfermanmark).
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Vergilor Nazirliyindon basqa Azorbaycan Respublikasinin Antiinhisar vo
Istehlak Bazarina Nazarot Dovlat Agentliyi vo ©mlak Masalalori Dévlot Komitasi
do Igtisadiyyat Nazirliyinin tabeliyino verilmisdir.

Dovlat Vergi Xidmati respublikada hayata kegirilon maliyys va blidcs siyasati
daxilindo vergi siyasatinin aparilmasini, dovlet bidcasino vergi vo digar
daxilolmalarin vaxtinda vo tam hocmdo toplanmasini edan va bu sahoads dévlat
maliyys noazaratini hoyata kegiron dovlot orqanidir.

Bir nazarotedici organ kimi dovlat galirlorinin formalasdirilmasinda miihiim rol
oynayan Dovlot Vergi Xidmatinin bir sira vazifalori vardir. Voazifalor
asagidakilardir:

e dOvlat blidcasina alinan vergilorin vo digar biidco daxilolmalarinin vaxtli-
vaxtinda va tam hacmdos buidcaya koglrilmasine nazarat;

e vergi ganunvericiliyina amal edilmasina nozarat;

e vergi 6doayicilorina vergi ganunvericiliyi il alagali informasiya vermoak;

e vergilorin hesablanmasi va 6danilmasi ilo bagh vergi 6dayicilarine avozsiz
sokilds izahatlarin verilmasi;

e vergi 6doayicilorinin hiiquglarimi gorumag;

e vergi 6doayicilorinin ganuni monafelarini gorumag;

e anuvericiliklo miayyanlosdirilmis digar vazifalari yerina yetirmok.

Maliyys nozarsti sahasinds nozarotedici organlardan biri Dovlet GOomrik
Komitasidir. Dovlot Gomrik Komitasi gomriik isi sahasinda dovlat siyasatini hoyata
ke¢irir, gomriik isini togkil edir, normayaratma faaliyyatini haoyata kegirir vo 6z
foaaliyyati istigamotinds hiiqug-mihafizs foaliyyatini hoyata kegirir. Dovlot GOmrik
Komitasinin baslica vazifalori asagidakilardir:

e gomrik 6donislorinin alinmasini tomin edir;
e toplanmasi gomriik komitasina hoavalo olunmus dovlat vergilarinin, gémrik
riisumlarinin vo dovlot risumunun dovlot bidcasine kdgurilmasini tomin

edir;

24



e ganunvericiliys uygun olaraq 6lkanin milli vo igtisadi tohllkasizliyini tomin
edir;

e gOmriik isi ilo bagli qanunvericiliyin pozulmasi hallarinin qarsisimi alir vo
miivafiq aragdirmalar aparir;

e mallarin vo nagliyyat vasitalorinin gomrik rosmilosdirmasini hoyata kegirir;

e (Qanunverciliya uygun olaraq ixrac nozaratini hoyata Kecirir (AR Gomrik
Macallasi, 2011)

Olkado maliyys nozaratini hayata kegiron basqa bir orqan Morkozi Bankdir.
Moarkoazi Bank (avvalki adi Milli Bank) 11 fevral 1992-ci ilda yaradilmisdir. Markoazi
Bankin foaliyyoti “Morkozi Bank haqqinda” qanunla tonzimlonir. AR
konstitusiyasina asason Morkozi Bank Azorbaycan dovlstinin mistasna
mulkiyyatindadir, publik hiiquqi soxsdir vo mustagildir. Morkazi Bank 6z foaliyyati
ilo bagli sadoco Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti qarsisinda hesabat verir. iki
pillali bank sisteminin mévcud oldugu Azorbaycanda Morkazi Bank, ilk pillada
yerlasir. Ikinci pilloda iso kredit toskilatlar1 dayanir (banklar, BOKT va.s).

Bir cox Olkalords oldugu kimi Azarbaycanda da dovlst nazarati sisteminds
Moarkoazi Bankin rolu miithiim shamiyyat kasb edir. Maliyys nozarsti orqani kimi
Markazi Bankin baslica magsadi 6lkads qiymat sabitliyinin tomin etmoakdir. Markazi
Bankin digar bir moagsadi bank sisteminin sabitliyini tamin etmokdir. Qeyd edak ki,
Moarkazi Bankin baslica moaqsadi monfaat gotlirmok deyildir.

Morkozi bank magsadlorine nail olmaq tigiin “Moarkazi Bank™ haqqinda
ganunda gostorilon funksiyalar1 hoyata kegirir. AR Morkazi Banki asagidaki
funksiyalar1 hoyata kegirir:

1) Morkazi Bankin baslica funksiyasi pul siyasatinin hayata kecirilmasidir.

2) Moarkazi Bankin digor vacib funksiyasi milli valyutan1 emissiya etmokdir,
yani bu funksiya ilo Markazi Bank 0lks orazisinds nagd pul dovriyyasini toskil
edir. Azorbaycan Konstitusiyasina oSason, manatin emissiyasini hoyata
kecirmoak hliququ sadaca Markazi Banka maxsusdur. Bu funksiya ilo Moarkoazi

Bank dovriyyays kagiz vo metal pullar1 buraxir vo dovriyyadon ¢ixarir.
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3) Milli valyutanin roSmi moazannasinin muayyan etmok. Xarici valyutalara
nisbatda milli valyutanin mozonnasini miayyanlasdirir vo mitamadi olarag
elan edir.

4) Morkozi Bankin dordiinci funksiyast valyuta tonzimlosdirilmosi Vo
nozarotinin aparilmasidir.

5) Besinci funksiya olan qizil-valyuta ehtiyatlarinin idars edilmosi ilo Markazi
Bank soroncaminda olan qizil-valyuta ehtiyatlarini 6ziindo saxlayir vo onlari
idaro edir.

6) Tadiyys balansinin tortib edilmosi. Bu funksiya ilo Moarkazi Bank hesabat
todiyyo balansinin vo Olkanin prognoz todiyys balansinin  hazirlanmasi
prosesindo istirak edir.

7) Moarkazi bankin yeddinci funksiyasi 6lkonin icmal xarici borc statistikasinin
va beynalxalq investisiya balansinin hazirlanmasidir. Bu funksiya ilo Markoazi
Bank Olkanin dmumi, yani ham dovlat, ham da geyri-dovist olmagla xarici
borc statistikasini vo beynalxalq investisiya balansin1 hazirlayir vo bu
molumatlar yayir.

8) Morkazi Bankin sonuncu funksiyasi olan sokkizinci funksiya 6donis
sistemloarinin toskil edilmoasi va tonzimlonmosidir. Bu funsiya vasitosilo
Morkazi Bank 0Olkodo banklararast  morkazlosdirilmis vo  diger
lisenziyalagdirilmayan Odonig sistemlori yaradir. Moarkozi Bank yaratdigi
Odonis sistemlorinin sabit isloyisini tomin etmoak ti¢lin onlarin faaliyyatini
togkil edir, onlar1 olagelondirir, tonzimloyir vo Odonis sistemlorinin
foaliyyatino daimi nazarati hoyata kegirir.

Moarkazi Bank hoyata kecirdiyi funksiyalar vasitasilo 6lkada makroigtisadi

sabitliys nail olunmasina xidmat edir (https://www.cbar.az/page-3/about-us).

Moarkazi Bank pul siyasati alatlorindan istifads edarak 6lka igtisadiyyatindaki
pul kiitlasina nozarat edir. Pul siyasati alatlorins - ag¢iq bazar amaliyyatlarin hoyata

kecirilmasi, faiz doracalorinin muoyyan edilmasi, depozit omoliyyatlarinin

26


https://www.cbar.az/page-3/about-us

aparilmasi, macburi ehtiyat normalarinin miisyyan edilmasi va kredit togkilatlarinin
yenidon maliyys vosaitlori ilo tomin edilmasi aiddir (Sadiqov E., 2010).

Morkazi Bank 0z funksiya vo solahiyyatlorini yerino yetirorkon tam
mastaqildir, bu zaman har hansi fiziki vo hiiquqi soxslor vo ya hakimiyyati orqanlar
onun faaliyyatina istonilon bir sobabdan mahdudiyyat gqoya bilmaz, ganuna zidd tasir
vo ya midaxilo edo bilmoaz. Morkazi Bankin miistaqillik statusu olsa da, o, 6z
foaliyyatini digor igtisadi dovlot qurumlari ils ikitorafli olaraq oalagelondirir, igtisadi
siyasatlo bagli mosalalorin miizakirasi zamani istirak edir, 6z toklif va tOvsiyyalarini
verir.

Dovlat banki olduguna géro Moarkozi Bank dovlot Xoazinodarliq hesablarina
xidmat gostorir vo hamin hesablar Uizro madaxil vo maxaric omaliyyatlarini aparir.

Dovlot budcasinds qisamiiddotli vosait ¢atismazligl yarandigi halda Markozi
Bank ganunla mioyyanlosdirilmis limit gargivasinds ddvloto manatla kredit vers
bilor. Belo ki, bu zaman verilon kreditin middasti an ¢oxu 6 ay olur vo kreditin cari
ildo qaytarilmasi asas sortlordon biridir.

Soffafligin tomin edilmasi va ictimai etimadin artirilmasi tiglin Morkazi Bank
0z foaliyyatinin naticalari ilo bagli comiyyati molumatlandirir. Homginin gorilon
islorlo bagli dovlet Prezidentino hesabat verir. Olko prezidenti torofindon tayin
olunmus auditor Markazi Bankin illik faaliyyatini yoxlayir vo bununla bagli maliyys
hesabatin1 6lko Prezidentino toqdim edir. Morkazi Bankin illik hesabati, hamginin

audit yoxlamasidan ke¢mis maliyyo hesabat1 hor il KIV-do dorc olunur.

1.3. Muasir dévrds maliyya nazaratinin novlari, forma va metodlar

Muasir dovrda maliyya nazarati forgli alamatlors asasan tosnif edilir. Maliyys
nozarati mulkiyyat formasi baximindan dovlet maliyys nozarati vo qeyri-dovlot
maliyya nozarati olmagla iki yers ayrilir.

Dovlat maliyya nozarati dovlst orqanlari torafindon aparilir vo aparilmasinda

magsad dovlat vasaitlorindan istifadonin samoraliliyinin yoxlanilmasindan, maliyya
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sabitliyinin oldo olunmasindan, homginin ayrilmig vosaitlorin toyinatina uygun
istifado edilmasinina nail olmagdan ibarotdir.

Qeyri-dovlat maliyys nozarati iss asagidaki novlori vardir:

1) Auitor nozarati;
2) Ictimai nozarat;
3) Tosorrufatdaxili nozarot.

Qeyri-dovlat maliyya nozarsti vo dovlot maliyys nozarsti aparilma formasina
gOro oxsar olsalar da son moaQsad baximindan forglonirlor. Dovlot maliyys
nozarstinin aparilmasinda son mogsad bidca xarclorini minimuma endirmok,
voasaitlordon maksimum somorali sokildo istifado etmok vo bidca galirlarinin
maksimum daxil olmasini tamin etmakdan ibaratdir.

Qeyri-dovlot maliyya noazaratininsse aparilmasinda son mogsad resurslardan
somarali istifado edorok maksimum moanfaatin alda edilmasindan ibaratdir. Qeyri-
dovlest maliyya nozarstinin aparilmasinin bir digar moqgsadi do miuassisalorin
markazlogdirilmis pul fondlarmin togkil edilmasidir.

Hoyata kegirilma zamanina géra maliyys nazarati U¢ yers ayrilir:

1) Ilkin maliyys nozarati;
2) Cari maliyys nozarati;
3) Sonradan maliyya nazarati (Novruzov N.A, Ibrahimov E.9, 2012).

[lkin maliyya nozarati omoliyyatlat baslamazdan 6nco hoyata kegirilir. Ilkin
nozarat prosesi maliyys plan va smetalarinin tartibindon avval bas tutur. Bu név
nozarat prosesi resurslardan samorali vo gonastcil istifadoys imkan verir. Homginin
ilkin maliyys nozarati qabaglayict xiisusiyyoto malikdir. Bu zaman maliyys
vasaitlorindan samarasiz vo moqsadsiz istifadenin garsisi alinir vo maliyys intizami
md&hkamlanir.

Cari maliyya nozarsti (operativ maliyya nozarati) amoliyyatlar aparilarkan,
vergilor 6danilarkan, maliyyas vasaitlori bolinarkan va xarclonarkon aparilir.

Sonradan hoyata kecirilon nozarat iso maliyys amoaliyyatlar1 bitdikdon sonra

hoyata kecirilir, maliyys hesabatlarinin vo mihasibat ugotu senadlorinin gaydalara

28



uygun hazirlanmasini miiayyan edir. Sonradan aparilan maliyya nazaratinin mogsadi
bitmis maliyyo omoliyyatlarinin naticalorinin Vo effektivliyinin
giymatlondirilmasidir.

Maliyya nozarati maliyys foaliyyati sahalorino (sferalarina) goro asagidaki
sokildo tosnif edilir:

» Budca nazarati. Bu nozarat ndvi biidca vasaitlorinin saforbor olunmasi va
vasaitlorin istifadasi ilo bagli oldugu iiglin blidco nozarsti adlanir. Bidca
nozarati bldconin tortib olunmasi va icrasi ilo bagli maliyyanin nozarat
funksiyasinin  hoyata kecgirilmo  formasidir. Bidco nozaroti  Olko
igtisadiyyatinin inkisafina, biidcoyo daxil olan golirlorin artirilmasina sorait
yaradir. Bldco nozarotinin  aparilmasinda asas mogsad  bidce
ganunvericiliyina amal edilmasina nazarat etmokdir.

» Vergi nazarati. Bu nozarat novi bltiun saviyyali bldcalora vergilorin tam
hocmds vo zamanda yigilmasi, vergi ganunvericiliyina amal olunmasi vo
vergi 6dayicilorinin ugota alinmasi ilo bagl nozaratdir.

> Kredit nazarati. Bu nozarat novi kredit omoaliyyatlarini, yani kreditlorin
verilmasini, geri qaytarilmasini vo verilmis kredito goro faiz 6donislorini ohato
edir.

» Valyuta nazarati. Valyuta nazarati — ddvlatin ganuni Usullardan istifads
etmoklo milli valyuta bazarina tosir etmok figiin apardigi tonzimlomo
tadbirlarinin macmusudur. Azarbaycanda valyuta tonzimini hayata kegiron
asas organ Morkozi Bankdir. Moarkozi Bank Azorbaycan Respublikasi
orazisindo xarici valyutanin vo Xarici valyutada olan giymotli kagizlar
todaviili sahasini va gaydalarini miisyyanlosdirir.

» GOmruk nazarati. Gomrik nazaratinin hoyata kecirilmosi gémrik riisum va
Odoniglarinin dovlet bidcasine tam haocmds vo zamaninda daxil edilmasini
tomin etmak, gémrik ganunvericliyina amal etmok va 6lkada gémriik iginin

inkisafi mogsoadi dasiyir.
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» Siorta nazarati. Sigortaginin maliyyas Vaziyyatinin éyronilmasinds vo onun
sigortalt garsisinda miiqavilo Ohdaliklorini gobul etmasi Ugln Odonis
gabiliyystino malik olmasinda 6z oksini tapir. Sigorta nozaroti sigorta
ganuvercililiyino riayst olunmasi, toroflorin hiiquglarinin tomin edilmasi vo
sigorta sisteminin diizgiin islomasi magsadils hayata kegirilir.

Maliyys nozaratinin aparilma metolarina yoxlama, toftis vo tohlil aiddir.

Yoxlama metodu ilo maliyys nozaroti aparilarkon tesarriifat subyektinin ayri-
ayr1 sonadlari, maliyys vo balans hesabatlar1 yoxlanilir. Yoxlama zamani maliyya
pozuntular iizo ¢ixarilir, daha sonra iso maliyys pountularinin aradan galdirilmasi
istigamatinda goarar gobul edilir.

Toftis metodu maliyya nozaratinin asas metodudur. Belo ki, toftis zamani
muassisalorin hesabat ili arzindo maliyys foaliyyati yoxlanilir. Aparilan obyektdon
asil1 olaraq toftisin qismon, tam, kompleks vo tematik névlori vardir. Homginin toftis
prosesi planli vo plandankonar olaraq aparila bilar.

Toftisin prosesinin aparilmasi iisulu iso iki Usulla hoyata kegirilir: segma Gsul
Vo basdan-basa iisul.

Aparilma xarakterino gora toftis iki ciir olur: sonadlor asasinda aparilan toftis
Vo faktlar asasinda aparilan toftis. Toftisin yekunu ila baglh akt hazirlanir va tapilmis
nogsanlarin aradan qaldirilmasi ilo bagli tadbirlor gorulir.

Maliyya nozaratininin digor bir metodu olan tohlil illik hesabatlardaki
molumatlar asasinda hoyata kegirilir. Tohlil zamani tapsiriglarin yerina yetirilmasi
Soviyyasi, Xorc normalarina omoal edilmasi kimi hallar zo ¢ixarilir. Tohlilin
yoxlamadan forqi ondadir ki, bu zaman daha oshatsli g6staricilordon istifado olunur
Vo tosarriifat subyektinin maliyys voziyyati haqqinda daha dogiq malumat alds
olunur. Tohlil zamani anketlar tortib edilir vo sorgular aparilir (Xankisiyev B, 2002).

Imperativlik deracasine gora maliyya nozarati néva bolinir — macburi nozarat
va konulll nazarat.

Macburi maliyya nozarat ganunvericiliyin talabi, dovlot idarsetms orqanlarinin

va ya hiqug-mihafizs organlarini qorarlari ilo hoyata kegirilir.
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Konulll maliyys nazaroti miassisalorin gorari ilo hoyata kegcirilir. Bu zaman

noazarati maliyys vo miihasibatliq soblori, ekspertlor va sairo hayata kegirir.

Maliyya nozaratinin tasnif edilmasi ilo bagl yuxarida sadaladiglarimiza timumi

sokildo cadval 1-don baxa bilarik.

Cadval 1: Maliyya nazaratinin tasnifatlasdirilmasi

Maliyys nazaratinin tosnifatlagdiriimasi

Miilkiyyat
formasina goro

Hoyata
kecirilma
zamanina gora

Maliyyo
foaliyyati
sahasing gora

Aparilma
metodlarina goéra

Imperativlik
doaracosing gors

Dovlat maliyys
nazarati

[lkin maliyys
nazarati

Biidco nazarati

Vergi nozarati

Yoxlama
metodu

Qeyri-dovlat
maliyys nozarati

Cari maliyys
nazarati

GOmruk nazarati

Valyuta nozarati

Toftis metodu

Macburi
maliyys nozarati

Sonradan
maliyyo nazarati

S1gorta nozarati

Kredit nozarati

Tohlil metodu

Koniilli maliyys
nazarati

Moanba: Cadval muollif tarafindon tortib edilmisdir.

31



FOSIL 2. MUASIR SORAITDO DOVLOT GOLIRLORI VO
XORCLORINO MALIYYO NOZAROTI SISTEMININ TOSIRININ
MOVCUD VOZIYYOTININ TOHLILi VO QiYMOTLONDIRILMOSI

2.1. Respublikada ddvlat galirlorinin formalasmasinda maliyya

nazaratinin rolunun tahlili

Hor bir dovlet 0z vazifs va funksiyalarini hoyata kegirmok, qarsisina qoydugu
moqsalara nail olmag va xarclarini garsilamaq tigiin galirlora ehtiyac duyur. Dovlatin
oldo etdiyi golirlor dévlst budcasinds toplanir vo toyinati {izra Xarclonir. Vo bu
proseslorin bas vermasi maliyya nozarati olmadan mimkin deyil. Dévlst galirlorinin
toplanmast vo galirlor Gzorindo nozarat dovlstin miivafiq organlari torafindon
aparilir.

Dovlat xorclorinds oldugu kimi, dovlet golirlorinin do 0Olks igtisadiyyati
Uzerinds muxtalif cir tosirlori vardir. Bu tasirlor hom mikro, hom do makro
saviyyads ola bilar.

Hom dovlat budcasinin galirlarinin, ham da ddvlat biidcasinin xarclarinin
iqtisadiyyata toesirini nozoro alaraq Umumi sokilds, deyos bilorik ki, bidca
igtisadiyyata tasir etmok Uglin dovlatin alindaki asas maliyys vasitasidir. Bels ki,
bldca galir va xarclori mexanizmi ilo dovlat igtisadiyyata tosir edir, istehsalin lazimi
hacmini hayata kegirir. Blidconin baslica funksiyalarina asagidakilar aiddir:

1) UDM-in yenidan bolgusi;

2) Igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmosi;

3) Davlatin sosial siyasatinin reallagdirilmasinin maliyys tominati;

4) Moarkazlogdirilmis pul vesaiti fondlarinin tasis edilmasi va onlarin istifadasi
Uzarinds nozarat (Bulut C., Siileymanov E, 2013).

Qeyd etdik ki, dovlat galirlari onun bidcasinds toplanir. Vo dévlat biidcasinin
golirlori  muxtalif monboalordon formalasir. Dovlst  bidcasinin - galirlorine
asagidakilar daxildir:

1) Dovlat vergilari;
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2) Qrantlar;
3) Digar galirlar (Valiyev Z, 2010).
2010-2020-ci illor intervalinda dovlot budcasinin golirlorini asagidaki
grafikdon nozordan kegirak:

Qrafik 1: Dovlat budcasinin galirlari, milyon manatla
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Manba: Qrafik https://www.stat.gov.az va http://www.maliyye.gov.az internet resurslari asasinda
muollif torofindon hazirlanmisdir.

Qeyd: 2020-ci tgln dovlst bldcasinin galirlarinin moblagi “2020-ci il ddvlat blidcasi hagqinda”
ganuna oasason verilmisdir vo dovlat biidcasi hazirda icra edilmokdadir.

2010-2020-ci illor araligr tizra dovlat bldcasinin galirlorine nazar yetirdikds
gorurik ki, 2010-2013-cu illor orzindo dovlot budcasinin galirlorinds artim bas
vermis, sonraki iki il arzinds isa biidca galirlarinds azalmalar olmusdur.

Budca golirlorinda ndvbati artim ardicil olaraq 2018 va 2019-cu illords

olmusdur.
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“2020-ci il dovlat blidcasi hagqinda™ ganunda dovlet buidcasi golirlori 24 134,5
milyon manat tostiq edilmisdir. Bu mablog “2019-cu ilin dovlat biidcasi haqqinda”
ganunda gostarilon biidca galirlarindan 4,17% ¢oxdur.

Maliyys Nazirliyinin 3 aprel 2020-ci ilo olan malumatina asason, 2020-ci ilin
birinci ribtnds dovlat budcasinin galirlori 7 810,9 milyon manat olmusdur. Birinci

ribdo dovlst blidcosi modaxili prognoza qarst 35,9% c¢ox icra olunmusdur

(www.maliyye.gov.az/news/5446/2020-ci-ilin-birinci-rubunde-dovlet-budcesinin-icrasina-

operativ-dair-melumat).

Qeyd edok ki, 2020-ci il dovlst blidcasi gabul olunmus an iri hacmli dovlat
budcasidir. Bidca galirlorinda neft galirlori 56%, qeyri-neft golirlori iso 44%
nazords tutulmusdur.

Onu da geyd edak ki, 2020-ci il dovlat blidcasi kasirinin yuxar1 haddi 2 760,2
milyon manat tostiq olunmusdur.

Azorbaycan Respublikasinda dovlet budcasinin galirlori, Dévlot Gomrik
Komitasi, Dovlat Neft Fondu, Dévlat Vergi Xidmati va digar manbalor hesabina
tomin edilir.

Cadval 2: Budca galirlarini tamin edan organlarin daxilolmalarda paylari, faizlo

2016-c1il | 2017-ciil | 2018-ciil | 2019-cuil (ngi%rf(')z';
Dovlot Vergi Xidmati 40,1 42,2 329 31,7 32,6
DGK 13,1 15,8 15,3 18,2 16,6
DNF 43,5 36,9 48,7 47 47
Digor manbalor 3,3 51 3,1 3,1 3,8

Moanba: http://www.sai.qgov.az

2016-2019-cu illar orzinds gostaricilorin dord illik dinamikasindan goriiniir ki,
dovlat bidcasinin galirlorinin  torkibinde Ddovilst GOmrik Komitasi Xotti ilo

yigimlarin Vo DOvlst Neft Fondundan daxilolmalarin xiisusi paylarinda artimlar,
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Dovlot Vergi Xidmati vasitosilo budco 0donislarinin xususi payinda ise azalmalar
gorilmokdadir.

Maliyya Nazirliyinin malumatina asason, 2020-ci ilin birinci ribinds Dévlot
Vergi Xidmati vasitasilo dovlat biidcasine 2 039 milyon manat (prognoza nisbaton
12,2% cox), Dovlst Gomriuk Komitasi xatti ilo iso 991,0 milyon manat (prognoza
nisbaton 10,1% ¢ox) vasait madaxil edilmisdir. Dévlot Neft Fondundan iss 4 631,0

milyon manat transfert edilmisdir ki, bu mablog prognoza nisbaton 1,6 dofo coxdur

(www.maliyye.gov.az/news/5446/2020-ci-ilin-birinci-rubunde-dovlet-budcesinin-icrasina-

operativ-dair-melumat).

Bidca galirlorinin torkibinds dovlot vergilari xtsusi yer tutur. Dovlat vergilori
dedikdo AR Vergi Macallasi ilo mioyyan olunmus vo respublika orazisinds
0danilmasi mocburi olan vergilor nazards tutulur. Doévlat vergilorindon basqa,
muxtar respublika vergilori vo baladiyys vergilori do vardir. Muxtar respublika
vergilori dedikds, Nax¢ivan Muxtar Respublikasi arazisinda, yergi vergilor dedikds
1sa baladiyyalarin arazisinds édanilan vergilar basa diisiiliir.

Dovlat vergilorinin asagidaki novleri vardir:

1) Fiziki soxslarin galir vergisi;
2) Hiiquqi soxslorin manfast vergisi;
3) ©lava dayar vergisi;
4) Hiiquqi soxslarin amlak vergisi;
5) Aksizlor;
6) Yol vergisi;
7) Sadolosdirilmis vergi;
8) Modoan vergisi;
9) Torpaq vergisi.
Mixtolif todiyys novlari tizro dovlat blidcasine daxilolmalar cadveal 3-do otrafli

sokildos gostorilmisdir.
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Cadval 3: 2015-2019-cu illar tzra ddvlat budcasinin muxtalif vergi novlari Uzra galirlari,

min manatla
2019

Tadiyya ndvlori 2015 2016 2017 2018 (Yanvar-

Noyabr)

Fiziki s\/gé‘rzlzriln golir 082487,0 | 11457153 | 1040282,0 | 9959285 | 829 830,0
Hiiquqt 5?/’:15’2:1 manfaat | 5 5111012 | 19832459 | 2 285 840,6 | 2 499 648.2 | 2 396 760,0

Torpaq vergisi 48 674,1 50 275,1 50 368,2 50 597,5 42 230,0

Hiiquqt svgexrsgligsrim smlak | 1 /05066 | 1746614 | 1785639 | 1822295 | 198060.0
Olavs doyar vergisi 34546566 | 36235171 | 3668 602,6 | 4 287 565,8 | 4 656 110,0

Sadologdirilmis vergi 168032,7 | 3037684 | 371409,9 | 4481391 | 332560,0

Aksizlor 6477530 | 6251098 | 6126203 | 7285880 | 816 050,0

Yol vergisi 797520 | 1532636 | 1343457 | 1135272 | 1095700

Madon vergisi 1161488 | 110277,8 | 111090,7 | 1373785 | 1209400

Manba: www.sai.gov.az Vo www.stat.gov.az internet resurslar1 asasinda miiallif torafindan
hazirlanmisdir.

Cadval 3-don goriiriik ki, son bes il arzindo dovlot budcasinin galirlarinin

torkibinda asas pay1 alava dayor vergisi, monfoat vergisi, galir vergisi vo aksizlor
tutur. 2019-cu ilin yanvar-noyabr aylar1 arzindo monfoat vergisi Uzro dovlat
bldcasinin galirlari 6tan ilin eyni dovri ilo migayisads 4,76%, omlak vergisi izra
14,01%, olavo dayar vergisi tizra 18,30% aksizlor tGzra 19,54%, yol vergisi izros isa
4,90% ¢ox olmusdur. Yerda qgalan digar vergi novlori Uizro daxilolmalarda azalmalar
olmusdur. Eyni qaydada miiqayisa etdikda golir vergisi tzra biidco daxilolmalari
7,59%, torpaq vergisi Uzra 16,77%, sadolosdirilmis vergi {izro 19,55% vo modan
vergisi 0zrs iss 6,13% az olmusdur.

Galir vergisi. Vergi Macallasinag asasan, goalir vergisinin 6dayicilori rezident vo
geyri-rezident fiziki soxslordir. Goalirlor muzdlu islo baghi vo muzdlu islo bagh
olmayan galirlordon ibaratdir. Galir vergisi fiziki soxslorin muzdlu isden ayliq

galirlorindon asagidaki qaydada tutulur:
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1) Vergi tutulan ayliq golir 2500 manata qodor oldugda galirin 14%-i moblogindo
vergi tutulur.

2) Vergi tutulan ayliq golir 2500 manatdan ¢ox olduqda, 350 manat + 2500
manatdan ¢ox olan hissonin 25%-i hacminds vergi tutulur.

Vergi Macallasinin 101.1-1-ci maddasine asason, 1 yanvar 2019-cu ildan
etibaron 7 il middatinds neft-gaz sektorunda foaliyyot gstormoayan vo geyri-neft
sektorunda isloyon fiziki soxslorin muzdlu isdon ayliq golirlorindon asagidaki
gaydada vergi tutulur:

1) Vergiya calb olunan ayliq golir 8000 manata godor oldugda 0%-li vergi
daracasi totbig olunur.

2) Vergiya calb olunan ayliq galir 8000 manatdan ¢ox oldugda 8000 manatdan
¢ox olan hissaya 14% vergi daracasi tatbiq olunur.

Iki vo ya daha ¢ox yerdo muzdlu foaliyystdon golir oldo edon soxslorin
galirlorindon ayrica vergi moblagi hesablanir vo dovlst blidcasina ddanilir. Qeyd
edilon hallardan bagqa golir vergisi agagidaki kimi hesablanir:

» Qeyri-sahibkarliq faaliyyati ilo bagl illik galirdon — 14 faiz;

» Hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarligla moasgul olan olan fiziki soxslorin
vergiya calb olunan galirlarindan — 20 faiz;

» Loterareyalarin kegirilmasindan, idman oyunlar1 ilo bagli aparilan marc
oyunlarindan, hamginin diger misabiqe vo yarislardan istirak ti¢lin pul
qoyulusu ¢ixilmagla yerda galan mablogdan — 10 faiz;

2020-ci il dovlat budcasinin golirlorindos fiziki soxlarin galir vergisinin moblagi
1 175 milyon manat nozards tutulmusdur ki, bu da dovlst bidcasinin galirlorinin
4,87 faizidir.

Hiiquqi soxslorin manfaat vergisi. Azorbaycan Respublikasinda monfoot
vergisi muassisalorin manfaatlarindan tutulur va monfaat vergisinin daracasin 20
faizdir. Manfaat vergisi dovlot bidcasi galirinin formlasmasinda 6namli yer tutur.
2020-ci ilin dovlat biidcasinin galirlarinds manfaat vergisinin 2 656,5 milyon manat

nazards tutulmusdur ki, bu da dévlat bidcasinin galirlarinin 11 faizidir.
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Macallads edilon dayisikliklordon biri do “manfoat” anlayisi ilo baglhidir. Belo
ki, doyisikliklardon avval “monfoat”, vergi 6dayicisinin btin golirlori ilo (vergidon
azad olunmus galir istisna olmagla) golirdon ¢ixilan xarclor arasindaki farg hesab
olunurdu. Hazirda iso “monfoat”, vergi 6dayicisinin bltin névdan olan galirlari,
hamgcinin Olkadon konarda daimi nimayandalik vasitasilo alda olunan galirlor va
Olkadan konarda slds olunmus royalti, dividend va faiz galirlari il golirdon ¢ixilan
xarclor (vergidon azad olunan galirlar ilo bagli ¢okilon xarclordon basqa) arasindaki
forg kimi nazara alinir. Vergi Macallosina edilmis doyisikliklordon sonra monfaat
vergisinin 0dayicilori asagidakilardir:

> Rezident miassisalar;
» Qeyri-rezident miossisalor;
» Sahibkarliq foaliyyati ilo bagli golir aldo edon geyri-kommersiya toskilatlari.

Monfaat vergisi ilo bagli edilon oan 6namli dayisikliklordon biri kand tesarriifati
mohsullar istehsal edon hiiquqi soxslorin, bu faaliyyatdan oalda etiklari galirlarinin
moanfaat vergisindon azadolma miuddatinin 5 ildon 10 ilo kimi uzadilmasidir. Qeyd
edok ki, bu azadolma muddati 1 yanvar 2014-cu ildon etibaran baslamisdir. Manfaat
vergisi ilo bagli digor yeni azadolmalara asagidakilar daxildir:

» KOB Kklaster sirkatinin manfasti — 7 il middating;

» Startaplarin moanfoati — 3 il muddating;

» Mikro sahibkarliq subyekti olan hiiquqi soxslorin sahibkarliq foaliyyati ilo
bagli manfootin 75 faizi;

» Tohsil miassisalorinin monfasti (manfastin dividentlorin ddonilmasi Ugiin
yonoaldilon hissasi istisna olmagla).

Olavo dayar vergisi. Olava doyar vergisi istehsal olunmus omtos Vo
xidmatlorin satist zamani1 yaranmis alave doyardon dévlot bidcasina Gdanilon
vergidir. ©lava doyar vergisi Azorbaycanda 1992-ci ildan tatbiq olunur va
dovriyyadan vergini ovaz etmisdir. Dolay: vergi olan alava doyar vergisinin dovlot
bldcasi tgln Ustinliyd onun daimi galir monbayi olmasindadir. Dovlat vergilori

arasinda dovlot bldcasinin galirlorinds on yiiksok payr alave doyar vergisi tutur.
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Azorbaycan Respublikasinda olave Xayar vergisinin doracosi 18 faizdir. Belo ki,
O©DV-nin ddvlat budcasinin galirlorinds xtsusi ¢okisi 2015-2019-cu illor orzinds
18,1% - 22,2% araliginda doyigmisdir. 2020-ci il dovlot bidcasi galirlorinin
torkibindo iso olava doyor vergisinin moablagi 4 735 milyon manat noazordo
tutulmusdur ki, bu da dévlot bldcasinin galirlorinin 19,6%-i demokdir.

Aksiz vergisi. Aksiz — aksizli mallarin satisia daxil edilon vergi névidur. Olko
arazisinds istehsal olunan vo ya idxal edilon mallardan aksiz tutulur (vergidon azad
edilon mallar istisna olmagla). Vergi Macallasins aksiz vergisi ilo bagl asagidaki
alave va dayisikliklor edilmisdir:

» Energetik ickilorin hor litri ¢tin — 3,1 AZN;
» Elektron sigaretlor tictin mayenin har litrina — 20,0 AZN;
» Siqaretlorin 1000 odadi Ucun totbiq edilon 12 AZN aksiz vergisi 20 AZN
moblagins qaldirilmisdir.
> Idxal edilon avtobuslar aksizli mallar siyahisina daxil edilmisdir.
Digor 6nomli doyisiklik minik avtomobillorinin idxali ilo bagl aksiz vergisinin

artirtlmasidir. Daha atrafli codval 4-do gOstorilmisdir.

Cadval 4: Minik avtomobillarina tatbiq olunan aksiz vergisi
Avtomobilin muharrikinin hacmi hor kubsantimetri t¢un- 0,30 AZN
2000 kubsantimetra gadar oldugda

Avtomobilin miharrikinin hacmi 600 manat + avtomobilin miharrikinin hacminin 2001-
3000 kubsantimetra godor oldugda 3000 olan hissasi t¢iin har kubsantimetrs - 5 AZN

Avtomobilin miharrikinin hacmi 5600 manat + avtomobilin miharrikinin hacminin 3001-
4000 kubsantimetrs gador oldugda 4000 olan hissasi ti¢uin har kubsantimetrs - 13 AZN

Avtomobilin miharrikinin hacmi 18600 manat + avtomobil miharrikinin hacminin 4001-
5000 kubsantimetra godar oldugda 5000 olan hissasi Gg¢tin har kubsantimetrs - 35 AZN

Avtomobilin muharrikinin hacmi 53600 manat + avtomobil miharrikinin hacminin 5000
5000 kubsantimetrdon artiq kubsantimetrdon artiq olan hor kubsantimetros - 70 AZN
oldugda

Manba: AR Vergi Macallasi, 2020.

Sadalosdirilmis vergi. Qanunvericiliys edilmis doyisikliklorin  osas

moagsadlarindan biri do Kigik vo orta sahibkarligin inkisafinin stimullasdirilmasidir.
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Bununla slagodar olaraq, doyisikliklordon sonra sadslosdirilmis vergi biitiin sohar va
regionlarda 2% doraco ilo hesablanir vo asagidaki soxslor sadolosdirilmis verginin
Odayicisi ola bilmazlor:
» vergi tutulan amaliyyatlarinin hacmi (ardicil 12 ayliq dovriin istonilon ayinda)
200 min manatdan ¢ox olan ticarat foaliyyati ilo masgul olan soxslor;

» Xaz-dori momulatlarinin satist ilo masgul olan soxslor;

Y

is¢i say1 10 nofordon artiq olan istehsal foaliyyati hoyata kecgiron soxslor;
> lisenziya tolob edilon foaliyystlo mosgul olan soxslor (icbari sigorta
muqgavilalori Uzra xidmat gdstaron soxslor istisnadir);
» qizil vo qizildan hazirlanmig zorgorlik momulatlarinin, homginin almazin
satigin1 hoyata keciran soxslar.

Dovlat galirlorinin formalagsmasinda énomli rol oynayan dovlst orqanlarindan
biri do DoOvler Gomrik Komitesidir. Dovlot Gémrik Komitasi Azorbaycanda
gOmriik nazaratini vo gomrik siyasatini hayata kecirir, hamginin vergilorin, gomrik
riisumlarinin va digar gomrik 6danislarinin dovlat biidcasine kdglrilmasini tamin
edir.  2015-2019-cu illor araliginda DGK xatti ilo daxilolmalar diagramda
gostorilmisdir.

Sakil 4: Dovlat buidcasing DGK xatti ila daxilolmalar, min manatla
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4,500,000.00 4,408,624.84
4,000,000.00
3.500,000.00 3.434,000.00
3,000,000.00 2,608,599.09
_ 2,500,000.00 2.291,635.72
< 2,000,000.00 1591 90743
€ 1,500,000.00
1,000,000.00
500,000.00
0.00
2015 2016 2017 2018 2019

Mllor

Moanba: https://www.customs.gov.az internet resursu asasinda miiallif torofindon hazirlanmisdir.
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2015-2019-cu illor araliginda Dovlet Gomrik Komitosi vasitesilo toplanan
budcs vasaitlorinds daimi artim bas vermisdir. 2019-cu ildo DGK xatti ilo toplanan
vasait 2018-ci ilo nisbaton 28,38% artiq olmusdur.

Birinci fasildo Azorbaycan Respublikasinin biidco sisteminin iki saviyyali —
Azorbaycan Respublikasinin doévlat bldcasi vo baladiyyalorin blidcasi oldugunu
qeyd etmisdik. Azorbaycan Konstitusiyasina asasan, Azarbaycanda baladiyyalorin
yerli vergi vo 0Odonislori muayyan etmok salahiyysti vardir. Boladiyyalor 06z
bidcalarini mistaqil sakilds tortib, mizakirs va tastiq edir va onun icra edilmasina
nazarat edir. Olka (izra balodiyya biidcalorinin golirlori cadval 5-do gdsterilmisdir.

Cadval 5: 2015-2019-cu illar tzra baladiyya budcalarinin galirlari, min manatla

Gostoricinin adi 2015-ci il 2016-c1 il 2017-ci il 2018-ci il 2019-cu il
Yerli blidconin

golirlori - comi, o 30803,9 31617,2 36079,4 35973,7 36981,8
cumlodon:

Vergilordon 11580,7 12989,1 146242 13932.9 14061,6
daxilolmalar

Vergi olmayan 17894 1 175325 20509.8 21123.2 213868
golirlor

Digor golirlor 13291 1095,5 9453 917.6 9334

Moanba: DSK-nin 2015-2019-cu illor lizro “Bolodiyys Orqaminin Biidcosinin Icrasmna dair”
statistik billetenlori asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir.

Son bes ilin baladiyys bldcalarinin golirlarine baxdiqda galirlorde Umumi bir
artimin oldugunu goriiriik. 2019-cu il tgun yerli bdcanin galirlori 36 981,8 min
manat olmusdur, bu ragom 2018-ci illo miigayisads 1008,1 min manat va ya 2,8%

coxdur.

2.2. Dovlat xarclarinin samarali istifadasi Gzarinda maliyya nazaratinin
rolunun tahlili
Dovlat, 6z organlar1 vasitasilo lazimi xidmoatlori gostarmok vo ictimai
chtiyaclar1 6daya bilmok icuin xarclor hayata kegirir. Dovlotin 6z vazifalorini yering
yetirmok UGcln mal vo Xidmatlor satin almasi vo bu alislar qarsiliginda xorclor

¢okmoasi, homginin ictimai ehtiyaclarin 6donilmasinin moacburiliyi doévloti xarclor
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hoyata kecirmoys mocbur edir vo bu xorclor dovlot xorclori adlanir. Ictimai
chtiyaclarin 6danilmosindan slava, miasir dévlatin 6z Uzarino gotirduyu iqtisadi
vozifalor do dovlot xoarclori kimi garsimiza ¢ixmaqdadir. Bunlara odalatli galir
bolgustnd tamin etmo, tam moasgulluga nail olma va iqgtisadi inkisafa sorait yaratmaq
misal gostoarilo bilar.

Mdasir igtisadiyyatda dovlot xarclori dovlat organlari vasitasilo hayata kegirilir.
Dovlat xorclorinin boyuk hissasi morkozi dovlot organlari, digor hissosi iso yerli
hakimiyyatlar (baladiyyalar) torafindon hoyata kegirilir. Dovlot xorclorinin bir sira
xususiyyatlori vardir:

1) Mioyyoen bir ictimai ehtiyact qarsilamast;

2) Zaman ic¢inds artma meyilli olmast;

3) ©sas magsadinin manfaat gétiirmak olmamasi;

4) Komiyyat va yaratdigi tosir yonundon hacminin (6l¢iisiiniin) boyiik olmast;
5) Solahiyyatli soxslor va qurumlar torafindon hayata kecirilmasi;

6) Qarsiliginda pul 6donilmoasi;

7) Dovlat xarclarinin doévlat galirlarindan avval miisyyan olunmasi;

8) Iqtisadi xiisusiyyatlorlo birlikdo siyasi xususiyyatlorinin olmasi (Tuncer i,
2011).

Dovlat xarclarinin xususiyyatlorinin arasinda onun zaman daxilindo artim
meyilli oldugunu qgeyd etdik. Bu artimin sabablari nalardir? Bu suala tarixi prosess
baxaragq monali va ohatali cavab vermak olar. Igtisadiyyat atasi sayilan Adam Smitin
“Millatlorin sarvatinin tobisti vo sobablori haqqinda traktat” adli kitabinin nosr
olundugu 1776-c1 il ildan 19-cu asrin ortalaria qadarki dévriin malumatlarini analiz
etdikdo gorarik ki, hamin dovr araliginda dovlat Xarclorinin hacmi asagi saviyyada
olmusdur. Ancag 19-cu osrin ortalarindan 20-ci asrin 30-cu illarino godor olan
dovrda ddvlat xarclorinds artim goriinmiis, 20-ci asrin 30-cu illarindon sonraki
dovrda isa ¢ox boylik artimlar bas vermisdir.

Dovlat Xarclorinin arttim sabablarina dovlst anlayisinda meydana galon
doyisikliklori, mdihariba vo tobii folakot hallarinin bas vermasini, texnoloji

inkisaflari, soharlosma Vo ohali artimi kimi sobablori gostara bilorik (Tuncer 1, 2011).
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Dovlat xarclorinin somarali istifadoesindo maliyys nozaratinin xususi yeri
vardir. Belo Ki, dovlat xarclorindon samarali istifadonin 6lks igtisadiyyat1 tizorindo
musbat yonli tosiri olacaqdir. Dovlat budcasi xarclorinin Gmumi daxili mohsulun

hocmindo yaratdigi tosiri grafik 2-do gOstorilmisdir.

Qrafik 2: Dévlat biidcasinin xarclari va UDM arasinda asihihig, milyon manatla
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Manba: Qrafik www.stat.gov.az internet resurslari osasinda miiallif torofindon hazirlanmisdir.

Qrafik 2-don aydin olur ki, dévlat bidcasinin xarclari artdiqca iimumi daxili
mohsulda artim bas verir. Qrafikdon gorurik ki, 2018-2019-ci araliginda biidco
xarcloarinds 1694,0 milyon manat, idmumi daxili mohsulda iss 1902,7 milyon manat
artim bas vermisdir. Bu da 0 manaya galir ki, dovlst blidcasindon ayrilan har 1
manatla 1,12 manatliq doyar yaradilmisdir. Onu da geyd edok ki, 2018-ci ildo dovlot
biidcasinin xarclarinin UDM-do xiisusi 28,49% oldugu halda, 2019-cu ilds 29,90%
olmusdur.

Ddévat bldcasinin xarclorinin somorali istifadasi vo Xarclor Uizerinds nozarstin
hoyata kegirilmasi son noticods iqtisadi artimla naticalonir. Qrafik 2 osasinda
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Azorbaycanda 6ton ilin, yoni 2019-cu ilin iqtisadi artim faizini do hesablaya bilorik.
Bunun ii¢ilin asagidaki diisturu totbiq edok:

(UDM (2019) — UDM (2018))
* 100

igtisadi artim faizi (2019) = DM (2018)

9 = *x =

Beloliklo, molum oldu ki, 2019-cu ildo Azorbaycan iqtisadiyyatinda iqtisadi

artim faizi 2,36% olmusdur. Siibhasiz ki, bu rogemin daha da bdyimasi ¢in bldca
voasaitlori somorali istifado olunmali va vasaitlorin xorclonmasi zamani maliyya
nazarati guclondirilmalidir.

Dovlat bldcasinin xarclori 2019-cu ilds 24 404,8 milyon manat vo ya 96,9%
icra edilmisdir. 2018-ci illo mugayiss etdikda bu ragem 1 673,2 milyon manat va ya
7,4% coxdur.

2019-cu ilda dévlat budcasinin xarclarinin 55,4%-i cari xarclora, 38,4%-i asasl
xarclora, 6,2%-i dovlot borcuna vo Ohdsliklorino xidmatlo bagli xorclorin
maliyyalosdirilmasina yonaldilmisdir.

2019-cu ildo icmal bidconin xorclori 26 475,4 milyon manat

olmusgdur(www.maliyye.gov.az/news/5416/2019-cu-il-uzre-dovlet-ve-icmal-budcenin-icrasina-

operativ-dair-melumat).

Dovlat xarclori ilo bagli forgli tosnifatlasdirmalar vardir. Onlara adminstrativ,
igtisadi vo funksional baximdan tasnifatlagdirmalar aiddir.

Adminstrativ tosnifetmo zamani1 xarclomani hoyata kecgiron qurumlar osas
goturdlir. Dovlot sektorunun biitiin  adminstrativ orqanlar1 tarafindoan edilon
xarclarin comi ddvlat xarclarini amaloa gatirir. Bu clr tesnifatlagsdirmada adminstrativ
organlarin xarclomolori hansi sahalars etdiklorini gérmasak do, cari vaxtda no qodor
xarclomoalar etdiklorini gormok mumkaindur.

Iqtisadi tosnifatlasdirmaya dovlet xarclorinin igtisadi istigamat (izro ayrilmasi

aid edilir, masalon sosial-madoni tadbirlarin, igtisadiyyatin maliyyalosdirilmasi va.s.
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Iqtisadi tosnifetma zaman1 xarclor iki qrupa bolunir: real xarclor va transfer
xorclor. Iqgtisadi tesnifetmonin real va tranfser xorclor olaraq bélgusinunin banisi
Artur Pigu olmusdur.

Real xorclor do 6zlUytindos cari va investisiya xarclori olmaqla iki yera bolindr.
Cari xarclars dedikds qisa miiddoatds istehsalr artirici tasiri olan vo faydasi miiayyan
bir dovrlo mohdudlasan xorclor basa diisiiliir. Cari Xarclora oamokhaqqilarinin
odanilmasi niimunas ola bilor. Investisiya xorclori dedikds iso igtisadiyyatin istehsal
giiciinii birbasa artirmaga istiqgamotlonmis xorclor basa diisiiliir. Investisiya
Xarclorinin basglica xiisusiyyati faydasinin uzun miiddati ohato etmasidir, masalon su
anbarlarmin tikilmasi, yollarin salinmasi va.s.

Transfer xarclor, dovlatin qarsiliginda mal vo Xidmatlor satin almadan ¢okdiyi
xarclordir. DOvlatin transfer xarclorini hayata kegirmasinin mioayyan hadoflori vo
moqgadlori muxtalif ola bilor. Transfer xorclorinin hayata kecirilmasinin sosial
mogsadlorine maddi baximdan zoif vo imkansiz soxslorin hoyat soraitinin
yaxsilasdirilmasi, evsizlora gqalacaq yerlorin verilmosi aid ola bilar. Bu torz xarclorin
cokilmasinin igtisadi magsadlarina iss miayyan sektorlar1 inkisaf etdirilmasi ola
bilar (masalan, kand tesarriifatinin inkisaf etdirilmasi).

Transfer xarclorinin asagidaki névlari vardir:

1) Morkazi idaraetma organin yerli idaralors etdiyi maliyys yardimlari;
2) Dovlat borclarmin faiz 6demalori;

3) Sosial magsadli transfer xarclari;

4) Igtisadi vo maliyyo mogsadli transfer xarclori (Arslan M, 2019: s.65).

Uglincii  tosnifatlasdirma  formasina  xorclorin  funksional baximdan
tosnifatlagdirilmasi aiddir. Funskional tosnifatlasdirma ayrilmis dovlat xarclarinin
hanst organlar torofindon hoyata Kecirildiyini deyil, hansi mogsodlora xidmat
etdiyini gostarir. Funksional tasnifatlagdirmaya tohsil xarclori, sshiyya xarclori,
umumi dovlat xidmatlori xarclori va.s aiddir.

Qeyd edok ki, Azarbaycanda hor il Ggiin dovlot budcasi tastiglonarkan xarclor

funksional baximdan tosnif edilir va funksional bélmalarlo gostarilir.
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Cadval 6: Azarbaycan Respublikasinin 2016-2019-c1 illar Uzra dovlat bldcasinin xarclarinin

asas istigamatlari, milyon manatla

yaranmis forq

Xarclarin istigamatlari 2016 2017 2018 2019
Umumi dovlot ximatlori 2904 413,8 | 2679396,3 | 3526047,5 | 3886 753,9
Miidafia 2192730,2 | 26212651 | 2842681,9 | 31876182
Mahkama, hilqua-mihafizava | 491719337 | 11775688 | 1316354,9 | 15634864
prokurorlug

Tohsil 1754389,2 | 1742690,4 | 1966604,2 | 2285884,4
Sohiyys 702 503,2 704 726,6 709864,8 | 1042 488,8
Sosial miidafio vo sosial tominat | 2 645241,8 | 2350165,2 | 2150738,9 | 2470387,0
Madoaniyyat, incasanat,

inormasiya, bodon torbiyasi vo.s | 687 390.9 253 301,4 299 476,1 359 075,8
Manzil vo kommunal tesarriifati | 416 922 6 300 199,2 451 536,5 362 330,3
Yanacaq vo enerji 5738,0 35150 18 007,6 7 800,0
Koand tasarrifati, balhiqgilhiq,

mesa tosarrifat: vo otraf muhitin 585 398,0 506 181,0 742 219,7 874 230,4
mihafizosi

Sanaye, tikinti v faydal: 2707078,0 | 27073644 | 50871867 | 6390 6618
gazintilar

Nagliyyat va rabito 891285 101 473,4 166 536,3 175 784,8
Iqgtisadi foaliyyot 319 799,8 775 524.8 135 735,4 393 183,0
Osas bolmalars aid olunmayan

<idmotlor 16234150 | 16146382 | 20923975 | 21903158
Xarici valyuta mévgeyinin

yenidon giymatlondirilmosindon - - 4 656,6 -

Monba: www.sai.gov.az, www.e-ganun.az

Cadval 6-dan aydin olur ki, 2016-2019-cu illor Uzro xorclarin funksional

tosnifatinda “Umumi dovlet Xidmatlori” bdlmesi, “Miidafio” bolmosi, “Tohsil”

bdlmasi, “Sosial miidafio vo sosial tominat” bolmasi vo “Sonaye, tikinti vo faydali

qazintilar” bélmasinin xisusi ¢okisi daha ¢oxdur.

2020-ci ilin tastiglonmis dovlat blidcasinda comi xarclarin tarkibinds asagidaki

xarclarin xtsusi ¢akisi yliksak olmusdur:

> “Umumi doévlat xidmatlori” bolmasi xarclori — 14%:
> “Midafia” bolmasi Xarclori — 14,3%:

» “Tohsil” bdlmasi xarclori — 11,7%:;

» “Sosial miidafia va sosial tominat” bolmasi xXarclori — 12,1%;

46



http://www.sai.gov.az/
http://www.e-qanun.az/

> “Iqtisadi faaliyyat” bolmasi xarclori — 20,8%.

Maragli magam ondan ibaratdir ki, 2019-cu ilin ddvlat bidcasinin xarclarinin
torkibindo “Iqgtisadi foaliyyat” bolmosi Xorclorinin xususi ¢okisi 1,56% toskil
edirdiso, 2020-ci ilin dovlat buidcasinds 20,8% toskil etmisdir. Bu da onunla baglhidir
ki, nogliyyat va rabita, tikinti vo faydali qazintilarla baglh xarclor “igtisadi faaliyyat”
bolmasi xarclarinin torkibino daxil edilmisdir.

Dovloat xarclorinin funksional toyinatlilig: ilo bagh daha dolgun molumat almaq

uclin 2020-ci il dovlat bidcasinin xarclori sakil 5-do tohlil edilmisdir.

Sakil 5: Dovlat xarclarinin istigamatlari

Digor

osash
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Sosial
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miihafizo vo bagl
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Manba: 2020-ci il UGgln tostiglonmis dovlst budcesi haqqinda qanun osasinda miiallif
torafindon hazirlanmigdir.

Tohlil gostarir ki, sosial siyasatlo bagl xarclor (28,9%) vo midafis, meahkamo,
hiiqug-muhafizs va prokurorlugla bagli xarclor (21%) dovlat biidcasinin xarclorinda

an ¢ox paya malikdir.
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Onu da geyd edok ki, dovlat btidcasinin xarclari 2020-ci ilin birinci riblnda
5 254,8 milyon manat icra edilmisdir. Bu da 2019-cu ilin eyni dovri ilo migayisada
4,4% vo ya 218,9 milyon manat ¢oxdur.

2020-ci ilin ilk ti¢ ayinda dovlat budcasinin xarclorinin 3 919,9 milyon manati
(74,6%) cari xarclors, 930,3 milyon manati (17,7%) osasli xarclora, 404,6 milyon

manat1 (7,7%) dovlot borcu vo Ohdsliklori ilo bagli xorclora yoOnoldilmisdir

(www.maliyye.gov.az/news/5446/2020-ci-ilin-birinci-rubunde-dovlet-budcesinin-icrasina-

operativ-dair-melumat).

Yerli budcalarin xarclorinin istigamati vo hacmi baladiyyalor tarafindan
muoayyan edilir. Yerli budcalarin xarclorina sosial-maisat xarclori, yerli idaroetma
xarclori, yerli sosial-mudafio xarclori va.s. aiddir. Yerli budcalorin xarclarinin

dinamikas1 asagidaki digaramda gostorilmisdir.

Sakil 6: 2015-2019-cu illar Gzra baladiyya blidcalarinin xarclari, min manatla

36378.8
35995.9
357115
AN
38000
36000 31328.6
& 34000 o
< 30882.5
S 32000
£
30000
28000
m2015-ciil ®2016-c1il ®=2017-ciil =2018-ciil m2019-cu il

Moanba: DSK-nin 2015-2019-cu illor Gizro “Bolodiyys Organminin Biidcosinin icrasmna dair”
statistik billetenlori asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir.

Diagramdan goriiriik ki, son bes ilda yerli idaroetms orqanlarinin xarclarinin
dinamikasinda artim bas vermisdir. 2019-cu ildo yerli idarsetmo orqanlarinin
xarclori 36 378,8 milyon manat olmusdur ki, bu mablog 2019-cu ilin xarclarindan
1,06% coxdur.
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Dovlat xarclorinin somarali istifado olunmasi {igiin xarclor toyinatina uygun
olaraqg xarclonmalidir. Xarcloarin toyinatina uygun olaraq istifads edilib-edilmadiyini
yoxlamaqg Uclinsa dovlst maliyys noazarstinin hoyata kecirilmasi mdatlogdir.
Azorbaycanda dovlest xarclorinin somorali istifadesine maliyya nozaratini DOvlot
Xozinadarhigr Agentliyi vo DOvlot Maliyya Nozaroti Xidmati hoyata kegirir. Adi
¢okilon har iki organ Maliyys Nazirliyinin strukturuna daxildir.

Dovlat Xozinodarligi Agentliyi dévlots moxsus maliyys vasaitlorini vahid
morkozdon idaro edir, maliyyo omoliyyatlarinin ugotunu aparir, maliyya
vasaitlorinin daxil olmasi vo magsadli xarclonmasina cari nazarsti hoyata kegirir,
hamcinin dovlat blidcasinin kassa icrasini hayata kegirir.

Maliyys Nazirliyi yaninda digor nozarstedici organ olan Dovlst Maliyys
Nozarati Xidmati 9 fevral 2009-cu il tarixli asasnamoys uygun olaraq asagidaki
istigamatlards foaliyyat gostorir:

» Dovlat budcasinin vasaitlorinin xarclonmasine nozarst edir;

» Mogsadli bidcs fondlarimin vasaitlorinin xarclonmasine nazarst edir;

» Budco togkilatlarinin biidcadoankanar amaliyyatlari ilo bagli vasaitlorinin alda
olunmasi va Xarclonmasine nozarot edir;

» Dovlot budcasinin hesabina verilmis vo ddvlot zomanati ilo alinmus kreditlorin
xarclonmasina nozarat edir;

> Olkodo dovlot maliyys nozarotinin aparilmasi isino metodiki rohborlik edir,
dovlst maliyya nozaroti sahasindo mdvcud olan noégsanlarin aradan
qaldirilmasi ilo bagl tadbirlor gorar;

» Qanunvericiliklo mioayyanlosdirilmis digar istigamatlordo foaliyyat hoyata
kecirir ( Dovlot Maliyys Nozaroti Xidmati — ©sasnama, 2009).

2019-cu ildo DOvlot Maliyya Nozaroti Xidmati torofindon aparilan nozarot
tadbirlori naticasinds 26 291,9 min manat artiq vo asassiz xarclor agkarlanmisdir.
Askarlanan artiq vo oSassiz Odonislorin 14 964,9 min manat1 togsirkar soxlor

torofindon boarpasi edilmisdir (www.maliyye.gov.az/news/5428/maliyye-nazirliyinin-dovlet-

maliyye-nezareti-xidmeti-terefinden-2019-cu-ilde-aparilmis-nezaret-tedbirlerinin-neticeleri-

hagginda-melumat).
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Hesablama Palatasinin 2019-cu il tgun foaliyyati ilo bagli hesabatda gostorilir
ki, Hesablama Palatasi torafindon 63 todbir goriilmiisdiir. Bunlara 10 monitoring, 6
analitik faaliyyat vo 47 audit daxildir.

2019-cu ildo Hesablama Palatasi torofindon aparilan maliyyas nozarati todbirlori
noticasinde 19 639, 2 min manat dovlst bldcssine, 1 333,4 min manat
bldcadankanar dovlst fondunun bidcasina, 335,4 min manat qurumun hesabina
olmagla, imumilikda 21 308 min manat vasait barpa olunmusdur.

Hesablama Palatasinin 2016-2019-cu illor orzinds hoyata kecirdiyi auditlor
naticasinds agkarlanan noqsanlar asagidaki codvalda gOstorilmisdir.

Cadval 7: 2016-2019-cu illar Gzra négsanlar

- Aparilan 1 audit tiglin

lor Audit say1 Askarlanmis noqsan askarlanan nogsan
say1

2016 64 825 12,9

2017 50 689 13,8

2018 53 714 13,5

2019 43 561 13,1

Moanba: www.sai.gov.az

Cadval 7-don gorunir ki, 2019-cu ilds aparilan har bir audits gors orta hesabla
13,1 nogsan askarlanmigdir. 2018-ci illo mliqayisada aparilan noazarat tadbirlorinin
says 18,9%, noqgsan say1 isa 2018-ci ilo mlqgayisads 21,4% azalmisdir.
Mioayyan edilon négsanlarin iistiinliik etdiyi sahalorsa beladir:
» Bidco ganunvericiliyi — 172 hal,
» Dovlot satinalmalar1 — 136 hal;
» Mihasibat ucotu vo hesabatliliq — 119 hal;
» Dovlot asasli vasait qoyuluslar: — 56 hal.

2.3. Dovlat galirlari va xarclarina maliyya nazarati sistemi sahasinda

beynalxalg tacriibs va onun Azarbaycanda tatbiqi imkanlari

Sosial-igtisadi inkisafin oldo olunmasi, insanlarin hoyat Soviyyasinin

yuksaldilmasi, hamginin galir barabarsizliyinin azaldilmasi tigiin dovlatlor miioyyan
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programlar gobul edir, Xxarclor hoyata kegirir vo digar istigamatlordo muxtalif
todbirlar gorirlar. Va bu proseslar dovilst maliyys nazarsti olmadan samarali sokilda
haoyata kegcirilo bilmaz.

Dovlat maliyys nozarstinin asas elementlorindon biri konar dovlet maliyys
nozaratidir (KDMN). Konar dbvat maliyys nozaroti dovlet voasaitlorinin
formalasdirilmas: vo idaroedilmosi, vosaitlorin istifadosi zamanmi somoralilik,
ganunilik, effektivlik vo gonaatlilik prinsiplorine omoal edilmasi maqgsadilo
ganunvericiliklo muoyyan olunmus solahiyyatlor daxilinds ali audit orqanlari
torafindon xususi Usul va metodlarin totbiqi yolu ilo aparilan foaliyyatdir.

Dovlatlorin baslica magsadlarindan biri ictimai resurslarin (tabii ehtiyatlar,
biidca, miilkiyyat va.s) gonaotli, rasional vo somorali istifado edilmosidir. Igtisadi
tolatiimlar, bas veran global maliyys béhranlari, risklorin artmasi, elaca do tobii
chtiyatlarin tiikonmasi geyd olunan mévzunun aktualligini daha da artirir. Sadalanan
proseslorin yaratdigi qeyri-mioayyanliklor soraitinds kanar dovlot maliyys nozarati
organlar1 tokcoa maliyya noazarstini hoyata kecirmir, homginin soffafligin vo
hesabatliligin tomin olunmasi, dévlat Xarclorinin optimallagdirilmasi vo perspektivli
sahalara yonoldilmasi ilo bagli tovsiyyalor verir.

Bir cox xarici 6lkalorda dovlatlorin tarixi inkisafi va siyasi idaraetms formasina
uygun olaraq dovlet maliyys nozaroti sistemi formalasmisdir. Belo ki, dovlot
maliyya nozarati ilk dofo 14-cli oasrin avvallorinds yaradilmisdir. Masalan,
Ingiltorada 1314-cii ildo DOvlat Xozinesinin bas miifattisi vozifosi, Fransada 1319-
cu ilds Fransanin Hesablama Mohkomosi yaradilmigdir.

20-ci asrin avvallarinds iso ddvlot maliyys nozarstinin yeni versiyasi (modeli),
yani konar dovlst maliyys nozaroti ortaya ¢ixdi. Yeni model Avstriyanin 10 noyabr
1920-ci ilda gobul olunmus konstitusiyasinda tosbit edilmisdir. ABS-da iso 1921-ci
il do Bas Biidco Nozarati idarasi yaradilda.

Maliyys nazarati sahasinda 20-ci asrin ikinci yarisinda ¢ox boyik doayisikliklor
bas verdi. Belo ki, 1953-cii ildo Ali Audit Qurumlarmin Beynalxalq Toskilatr —
INTOSAI vyaradildi. INTOSAI-nin yaradilmasinin osas missiyast ali audit
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organlarinin potensialinin yiiksaldilmasi, dovlot sektorunun auditi tigiin standartlarin
muoayyan edilmosi, pesokar bazanin qurulmasi vo genislondirilmasi va ideya, bilik
va tocriiba mibadilasinin hayata kegirilmosdir. Ik yarandig1 vaxtlarda 34 iizvii olan
INTOSAI-nin  hazirda  195-i tam (Uzv olmagla 201 {Gzvh var
(https://www.intosai.org/about-us/overview).

INTOSAI 1977-ci ildo “Auditin Tomol Prinsiplorino dair Lima

Boyannamasi”ni qobul etdi. Bayannamayo osason, dovlst vosaitinin somarali va
diizgun istifadasi, dévlst maliyyasinin idara edilmasi, hamginin salahiyyatli dévlat
orqanlarmin Qorarlarinin effektivliyi tigiin baslica sortlordon biri hor Olkado
mustaqilliyi ganunlara sdykanan konar dovlst maliyys nozaratini reallasdiran Ali
Audit Organinin mévcud olmasidir. Ali Audit Orqanmin foaliyyatinin baglica
magsadi dovlat vasaitlorindon samorali, ganuni, gonastli vo effektiv istifads
prinsiplorinin tomin olunmasi vo gabul edilmis qayda vo standartlarin pozulmasi
faktlarinin askarlanmasi yolu ilo muvafiq todbirlorin gorilmasi, askarlanmig
pozuntular naticesindo dovloto doymis zororin borpasi, giinahkar soxslorin
mosuliyyato calbi vo golocok ddvrlords bu terz pozuntu hallarmin garsisinin
alinmasidir.

Lima Boayannamasinds ali audit orqanlarinin yaradilmasi vo mustaqilliyinin
konstitusion  osaslarla  gobul edilmasi, tofsilatlarin  isa  ganunverciliklo
mlayyanlosdirilmasi geyd olunan organlarin effektiv  foaliyyatinin  vacib
prinsiplorindan biri kimi geyd olunmusdur. Bir ¢ox 6lkada konar dovlst maliyys
nozaroti ilo bagl konstitusiya normalar1 ali audit orqanlarimin dévlet organlari
sisteminda yerini, hamginin toskilati osaslar1 vo foaliyyatlori ilo bagh imumi
prinsiplori vo qaydalar1 miiayyanlosdirir. Masalon, Fransanin Konstitusiyasinda
gostorilir ki, Hesablama Mohkomosi maliyys ganunvericiliyino omoal olunmasi
sahasindo hokumot vo parlaments dastok vermok ii¢iin yaradilmisdir. AFR-in
Konstitusiyasina osason, Federal Hesablama Palatasinin tiizvlarinin hakim

salahiyyati vardir. Palata dovlot vasaiti hesabina maliyyslason orqanlarin maliyya
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hesabatlarin1  yoxlayir, iqtisadiyyatin idaroolunmasinin vo ddvlot bidcasinin
icrasmin samaraliliyini vo diizgunliydnt giymetlondirir.

Lima Bayannamasinds geyd olunur ki, Ali Audit Orqgani yoxlanilan orqandan
asilt olmadiqda, konar midaxilaloro moruz qalmadiqda vo toskilati vo funksional
mustaqilliys malik oldugda 6z vazifalarini obyektiv vo somarali hoyata kegirs bilar.
Ali Audit Organinin miistaqilliyi 6ziinde maliyys mustaqilliyini va Gzvlarinin
mustoqilliyini ehtiva edir. Lima Boyannamoasino oasason Ali Audit Organinin
mustaqilliyi va Gzvlarinin mustaqilliyi bir-birilo ayrilmaz suratds baglidir vo orqanin
uzvlarinin  mustaqilliyi konstitusiya ilo tomin olunmalidir. Xiisusan da, Ali Audit
Organinin tizviinii isdon azad edilmasi proseduru konstitusiyada oks etdirilmalidir.
Lima Bayannamasinda geyd olunur ki, faaliyyati zaman1 Ali Audit Organinin audit
heyati  yoxlanilan organin (toskilatin) tosirine moruz qalmamali, homginin
yoxlanilan orqan vo togkilatlardan asili olmamalidir.

Ali Audit Orqaninin tizvlarinin vazifoys toyin olunmasi vo azad olunmasi
qaydalar1 hor bir 6lkanin konstitusiya vo qanunlarindan asilidir. Masalon, Ispaniyada
Hesablama Palatasmin sodri “Ispaniya Hesablama Palatas1 haqqmda” Qanun
osasinda palatanin plenumunun toqdimati ilo palata izvlori arasindan Ispaniya Krali
torafindan 3 il muddatins tayin olunur. Palata tizvlari isa Ali Korsetlor torafindoan 9
illik middato birbasa sasverms yolu ilo secilirlor. AFR-do Hesablama Palatasinin
prezidenti gizli sasverma yolu ilo parlament tarafindan segilir.

Lima Boayannamasinda Ali Audit Organlarinin faaliyyati ilo bagl soffafliq vo
hesabatliligin vacibliyi xiisusi olaraq geyd edilir. Bayannamays asason, Ali Audit
Orqanlari apardiglart auditlorin yekun naticolori ilo bagli miistoqil qaydada har il
salahiyyatli dovlat orqanina va ya parlaments hesabat vermali va hesabatlar darc
olunmalidir.

Lima Bayannamasinds Ali Audit Orqanlarinin salahiyyat dairslori va faaliyyat
formalar1 da mioyyon olunmusdur. Bayannamoays oasason, Ali Audit Orqanlarinin
onanavi voazifosi maliyys hesabatlarinin  diizglinliiyliniin  vo  ganuniliyinin

yoxlanilmasidir vo maliyyo auditi yoxlanilan orqanlarin  (toskilatlarin)
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molumatlarinin mOvcud standartlara vo prinsiplors uygun toqdim olunmasinin
yoxlanilmasina yonoldilir.

Maliyys auditindon alave, digar 6namli audit bir névi samaralilik auditidir.
Somoaralilik auditi  dovlet idaraciliyinin  effektivliyinin, gonastliliyinin vo
naticaliliyinin yoxlanilmasi moqsadilo aparilir. Semaralilik auditi elo bir audit
novudur ki, tokco maliyys omaliyyatlarini deyil, dovlat foaliyyatinin bittn yonlarini
(aspektlarini) shats edir.

Miuasir dovrdo oksor maliyya nozaroti organlart somoralilik auditinin
aparilmasina xisusi diqqot Yetirirlor. Belo ki, somoaralilik auditi zamani dovlat
bldcasinin va blidcadonkanar fondlarin vasaitlorinin xarclonmasinin samoaraliliyi va
diizgiin sokilda bolisdiiriilmasi giymatlondirilir, nazarat hoyata kegirilon orqanlarin
foaliyyatlorinin effektivliyi yoxlanilir.

Onu da geyd edok ki, son ddvrlards ali maliyya nazarati orqanlari torafindan
aparilan auditlorin sirasina agsagidaki yeni nov auditlor alava olunmusdur:

1) Dovlat satinalmalarinin auditi;
2) Informasiya texnologiyalarmin auditi;
3) Otraf muhitin auditi.

Xarici 6lkalorda dévlat maliyys nazaratini hoyata keciran organlar miixtalifdir.
Moasolon, ABS-da ali maliyys nozarst orqani “Dovlst Hesabatliliq Biirosu”
(Government Accountability Office vo ya GAO) adlanir. DOvlot Hesabatliliq
Biirosu ABS Kongresi ii¢iin ¢alisir vo he¢ bir partiyani doastoklomir. Dovlat
Hesabatliliq Biirosu ABS Kongresinin aragdirmagi (toftis¢i) qolu kimi bilinir.

Dovlot Hesabatliliq Biirosunun missiyasi 6z faaliyystindoe ABS Kongresino
komoklik g0Ostormok, Kongresin foaaliyyatinin  somaraliliyini  yiksaltmok va
hesabatliligi tomin etmokdir. Dovlot Hesabatliliq Biirosu vergi o6doyicilorinin
Odanislarinin neca xarclondiyini incalayir, htkumata vasaitlora gonast etmosi va
daha samarali islomasi ilo bagli obyektiv va etibarli moalumat verir. Homginin Biro
federal program va siyasatlori dayarlondirir, Kongresi operativ malumatlarla tomin

edir. Masoalon, 2019-cu ildo Ddvlot Hesabatliliq Burosu 214,7 milyard dollarliq
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maddi fayda tomin etdi ki, bu da DOvlot Hesabatliliq Biirosuna investisiya edilmis
hor 1 dollarin 338 dollar kimi gayitmasi demoakdir. Homginin onu da geyd edok ki,
Dovlat Hesabatliliq Biirosunun son bes il arzinds ortalama maddi faydasi Biiroya
investisiya edilon har 1 dollar ii¢iin 171 dollar olmusdur.

ABS ali maliyys nozarati orqani olan Dovlot Hesabatliliq Biirosu sadoco 2019-
cu ildo 617 hesabat yayimladi vo 1607 yeni tovsiyys etdi.

Dovlot Hesabatliliq Biirosunun fundamental doyorlori iso hesabatliliq,

durustlik va etibarliliqdir (https://www.gao.gov/about/).

Birlosmis Kralligda nazaratedici organ “Milli Audit Biirosu” (National Audit
Office) adlanir. Milli Audit Birosu bitiin moarkazi hokumat deparamentlarinin,
agentliklorinin va diger dévlat organlarinin maliyya hesabatlarinin auditini hoyata
kecirir vo naticalorini Parlaments togqdim edir. Milli Audit Biirosu insanlarin hayat
saviyyasini yaxsilagdirmaq {igiin dovlat vasaitinin istifadasindo hokumata tovsiyys
va hesabatlar verir. Belo ki, 2018-ci ilda Milli Audit Blrosunun foaaliyyati Xxarclarin
azaldilmasi, xidmotin yaxsilagdirilmasi vo votondaslara komoklo bagli 539 milyon
funt-sterling misbat maliyya tasiri ilo naticalondi.

Millli Audit Biiros hesabatliliq vo dovlst xidmatlorinin yaxsilagdirilmasi
mogsadils asagidaki tic mosalays fokuslanir:

> Biliklori inkisaf etdirmok va totbiq etmoak;
» Yiksak naticays nail olmag;

» Tosir dairasini artirmagq (https://www.nao.org.uk/about-us/).

Turkiyads isa ali nazaratedici organ “Hesablama Moahkomasi” (T.C. Sayistay
Bagkanligi) adlanir vo bu organin asasit 29 may 1862-cCi ildo qoyulmusdur. Bu
orqanin missiyasi iSa beladir: “Do6vlat idaragiliyinds hesabatliliq yoluyla maliyya
soffafligina nail olmaqdan Otru audit aparmaq, h6km vermok va rahbarlik etmok”.
Hesablama Mohkomasinin audit ndvlarina uygunluq vo performans auditi aiddir.

Hesablama Moshkamasinin nozarst sahosine morkazi dovlst budcasi
ohatasindoki dovlat idaralori, sosial midafio orqanlari, yerli idaralor va kapitalinda

birbasa vo ya dolay1 dovlet payr olan  ortaqhqlar  daxildir
(https://www.sayistay.gov.tr/tr/).
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Almaniya Federativ Respublikasinda ali maliyys nozarsti orqan1 “Federal
Audit Biirosu”dur (Bundesrechnungshof). Federal Audit Blirosu sadaca ganunlara
tabe olan mistaqil nazarat organidir. Bu 0 monaya galir ki, he¢ bir dévlst orqani
Federal Audit Blrosuna gars1 audit yoxlamasi hayata kegiro bilmoz.

Federal Audit Birosu federal hokumatin maliyys idaragiliyinin (financial
management) auditini hoyata kecirir, hamcinin mixtalif amlak fondlarini vo dévlot
sirkatlorinin golir vo Xorclorini nimuns yoxlamalar1 kegirorok arasdirir. Audit
yoxlamasi illik 700 milyard dollardan ¢ox galir va xarclari, hamginin sosial tominat
sigortacgilarin1 vo federal hokumatin 6zal sektor miassisalorindaki paylarini shato
edir.

Federal Audit Biirosu yoxlanilmis orqanlara audit tapmntilari ilo bagli moktub
gOndorir. Osas audit naticalari ilo bagl iso Federal Parlaments vo hGkumats hesabat
verir. Biironun Audit funksiyasindan alava, maslohatgi rolu vardir.

Ali nozarat organi siyasi qararlarin mahiyyatini giymatlondirmir. Federal Audit
Biirosu ali federal orqandir vo Federal Prezident idarasi, Federal Kansler vo federal
nazirliklor kimi oxsar statusa malikdir. Biro on bir bdlmodan ibaratdir, 1160 isgisi
var Vo morkozi Bonn soharinda yerlasir

(https://www.bundesrechnungshof.de/en/bundesrechnungshof/institution/organisation-auditing-

and-advisory-functions).

Portuqgaliyada isa dovlat xarclarinin ganuniliyine va uygunluguna “Auditorlar
Mohkomasi” (Tribunal de Contas) nazarat edir. Auditorlar Mahkamasinin tarkibi

prezident, vitse-prezident vo 17 hakimdon ibaratdir (https://www.elsevier.es/en-revista-

tekhne-review-applied-management-350-articulo-performance-auditing-by-portuguese-court-
S$1645991113000248).

Azorbaycan Konstitusiyasinin 3.1-ci maddasine osason, Hesablama Palatasi
daimi faaliyyat gostaran va kanar dovlst maliyys noazaratini hayata kegiron ali audit
orqanidir. Palatanin faaliyysto baslamasi ilo Azorbaycanda KDMN institunun asasi
goyuldu. Azorbaycanda Hesablama Palatasinin hiiquqi asaslarini Azarbaycan
Konstitusiyasi, “Hesablama Palatas1 haqqinda” ganun, hiiqugi-normativ aktlar vo

Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi beynoalxalq mugavilalor togkil edir.
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Xarici Olkalorin ali nozarat organlarinin foaliyyatlorino diqgot yetirdikdo
gorurdk ki, ali nozarot organlarinin foaliyyatlari naticasinde shamiyyatli doracada
vasait blidcays barpa olunur va vasaitlorin istifadasi ilo bagl somaralilik auditinin
aparilmasina da tistlinliik verilir.

AR Hesablama Palatasnin 2018-2020-ci illor iigiin Strateji Inkisaf Planinda 5

magsad gostarilmisdir vo hamin magsadlor sokil 7-do gOstorilmisdir.
Sokil 7: Hesablama Palatasinin Strateji Inkisaf Plam (2018-2020-ci illar (izra)

MOQSOD 1: Hesablama Palatasinin biidco layihalari ilo
bagli roylori, 6z foaliyysti haqqinda hesabatlari

hazirlamaq vo maliyyo hesabatlarinin tohlili isini
tokmillosdirmak.

MOQSOD 2: Maliyys nozaratinin tokmillogdirilmasi vo
6lkads yeni audit novlarinin totbiq olunmasi.

MOQSOD 3: Qanunvericilik bazasinin
mohkomlondirilmasi.

MOQSOD 4: Maragli toraflorlo olagalorin
mohkomlondirilmasi vo beynolxalq qurumlarla
omokdasligin genislondirmak.

/ N

MOQSOD 5: Pesokar kadr potensialini yaratmaq vo digor
cari foaliyyati giiclondirmok.

/

Moanba: Sokil AR Hesablama Palatasinin 2019-cu il Uzro foaliyysti hagqinda hesabat osasinda
muallif torofindon hazirlanmisdir.

Azorbaycanda ali audit orqaninin (Hesablama Palatasi) vo dovlot maliyya
nozaratini hoyata kegiron diger orqanlarin faaliyatini tokmillosdirmoklo bagl
asagidaki tokliflori vermok olar:

1) Hesablama Palatasinin salahiyyatlorini artirilmas;
2) Hesablama Palatasinin miistagilliyinin mohkomo, ganunverici va icraedici

hakimiyyat saviyyasina yuksaldilmasi;
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3) Maliyya nozaratini hoyata kegiron btiin dévlst organlarinin mavafiq saha
Uzra dlinya tocriibasindan istifads etmosi;

4) Nozarot hoyata kegiron orqanlarin foaliyystlori barods hesabatliliginin
mutlagliyi va ictimaiyyatin vaxtinda melumatlandirilmasi;

5) Maliyys auditi ilo yanas1 olaraq, somaralilik auditinin aparilmasina istiinliik
verilmasi;

6) Nozarot organlarinin informasiyaya mohdudiyyatsizi ¢ixisinin tomin

olunmasi.
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III FOSIL. AZORBAYCANDA DOVLOT GOLIRLORI VO XORCLORINO
MALIYYO NOZAROTININ SOMOROLILIYININ ARTIRILMASI

3.1. Respublikanin maliyya sisteminda dovlat galirlari va xarclarinin samarali

idara olunmasinin aktual problemlari

Dovlat biidcasinin galir vo xarc hissalordan ibarat oldugu va galirlarls xarclorin
odonildiyi malumdur. Bldca galirlari ilo xarclor tam hacmdo Gdonilmadiyi halda
bldcads kasir yaranir. Vo biidcanin Kkasirli olmasi har zaman aktual problemlordon
biri olmusdur. Biidco Kasiri mixtalif sobablordan, igtisadi olan vo olmayan
soboblordan yarana bilir. Igtisadi sabablora vegi yigimlarin asag1 diismoasini, vergi
doracalorinin azaldilmasini, miidafio Xarclorinin ¢oxalmasini, sohiyys sahasi Ugln
daha ¢ox xarclarin ¢okilmasini, faizlor tizro 6danislorin artmasi va.s Kimi sobablori
gOstora bilarik. Siyasi partiyalar, secki sistemloarinin tasirlori, idaraetma rohbarliyinin
muxtalif saviyyalora bolinmasi kimi bu név xarclori do igtisadi olmayan Xarclora
aid etmok olar.

Birinci Diinya Muharibasindan sonraki dovrdo meydana galon depressiya va
Keynsgi yanasma sayasinda dovlot xarclari boyiuk hacmds artmisdir. Bununla da
“blidco Kkosiri” anlayisi 6z 6nomini daha da artirmis vo daima diggot markazinda
olmusdur.

Dovlat xarclorindon ehtiyatsizca istifado edildiyi zaman galirlorlo xarclori
qarsilamaq miimkiin olmur, naticads isa inflyasiya, 0domalor balansinda kasir kimi
problemlars gatirib ¢ixarir.

Bidcads kasir yarana bildiyi kimi, artiqliq (profisit) da meydana golo bilir.
Dovlat budcasinin galirlari xorclorindon artiq oldugu halda bu zaman “biidco
artiqlig1” yaranmig olur. Biidco artiqligi rifah xarclomolorinin azalmasi sabobindan,
alava vergilarin totbig edilmasi kimi sabablordon meydana gals bilar.

Budco artiglign Morkozi Banka olan borclarin  6donilmasinds istifado
edildiyinds va ya dovlat gonasti kimi tutuldugunda bu hal iqtisadiyyat iizarinds
daraldic1 tozyiq gOstormis olacaq. Ancaq yaranmis biidco artighgi fordlorin vo
muassisalorin allorindo olan dovlst istigrazlarinin alinmast soklindo dovlot
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borclarinin 6donilmasi tglin istifads edildiyi zaman igtisadiyyat izorindoki daraldici
tosiri daha az olacaqdir. Biidco artigligi sobobindon vergi giizostlorino gedilmasi

vergi 0dayicilarini stimullasdira, igtisadiyyata edilon investisiyalari artira bilar (Bulut
C., Suleymanov E, 2013).
Modern igtisadiyyatda bidcs artighigma biidco kasirino nisbaton ¢ox az rast

golinir. Azoarbaycanda iso sonuncu dofa ddvlst budcasinds artigliq 2013-cl ildo
omoala galmisdir ki, bunun da mablagi 352,8 milyon manat olmusdur.
Azorbaycan Respublikasinda illor Uzro dovlot bidcasinin kasiri asagidaki

coadvalda gOstorilmisdir.

Cadval 8: 2013-2020-ci illor arah@inda biidca kasiri (artighigi), milyon manatla

Mlor Golirlor Xarclor Kasir/Artiqhq
2013 19496,3 19143,5 352,8
2014 18400,6 18709,0 -308,4
2015 17498,0 17784,5 -286,5
2016 17505,7 17751,3 -245,6
2017 16516,7 17594,5 -1077,8
2018 22508,9 22731,6 -222,7
2019 24199,6 24404,8 -205,2
2020 (icra prosesindadir) 241345 268947 -2760,2

Monba: www.stat.gov.az vo www.e-ganun.az internet resurslari asasinda muollif torofinon
hazirlanmisdir.

Coadvaldan do gorundiyu kimi 2013-ct ilds budcads artiqliq yaranmisdir.
Sonraki illards isa dOvlat buidcasinds kasir olmusdur.

Budcado yaranmis kosir dovlst borcu va diger monboalor hesabina
maliyyalosdirilir.

Ozollosdirmodon  daxilolmalar  biidco  kosirinin - maliyyalosdirilmosi
moanboalarindon biri kimi ¢ix1s edir. Ozoallosdirmadon daxilolmalar iki osas magsado
xidmot edir:

1) Biidcoa xarclorinin maliyyalosdirilmasi;

2) Dovlat borcunun mabloginin azaldilmasi.
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2020-ci ilin bidcs layihasinds biidca kasirinin maliyyslasdirilmasi tgln dovlat
bldcasinin amlakinin 6zallagdirilmasindon 62 milyon manat nazords tutulmusdur.

Bidca kasirinin maliyyslosdirilmasi manbalarindan bir digeri iso qisamiiddatli
dovlat istigrazlarinin satilmasindan daxil olan vosaitlor aiddir. Qisamiimiiddotli
dovlat istiqrazlarmin satis1 biidco kasirinin maliyyslosdirilmasi ilo yanasi, 6lkado
qiymatli kagizlar bazarmin formalasdirilmasinda miihiim rol oynayir.

2020-ci il Gglin daxili borclanma yolu ilo bidcs kasirinin 100 milyon manatinin
qarsilanmasi nazards tutulmusdur.

Bldco koasirinin - maliyyalosdirilmasinin bir diger yolu dovlstin Xarici
borclanmaya getmosidir. Xarici borclanmaya Diinya Banki, Beynalxalg Valyuta
Fondu (BVF) va digar maliyys institutlarindan alinan kreditlor daxildir.

2020-ci ilin dovlat bidcasi kosirinin 951 milyon manatinin xaricdon alinan
kreditlor hesabina 6donilmasi nozords tutulmusdur.

Umumilikda hom daxili, hom do xarici borclanma hesabina 2018-ci ilda biidca
Kasirinin 226 milyon manati1 qarsilanmigdir.

Bidca kasirinin maliyyasdirilmasi yollarindan biri do vahid Xazina hesabinin
qalig1 hesabina maliyyolosdirilmasi aiddir. 2020-ci il dovlat biidcasi kasirinin 1666,2
milyon manatinin 1 yanvar 2020-ci ilo olan vahid xazins hesabinin qaligi hesabina
maliyyalosdirilmasi nazords tutulmusdur.

Azorbaycan Respublikasinin “Biidco sistemi haqqinda” qanununda gostorilir
ki, dovlat borcu, Azarbaycan Respublikasinin adindan baglanilmis mugavilalorin
ohdaliklari tizra 6danilmali olan borcdur.

Dovlat borcu bir sira xarclorin maliyyslosdirilmasi Uglin dévlst zomanati vo
dovlatin 6hdaliyi alinan borcdur. Borclanma dovlats goalir gatirmakls yanasi, onun
xarclarini do artirir. Dovlati borclanmaya an 6nomli xarclarini tam maliyyslosdirmok
ucln gedir.

1 iyul 2019-cu il tarixina Azarbaycan Respublikasinin xarici dévlat borcu 8920
milyon ABS dollar1 toskil etmisdir. Bu da 2019-cu ilin avvali ilo migayiss 7,1
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milyon ABS dollar1 ¢oxdur. Xarici dévlet borcunun UDM-o olan nisbati 18,56%

olmusdur.
Cadval 9: Xarici dovlat borcu, milyon ABS dollari ila
1 iyul 2019-cu il tarixa
B0E o oD | stifade | o | Faktiki xarici
nozarda ed11m1§ Odonisi borcurl
tutulan mablog moblogi
Hoékumotin calb etdiyi kreditlor: 12195, 10772,9 2663,5 8109,4
Xarici dovlot borcu sayilan sorti - - - 810,6
6hdolikloar:
Comi: 12195,1 10772,9 2 663,5 8920,0

Moanba: www.sai.gov.az

Dovlatin daxili bazardan slds etdiyi borc daxili borc adlanir. Bunlara ohali,
banklar, miiassisa va toskilatlardan alinan borclar aiddir. Alinan borcun daxili borc
olub-olmadigini miiayyan edan asas amil onun alinma yeridir. Borc milli (yerli)
maliyya monbayindon alds edilarss, onda bu borc daxili borc adlanir.

1 iyul 2019-cu il tarixa daxili dovlat borcu 1346,1 milyon manat olmusdur, bu
da 2019-cu ilin avvalina nozaran 25,89 milyon manat ¢ox olmusdur.

Azorbaycan Respublikasinin daxili dovlet borcu asagidaki monboalordon
formalagmisdir:

1) Daxili dovlat borcu sayilan sorti 6hdaliklordon;
2) Dovlat istiqrazlarindan;

3) Dovlat biidcasindon xidmat edilon magsadli dovlat istigrazlarindan.
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Cadval 10: Daxili dovlat borcu, milyon manatla

1iyul 1 yanvar 2019-cu il
2019-cu tarixa olan
Borc 6hdoliklori il tarixo gostoricilorlo forq
e milyon manat %
manat
Dovlat istigrazlari ilo bagli imumi borc mablagi 1157,2 96,53 9,1
1992-1996-c1 illor aralginda ddvlot biidcasi kasirinin
maliyyalosdirilmasi U¢in AMB-dan istifads olunmus
69,04 min. manat hacminds morkozlosdirilmis kredit
) . - 20,7 -6,92 -25,1
resursunu gaytarmaq maqsadilo homin mablagds
yerlasdirilon qiymatli kagizlarin vo ona hesablanan
faizlorin 6donilmasi ilo slagadar
Daxili dévlat borcu hesab edilon sorti 6hdoaliklor 162,1 -57.6 -26,2
AMB-nin markozlagdirilmis kredit resurslari ilo bagli
silinmis asas borcu mablaginds yerlosdirilon 60,8 min.
.. . AN 6,1 -6,12 -50,2
manat moblaginds qiymatli kagizlarin vo ona
hesablanan faizlorin 6donilmasi ilo slagodar
Comi: 1346,1 25,89 2,0

Monba: www.sai.gov.az

2020-ci il Ugln tastiq edilmis dovlat bldcasindsa daxili borclanmanin yuxari
haddi 400 milyon manat, xarici borclanmanin yuxari hoddi iso 1 milyard manat
mablogindos tostiq edilmisdir.

Dovlat galir va xarclomolari ilo bagli digar bir aktual problem biidca galirlarinin
torkibinds neft sektorundan daxilolmalarin g¢akisinin ¢ox olmasidir. Bu ona gors
ciddi vo aktual problem hesab olunur ki, diinya bazarinda neftin giymatinin
ohomiyyatli daracads azaligi halda biidca daxilolmalarina ciddi daracads tosir edir
Va naticada bilidcanin icrasinda bir sira ¢atinliklor yaranmis olur. Buna gora do btidca
daxilolmalarmin torkibinde mutomadi olaraq neft galirlorini azaldilmasi1 va geyri-
neft sektorundan daxilolmalarin ¢okisinin artirilmasit mogsadouygun hesab olunur.
Dovlat bldcasinin galirlorinin torkibindo Dovlst Neft Fondundan daxilolmalarin

xususi gakisi asagida gostorilmisdir.
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Sakil 8: Dovlat budcasinin galirlarinin tarkibinda Dovlet Neft Fondundan daxilolmalarin
xususi cakisi, faizla
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mmm ARDNF-dan transfertlor
Dovlat biidcasinin golirlori

ARDNF-don transfertlorin dovlot biidcasinin galirlorinds xtisusi ¢akisi

Manba: www.oilfund.az vo www.stat.qov.az internet resurslari asasinda muollif torofindon
hazirlanmigdir.

Diagrama noazor yetirdikdo gorurik ki, dovlat bldcasina Neft Fondundan
transfertlorin dinamikasinda 2017-ci ildo azalma bas verso do, sonraki illordo
transfertlorin hacminds artim bas vermisdir. Qeyd edok ki, 2020-ci ilin dovlat
bldcasina transfertlorin mablagi 11 767,5 milyon manat nazards tutulmusdur ki, bu
da 2019-cu illo migayisads 403 milyon manat coxdur.

Aparilan arasdirmalarla miioyyan olunmusdur ki, neft ixrac edan 6lkalar Ggin
diinya bazarinda neftin qiymotinin artmasi real valyuta kursunu da artirir vo bu iKi
amil arasinda diiz miitonasiblik var. Bir diger aragdirmada gostorilmisdir ki, neft
ixracatgisi olan 6lkanin neftdon asililig1 azaldiqca neft giymatlori ilo valyuta kursu
arasindaki olago statistik olaraq bir mona kasb etmir (ismayilov A, 2018: s. 46-47).

6 dekabr 2016-c1 ildo imzalanmis Formanla tostiq edilmis “Azarbaycan
Respublikasinin milli iqtisadiyyat {izro Strateji Yol Xoritosi’ndo asagidaki hadoflor

muoyyon olunmusdur.
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1. Qeyri-neft sektoruna yonoldilon birbasa xarici investisiyalarin qeyri-neft
Umumi daxili mahsuldaki payimin 2025-ci ilo kimi 4%-5 ¢atdirilmast;
Qeyri-neft sektoruna edilon investisiyalarin geyri-neft imumi daxili mahsulda
paymnin 2019-2023-c illor araliginda 19,5-22,8 faiz araliginda doyisacayi gozlanilir.
2. Qeyri-neft sektorunda ixracin 2025-ci ildo minimum 450 ABS dollan
soviyyasing ¢atdirilmasi.
3. Ticari mal va xidmatlor sektoru tizra 2025-ci ilo kimi 150 min slava is yerinin
yaradilmasi;
4. Dovlat biidcosinin - ARDNF-dan daxil olan vasaitlordon asililigimin
azaldilmasi;

Strateji yol xaritasindo DNF-dan transfertlorin blidcads ¢okisinin 15%-a gador
azaldilmasi osas hadoflordon biridir.

Budca galirlorinds neftdon daxilolmalarin yiiksok olmasi uzunmiiddatli
perspektivdo bu sahays daha diggetli yanasmani zoruri edir. Buna sobab iso
Olkomizdo tobii ehtiyatlarin tiikonon xarakterli olmasidir. Belo ki, 6lkomizda tastiq
olunmus neft-qaz ehtiyatlar1 Qazaxistan, Iran, Venesuella kimi 6lkalorin analoji
gostoaricisi ilo migayisado daha tez bito bilor. Kasfiyyat islorinin aparilmasi ilo bu
muddat bir godor artsa da, hazirki mévcud durum yaxin 30 il orzinde neft-qaz

sektorundan olds edilocak galirlordon asililigimi sartlondirir (AR-nin milli igtisadiyyat
perspektivi Uzro Strateji Yol Xaritasi, 2016).
Xarici ticarotdo neftdon yiksok asililiq 6lks igtisadiyyatina miixtalif yollarla

tosir edir. Belo ki, neft sektoru vasitasilo 0lkoys xarici valyuta daxilolmalarinin
hacminin doyismasi va naticado manatla bagli miisahido olunan geyri-sabitliyin
naticasi Kimi, manata inam azalir. Yaxin tarixdo milli valyutamizin devalvasiya
edilmasi buna niimunas ola bilar.

Aktual problemlordon bir digori “kélgs iqtisadiyyati”nin varligidir, digor bir
ad1 iso “gizli iqtisadiyyat”dir. Biitiin diinyada miisahido olunan bu problem
Azaorbaycanda da 6z varligini qoruyur. Kolgo igtisadiyyatina nimuns kKimi miiossisa
Va taskilatlarin amoak Gdanislarini tam hacmda rosmilosdirmamasini géstars bilarik.

Bu hal igtisadi odobiyyatlarda daha ¢ox vergidon yayinma deyil, “vergidon yan
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kecmo” kimi klassifikasiya (tosnifatlagdirma) olunur. Belo ki, vergi Odayicilori
is¢ilorino  Ododiklori maaglar1 omok mugavilalorinde  minimum omokhaqqi
saviyyasinda rosmilosdirirlor. Noaticads, vergi 6dayicilari heg bir ganun pozuntusunu
etmodon bidco qarsisindaki 6hdosliklorini minimumlasdirirlar vo omokhaqqinin
geriys galan hissasina is¢ilora nagd qaydada 6dayirlor (Hesonli Y, 2019: s. 8-11).

Kolgo iqtisadiyyatinin iqtisadiyyatda moévcudlugunun bir sira yan tosirlori

vardir vo bunlara asagidakilar aiddir:
1) Vergi golirlorinin azaldilmasi;
2) Vatondaslarin penisya tominatinin asagi diismasi;
3) Sosial miidafis sisteminin maliyyalosdirilmasinin zaiflomasi;
4) Sirkatlorarasi adalatli rogabatin aradan qaldiriimasi.

Elektron ddomalorin genis yayilmasi ilo kOlgo iqtisadiyyati arasinda homiso
monfi korrelyasiya oalagesi vardir. Belo ki, elektron ddoniglorin genis yayilig1 Qarbi
Avropa 6lkalarinds kolgs igtisadiyyatinin hacmi gox azdir. Aparilmis aragdirmalara
asasan, ardicil 4 il arzindo elektron 6donislarin hacminin ilds 10% artirilmasi
naticasinda kolgs igtisadiyyatinin hacmi 5% azalmigdir.

Kdlgo igtisadiyyatinin qeydiyyatdan konar qalan sektor oldugu ballidir. Kblgo
igtisadiyyatinin  aradan  qaldirilmas1  {i¢iin  votondaslarda vergi siiurunun
(modoaniyyatinin) inkisaf etdirilmasi, vergi macallosi aydin va sads hala gatirilmasi,
inhisargiliga gars1 miibarizonin giclondirilmasi, bir-birini tokrar edon qurumlarin
birlosdirilmasi kimi tadbirlorin goriilmasi magsadouygundur.

Vergi orqanlar torafindon 2018-ci ildo hayata kegirilon yoxlamalar zamani iri
topdansatis obyektlorindo 930 min. manat, soboako marketlorinds 122 min. manat,
0zal tibb xidmatlari sektorunda 230 min. manatdan ¢ox dovriyyanin gizladilmasi
askarlanmisdir.

Diinya tacrlibasindon ayindir ki, sadaca inzibati tsullarla ylksak naticays nail
olmag mimkin olmur. Mitlaq sokildo tosvigetmo  mexanizmi  do
formalagdirilmalidir. Yoni nagd vo nagdsiz ticarot zamani ©DV-nin geri

qaytartlmasi  yoluyla votondaslari  proseso colb  etmoklo ~ mimkundur

(https://www.//vergiler.az/news/taxes/1667.html).
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Son dovrlords aparilan iqtisadi islahatlar naticasinds gizli igtisadiyyatin hacmi
azalsa da, onun hazirki hocmi arzuedilon saviyyado deyil.

Digor bir aktual problem 6lkads golir barabarsizliyinin mévcudlugudur. Olkado
tohsil, sosial-mudafio va sohiyya xarclorinin golir barabarsizliyinin azaldilmasina
ciddi tasir edir.

Goalir barabarsizliyinin 6lgilmosi istifads olunan asas gostaricilordon biri “Gini
ineksi”dir. Gini indeksi Olkada golirin boliisdiiriilmasinin keyfiyyat Ol¢lsddar, 0 vo
1 araliginda qiymaot alir, 0 tam baraborliyi,1 iso barabarsizliyi oks etdirir.

Qeyd edok ki, Azarbaycanda 2019-cu il G¢tin gini indeksi 0,33 saviyyasindadir.
Migayisa Ucln deya bilorik ki, bu indeks Slovakiyada 0,24, isvecds 0,25, Tiirkiyado

0,4, Iranda iso 0,45 soviyyasindadir (www.worldpopulationreview.com/countries/gini-

coefficient-by-country/).

Golir barabarsizliyinin 6lglilmasinin daha miiasir metodu “Palma nisbati”
adlanir. Bu nisbat 6lkodos an ¢ox 10% golir edon insanlarin hissasinin an az 40% golir
oldo edon insanlarin hissasino nisbati Kimi hesablanir. Palma nisbati 0 vo 10
araliginda qiymot alir. Nisbot 0-a yaxinlagigi zaman golir barabarliyi artir, 10-a
yaxinlagigl zaman isa galir baraborsizliyi daha da artir.

Palma nisbati Azarbaycanda 1,3 saviyyasindadir. Digar 6lkalora baxdigda bu

nisbat Tlrkiyads 1,9, Rusiyada 1,8, Giirciistanda 2, Polsada isa 1,3 saviyyasindadir
(AR-nin milli igtisadiyyat perspektivi Uizro Strateji Yol Xoritosi:2016, s.16).

Dovlat galirlori vo xorclorinin  somarali idara olunmasinin on aktual
problemlarindan biri baladiyyslorin maliyys resurslarinin mohdud olmas: ils
baglidir. Tobiidir ki, mohdud resurslu baladiyys orqanlarinin samorali idaragilik
hoyata kecirmasi real gérinmur. Masalan, 2019-cu ildo Azarbaycanda baladiyya
bldcalarinin Gmumi galirleri 36,9 milyon manat olmusdur. Bu da orta hesabla har
baladiyya Uglin 23 min manata barabardir.

Gurcustanda yerli idarsetmo organlar1 6lkemizlo miqgayisada shomiyyatli
doracads genis maliyya resurslarina malikdirlor. Mugayiss ti¢uin geyd edok ki, 2018-
ci ildo Gurclstan tzra bittn baladiyyalorin golirlori 1 360 min manat olmusdur vo

bu moblog Azorbaycanda boaladiyyalorin golirlorindon 37,8 dofo c¢oxdur
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(https://www.bakuresearchinstitute.org/az/disempowered-and-unfinanced-azerbaijani-

municipalities/).

Olkomizdo dovlet biidcosindon yerli budcslors edilon maliyys dostoyi do
yuksok saviyyado deyil. Avropa Surasi miitoxassislorinin Avropa Olkalarinin
nimunasinds apardiglar1 aragdirmalara goro, yerli idaroetma (balodiyys) sisteminin
somarali foaliyyati Ugln Olka Uzra baladiyyas bldcalarinin galirlarinin Gmumi daxili
mohsula nisbati ¢iin minimum yol verilon hadd 7% qobul olunur. Bu norma
Azorbaycanda 2019-cu il Ggln 0,05% toskil edir vo Olkomizdo baladiyys

bidcalarinin galirlorinin adambasina diison mablagi 3,6 manatdir.

3.2. Azarbaycanda dovlat galirlari va xarclarina maliyya nazaratinin

tokmillosdirilmasi va samarsliliyinin artirilmasi istiqamatlari

Maliyyanin vacib funksiyalarindan biri nazarat funksiyasidir. Maliyya noazarati
ona gOro aparilir ki, faaliyyat istigamatinin ganuni olub-olmadigr miiayyan edilir,
homginin, se¢ilmis siyasatin somoraliliyi, maliyys vasaitlorindon toyinati tizro
istifado soviyyasi yoxlanilir.Maliyyanin nozarot funksiyasimin baslica moqsadi
vergilorin tam hacmds vo vaxtinda yigilmasini hoyata kegirmokdan, hamginin,
maliyys Uzro ganunvericilik aktlarina amol olunmasini, xarclomalarin diizgin
istifads edilmasini mioayyan etmokdan ibaratdir (Bagirov D.A, Hasonli M.X, 2011).

Azaorbaycan Respublikast miistoqillik qazandigdan sonra bazar iqtisadiyyati
yolunu tutdu, respublikada dorin iqgtisadi islahatlar hoyata kegirildi, xazinadarliq
sistemi yaradildi. Biitiin bunlarin hamisi beynalxalq saviyyads standartlara cavab
veran maliyya nazarati sisteminin qurulmasini sartlondirdi.

Bazar iqtisadiyyatli sistemda d6vlat galirlari va xarclarina maliyys nozaratinin
tokmillosdirilmasi, muiasir nazarat mexanizmlorinin qurulmasini, nazarstedici
orqanlar arasinda malumat mdbadilasinin giclondirilmasini va auditor xidmatinin
yuksok saviyyada taskilini nozards tutur.

Dovlat xarclorina nozarst edilmosi sadaco xarclorin azaldilmasi ilo bagli deyil,

eyni zamanda xorclorin idarali sokildo artirllmasini vo perspektivli sahalora
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edilmasini da nazords tutur. C.T. Standfordun fikrince dovlat xarclorinin kimlor
torofindon vo hansi mogsadlor Ugln istifado edilocayi ilo bagh toyin olunmus
asagidaki moqsadlori vardir:

1) Xiisusi xarclorlo dovlat xarclori arasinda tarazligin qurulmast;

2) Israfin qarsis1 aliaraq ictimai istehsal xorclorinin asag1 salinmasi;

3) Cokilon xorclorin solahiyyatli subyektlor torofindon hoyata kegirilib-

kecirilmadiyinin vo gqanunlara uygunlugunun arasdirilmast (Bulut C.,
Sitleymanov E, 2013).
Dovlat golirlori vo xarclorine maliyya noazaratinin tokmillosdirilmoasi (g¢in

maliyya nazaratinin toskili prinsiplarina riayat edilmasi vacib sartlordondir. Maliyys
nozaratinin toskili prinsiplorine agsagidakilardir aiddir:
1) Nozarat prosesinin tam askarligla hoyata ke¢irmok;
2) Irolida ola bilocok geyri-qanuni hadisalorin garsismin alinmasi tadbirlarinin
hesaba gatilmast;
3) Aparilan toftigin ohataliliyi;
4) Nozarat prosesinin demokratik osaslarla aparilmasi.

Maliyya nazarati toskil edilorkon 6lkanin 6lkenin mdvcud potensial imkanlari
nozoro almmalidir. Nozarot sistemini dizgin qurmagla dovlat golirlarinin
toplanmasina vo Vvasaitlorin samarali xarclonmasina nozarat etmok maimkundur.
Dizgln vo operativ qurulmus maliyya nozarsti sistemi ilo sabit maliyys
dayanigliligina nail olmaq olar. Belo ki, dévlot galirlori vo xarclorino maliyys
nozaratinin tokmillosdirilmasi istigamatlorine agsagidakilar: aid etmok olar:

1) Operativ maliyys nazarati sisteminin qurulmast;

2) Maliyyo nozaratinin sisteminin iqtisadi sistemo uygunlasdirilmast;

3) Nozarotedici organlarin 6z aralarinda qarsiligli molumat miibadilosinin
giiclondirilmasi;

4) Nozarotedici organlarin solahiyyatlorinin, foaliyyat dairolorinin tam doqiq
miisyyanlosdirilmasi;

5) “Kolgo iqtisadiyyati”na qarst miibarizonin giiclondirilmosi vo “kolgo

igtisadiyyati”nin geydiyyata alinmasi {li¢lin proqramlarin gobul olunmasi;
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6) Movcud voziyyetin  qiymotlondirilmasi vo qarsiya qoyulan hodof
istigamatindo miibarizonin giiclondirilmasi;

7) Nozarotedici subyektlorin on son informasiya texnologiyalar1 ilo tomin
edilmasi va elektron nazarat siteminin giiclondirilmasi;

8) Nozaratedici subyektlorin hesabatliliginin tokmillagdirilmasi;

9) Dovlat golirlori vo xorclorine maliyys nozaratinin tokmillosdirilmasinin
naticasinin statistikasinin togkili.

Olkomizin on baslica doyari dovlatcilikdir, comiyyatin sosial, siyasi va igtisadi
hayatinda dovlat idaraciliyinin rolunu azaltmag mdmkin deyildir. Dovlot idaragiliyi
ciddi dorocads respublikanin modern sosial-iqtisadi vaziyyatini, comiyyatin
galocayini mioayyanlogdirir. Dovlat idaragiliyinds somoraliliyin yiksaldilmasi
Azorbaycan Ugln strateji masalalordon biridir. Dovlat idaragiliyinds samoralilik
anlayigi, miiayyan mogsadlora ¢atmaq tguin dovlat vasaitlorinin istifadasi va oldo
olunmus naticalor arasindaki nisbatin gostaricisidir.

Dovlat idaraetmasinin somaraliliyi deyands, resurslarin mohdud oldugu
soraitdo comiyyatin tolobatlarinin vo monafelorinin garsilanmasi miimkiin olan an
yaxs1 naticalora nail olunmasi ilo bagli maqsadli va somarali faaliyyat anlasilir.

Dovlat idaragiliyindo samaraliliya bir sira amillar tasir edir, onlar asagidaki
gruplara bolundr:

1) Strateji mogsadlar;
2) Dovlat hakimiyyati va idaraetma sisteminin qurulmast;
3) Comiyyatin sosial, siyasi va iqtisadi voziyyatinin sabitliyi.

Dovlot golirlori vo xarclorine maliyys noazarstinin tokmillogdirilmasi va
somaraliliyin artirtlmas1  dovlst qanunvericiliyinin inkisaf saviyyasindon do
ohamiyyatli doracads asilidir, bels ki, gqanunvercilik bazasinin zamanin talablorine
uygun sokilda qurulmasini va tokmillagdirilmasini talab edir. Qeyd edak ki, 6lkada
dovlat galir va xarclarina maliyys noazarati sahasinds kokli islahatlar aparilmus,

dovlat quruculugu ilo bagl islor goriilmiisdiir.
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Bunlara ali maliyys nozarsti orqani olan Hesablama Paltasin1 niimuno gostors
bilorik. Hesablama Palatast Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi torafindan
yaradilmis vo 7 dekabr 2001-ci ildon etibaron foaliyyato baslamis biidco-maliyys
nozarati orqanidir. Hesablama Palatas1 Milli Maclisa hesabat verir.

Basqa bir niimuna isa “Dovlat Vergi Xidmati”ni deys bilarik. Dovlat Vergi
Xidmoti Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda yaradilan dévlot orqamidir. 23 oktyabr 2019-
cu ilda Vergilor Nazirliyi logv edilmis vo DOvlat Vergi Xidmati yaradilmisdir.

Dovlat idaraciliyindo somoaraliliyin artirilmasi istigamatinds “Azorbaycan
Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi izra Strateji Yol Xoaritosi’nda do bir
sira strateji hodoflor gOstorilmisdir. Nozords tutulmus strateji hodoflors asagidakilar
daxildir:

> Olkods fiskal dayaniqliligin moéhkomlondirilmosi vo davamli monetar
siyasatin gobulu;

> Ozollosdirmo vo dovlet miilkiyystindo olan miiossisolorlo bagli islahatlarin
aparilmast,

> Insan kapitalinin inkisaf etdirilmosi;

> Olkoda alverisli biznes miihitinin yaradilmasi.

Olko igtisadiyyatinin tobii resurslardan, xususilo do neft sektorundan
asthiliginin qisa vo uzunmuddotli dévrds azaldilmasi zoruridir. igtisadi artima nail
olmagq, iqtisadiyyatin saxalondirilmasi va geyri-neft sektoruna xarici investisiyalarin
calbi Ggun 06lko iqtisadiyyatinda ©6zal sektorun xasusi ¢okisinin artirilmasi
istigamatinds 6nomli islahat proqramlari reallagdirilmaqdadir.

Olko orazisindos iqtisadi foallig1 artirmagq, iqtisadiyyatda dévriin tolabloring
uygun zoruri struktur islahatlarin aparilmasi, adalotli saglam ragabst mdahitini
formalagdirmaq vo milli iqtisadiyyatin somaraliliyini artirmaq moqsadilo dovlot
omlakinin 6zallogdirilmasi aparilan iqtisadi siyasotin dnomli istiqamatlarindan
biridir. Strateji Yol Xoritasinin duzgin va samarali idars olunmasi 6lko
iqtisadiyyatinda 6zal sektorun xdsusi ¢akisinin artirilmasi, 6lkoya Xarici sarmayanin,

beynolxalq investisiya banklarmin vo maliyys institutlarinin colb edilmasi Ggin
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mihim shamiyyat kasb edir. Basqa bir 6nomli noqte dévlot omlaki 6zollogdirilmasi
prosesindo soffafligin vo molumatlandirmanin tam tomin edilmasi vo mivafiq
prosedurlarin elektron formada hoyata kecirilmosidir.

Strateji Yol Xoritosindo xarici investisiyalarin colb edilmasi Gglin samarali
soraitin qurulmasi, xarici investorlara dovlet zomanatinin verilmasi, onlarin
stimullasdirilmasi, homginin, investisiyalarin qorunmasi ilo bagli investorlara
muayyan guzastlarin va Ustlnliklarin verilmasi nazordo tutulur.

Dovlat golirlori vao xarclorine maliyys nozarati, 6zliyinds dovlot maliyys
nozaratinin bir pargasidir. Dovlat maliyya noazaroti iso maliyys nozarstinin bir
goludur. Nozarat prosesinin diizgiin sokildo hoyata kegirilmasi son naticods dovlot
idaragiliyinda samaraliliyin artirilmasina gatirib ¢ixarir.

Onu da geyd edok ki, dovlat idaragiliyindo samoraliliyin artiritlmast muxtalif
faktorlardan asilidir, yalnizca maliyya nozaratinin mikommal saviyyads qurulmasi
ilo dovlat idaragiliyinda yiiksok samaraliliya nail olmag mimkin deyil. Bels ki,
Maksimo Mastruzzi, Aart Kray vo Daniel Kaufman torafindon aparilan arasdirmada
gOstarilir ki, dovlat idaraciliyinin somaraliliyinin saviyyasi alt1 indikatorla miioyyan
olunur. Homin indikatorlar asagidakilardir.

1) Siyasi sabitlik va zor tatbigetma (siddat) hallarimin olmamasi. Bu gostorici
geyri-sabitlik vo hakimiyyatin illeqal yollarla, zor tatbiq etmokla, hamginin
terrozim yolu ilo monimsanilmasi ila bagl 6l¢gmalor aparmaga imkan verir.

2) Qanunun aliliyi. Insanlarin ganunlara inamin1, hiiquq-miihafizo vo maohkomo
organlarinin isinin, bir sozlo 6lkade gqanunlara omal olunmasi saviyyasini
qiymatlondirmak {i¢iin istifads olunur.

3) Soz azadhg@ va mosuliyyatlilik. Bu gdstorici insanlarin  hokumaotlorini
se¢mosi, s0z azadligl, assosasiyalarin (birlik va.s) azadligi, media azadlig
saviyyasini 6l¢mays imkan verir.

4) Qanunvericiliyin keyfiyyati. Hakimiyyotin saglam siyasot togkil etmasi vo
0zol sektorun inkisafi ilo bagli ganunvericilik bazasini formalasdirmasi

saviyyasini 6lgmok ti¢lin istifads olunur.
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5) Korrupsiyaya mnozarat. Bu gostorici korrupsiya hallarinin yayilmasi

soviyyosini qiymotlondirir.

6) Hokumoatin islokliyi. Dovlot iscilorinin vo dovlet xidmotlorinin isinin

keyfiyyatini, dovlat iscilorinin siyasi tozyiqlore moruz qalmamasi, hamg¢inin
hokumatin elan etdiyi siyasoto bagliligini qiymotlondirilmasi {i¢lin istifado

olunur.

Aragdirmanin miialliflorindon olan Aart Kray geyd edir ki, dovlat idaragiliyinin

samaraliliyinin 6lgarkon mioayyan ¢atinliklor ortaya ¢ixir vo dovlot idaraciliyinin

samaraliliyinin ¢oxlu aspektlori shata edir. Onun Ugln do istonilon bir 6lkada dovlat

idaraciliyinin samoraliliyini bir gostorici ilo mioyyan etmok (giymatlondirmak)

mimkin deyil va dovlat idaragiliyinin somaraliliyini giymatlondirarkon dovlat

idaraciliyi ilo bagli miixtalif manbalorin malumatlarindan istifade etmok lazimdir

(Daniel K., Aart K. vo Massimo M, 2010).

Dovlat idaraciliyinde samaraliliyin artirilmasina asagidaki istiqgamatlorlo nail

olmag mumkundur:

1.

Perpektivi olmayan vo zororlo isloyon saholor iligiin biidco xorclomolorini
dayandirmag;

Olko iqtisadiyyatina investisiyalarin calb edilmasi iigiin bu sahodo
ganunvericiliyin tokmillosdirilmasi vo xiisusi giizostlorin verilmasi;
Idareetmo xorclorini azaltmaq iigiin bir sira qurumlarin birlosdirilmasi;
Innovativ vo golocayi olan sahaler iigiin biidca vasaitlorinin ayrilmas;
Regionlarin inkisafi {i¢iin qobul edilon sosial-igtisadi proqramlarin icrasina
nozaratin gliclondirilmasi;
Azarbaycanda boladiyyslorin maliyys tominatinin yaxsilasdirilmasi;

Baki1 va digar boyiik soharlords “sohor baladiyyslari”nin yaradilmast;
Boladiyyolorin ~ somoarali  foaliyyat  gostormolori  {iciin - hiiquq  vo
salahiyyatlorinin genislondirilmasi;

Struktur vo insitutsional islahatlarin aparilmasi vo yliksok naticoyo nail olmus

Olkolorin tacriibalarindan istifada edilmosi.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

XX osrin otuzuncu illorindon etibaron biitlin diinyada dovlot xorclorinin
ohomiyyatli doracads artimi1 vo xarclorin maliyyslasdirilmasi ticlin golir manbaloring
duyulan ehtiyac maliyyo nozaratinin énomini daha da artirdi. Hazirki dévrdo do
maliyyo nozaroti, xlisusilo do dovlot golirlorinin formalasdirilmasi vo vosaitlorin
moqsadli vo somarali xorclonmasi ilo baglh dovlot maliyyos nozarati xiisusi shomiyyaot
kosb edir.

Umumi sokildos ifads edasi olsaq, dovlot maliyya nozarati biitiin dovlot idaro v
toskilatlarinin biitiin ndvden olan maliyys foaliyyatlari lizarinds nazaratdir.

Maliyya nozarati hom da ona goro 6namlidir ki, onun vasitasilo dovlst 6z sosial-
iqtisadi siyasatini hayata kecira bilor vo bu yolla iqgtisadi inkisafa nail ola bilar.

Hoyata kecirilon maliyya nozarastinin effektiv notico vermosi (gun osas
sortlordon biri nozarotedici orqanlarin 6z aralarinda molumat mibadilasini
glclondirmasi vo har bir orqganin salahiyyatlorinin vo foaliyyst dairasinin tam
daqiqiliklo mlayyanlosdirilmasidir. Effektiv maliyya nazarati Sisteminin qurulmasi
ilo Olkanin maliyys sisteminin islokliyi vo ddvlstin maliyys tohlikasizliyi tomin
edilir va naticado samarali maliyya siyasatinin hoyata kegirilmasinin yolu agilmig
olur. Siibhasiz ki, effektiv maliyya nozarati sisteminin qurulmasinda digar 6nomli
bir gort nozarotedici orqanlarin an son informasiya texnologiyalar1 sistemlari ilo
tochiz olunmasidir.

Aparilmis tadgigat naticasinds asagidakilar miisyyan olunmusdur:

» Operativ_maliyys nozarotinin aparilmasi naticasindo vergi galirlorinin
dinamikasinda artim vardir.

» Dovlot Gomrik Komitasinin buidca voasaitlorinin tamin edilmosi prosesinda
rolu artir va naticads DGK Xatti ilo daxilolmalarin dinamikasinda artim vardir.

» Hesablama Palatasi vo DMNX tarafindan hayata kegirilon maliyys nazarati

tadbirlari naticasinda dovlat vasaitlorinin istifado olunmasinda israfciligin vo
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>

>

Somarasiz istifadonin qarsisi almir vo vesaitlorin bldcoys borpasi tomin
olunur,

Dovlat Neft Fondundan dovlot bidcasino koglrmolorin hacmi yiiksok
soviyyado gqalmaqgdadir.

Yerli bldcalarin saroncam verdiyi dovlot vasaitlorinin hacmi arzuolunan

saviyyado deyil.

Dovlat galirlori  vo Xxorclorina maliyya nozaratinin  tokmillasdirilmasi

istigamotindo asagidaki tokliflarin verilmasi mogsadouygun olardi:

>

Y

Maliyys nozaratin somaraliliyinin artirtlmasi ilo baghh mivafiq saha tizro
miitoxassislorin hazirlanmasi;

Ali maliyyo nozaroti organinin (Hesablama Palatasi) miistoqilliyinin
artirilmasi;

Dovlat bidcasinin xarclorinin toyinati iizro istifads Ssaviyyasini yoxlamaq
uclin bitun dovlat organlarinin hesabatliligin miitlagliyinin tomin olunmast;
Dovlat bldcasindan vasait ayrilmig biitiin dovlst organlariin faaliyyatlorinin
giymeatlondirilmasi ictin samaralilik auditinin aparilmast;

Dovleat bldcasinin golirlorinin maksimum artirilmasi {i¢iin vergidonyaymma
hallar1 ilo bagli qanunvericiliyin sartlogdirilmasi;

Dovlat bldcasinin galirlorinin artirilmas: moagsadile “kdlgs iqgtisadiyyati”nin
aradan qaldirilmasi1 yoniinds programlarin gabulu;

Dovlat maliyya nazarati sahasinda ganunvericiliyin tokmillosdirilmasi;
Maliyys nozarati sahasindo normativ-hiiquqi bazanin tam miioyyon edilmosi;
Maliyya nazarati sahasinds diinya tocriibasinin 6yronilmasi vo Azarbaycanda

onun tatbiqi.

Fikrimizco, dovlat golir vo xarclorine maliyys nozaratinin tokmillogdirilmasi

istigamotinda verilon tokliflor dovlot vasaitlorinin samoarali istifadasine, dovlat

vasaiti ayrilmis sahslorin inkisafina vo dovlet idaraciliyinde somaraliliyinin

artirilmasina imkan veracok vo 6lkomizdo maliyys nozarstin sisteminin inkisafinda

pay sahibi olacag.
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