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Elm and1

Mon, Nadiri Lalo Ibrahim qizi and igirom Ki, “Bolodiyyalordo mduasir
menecmentin formalagmasi prinsiplori” movzusunda magistr dissertasiyasini elmi
oxlaq normalarina va Va istinad qaydalarma tam riayat etmoklo va istifads etdiyim

bitin monbalari odabiyyat siyahisinda oks etdirmoklo yazmisam.



“BOLODIYYOLORDO MUASIR MENECMENTIN FORMALASMASI PRINSIPLORI”
XULASO

Tadqgiqatin aktualhigi: Miiasir dovrda Olkanin ictimai va dovlat strukturunda yerli
0zUnu idarsaetmanin yeri, dovlatlo baladiyyalarin qarsiligh faaliyyati ilo bagh prinsiplarin
Oyranilmasi xususi shamiyyata malikdir. Mahz bu sababdan ds tadqiqat isi 6z aktuallhig ilo
farglanir.

Tadqgiqatin mogsadi: Yerli 6ztnuidarsetma sistemi kimi baladiyyalarin konseptual
aspektlarini arasdirmaq, Azarbaycanda bealadiyya menecmentin muasir problemlarinin
tadqiqi, tahlili vo giymatlandirilmasi masalalarinin halli, ham¢inin baladiyyalarin maliyya
menecmenti sisteminin  takmillosdirilmasinin prioritet istigamatlorini sarh etmokdan
ibaratdir.

Istifado olunmus todqiqat metodlari: Materiallarin qiymatlondirilmasinds igtisadi ve
muqayisali tahlil, Gmumilasdirma, analiz-sintez metodlarindan istifads edilmisdir.

Todqiqatin informasiya bazasi: Informasiya bazasi kimi yerli 6ziinii idarsetma
organlarmmin faaliyyatini gostaran hiqugi-normativ aktlar, ganun va sarancamlar,
Azarbaycan Respublikasi Dévlat Statistika Komitasinin rosmi materiallar1 istifada
olunmusdur.

Tadgigatin mahdudiyyatlari: Muxtalif statistik gostaricilor Uzra malumat bazasinin
olmamasi (moasalon, iqtisadi sektorlar Uzra vergi daxilolmalarimin olmamasi) hamin saha
Uzra taqdiqatin aparilmasina, malumatin tahlilinds ¢atinliklarin yaranmasina sabab olurdu.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi vo praktiki naticalori: Yerli 6zinuidaraetmanin galocak
inkisafi demokratik olkalarin zongin tarkibina asaslananmagla va 6lkanin 6ztinamaxsus
yerli va milli xUsusiyyatlorini nazara almagla butéviikda ham menecment va iqgtisadi
pozuntu saraitinds,hamde xUsusi halda yerli 6zini idaraetma saraitinde islahatlarin
aparilmasina imkan veracokdir.

Noticalorin istifada oluna bilacayi sahalar: Azarbaycan Respublikasimin yerli
Ozunuidaraetms orqanlarmn faaliyyat mexanizminda istifads olunmasi maqsads uygundur.
Cunki gostarilon prinsiplor va qanunauygunluglar baladiyys menecmentinda daha
effektivdir.

Acar sozlar: baladiyyalar, menecment, sistemlar



“PRINCIiPLES OF FORMATiION OF MODERN MANAGEMENT iN
MUNICIPALITIES”

SUMMARY

The actuality of the subject: In modern times, the study of the place of local self-
government in the public and state structure of the country, the study of the principles of
interaction between the state and municipalities is of particular importance. Therefore, the
research is differentiated by its importance.

Purpose and tasks of the research: It consists of exploring the conceptual aspects of
municipalities as a system of local self-government, research, analysis and evaluation of
modern problems of municipal management in Azerbaijan, as well as commenting on
priority areas for improving the financial management system of municipalities.

Used research methods: Economic and comparative analysis, generalization, graphic
studies, analysis-synthesis methods were used in the evaluation of materials.

The information base of the research: Legal-normative acts, laws and orders, official
materials of the State Statistics Committee of the Republic of Azerbaijan reflecting the
activity of local self-government bodies were used as the information base.

Restrictions of research: The lack of a database of various statistical indicators (for
example, the lack of tax revenues by economic sectors) made it difficult to conduct research
in this area and to analyze the data.

The novelty and practical results of investigation: The future development of local self-
government, based on the rich composition of democracies and taking into account the
specific local and national characteristics of the country, will allow for reforms in both
management and economic disruption as a whole, and in local self-government in particular.

Scientific-practical significance of results: It is expedient to usage the mechanism of
activeness of native self-government institutions of the Republic of Azerbaijan. Because these
principles and regularities are more effective in municipal management.

Keywords: municipalities, management, systems
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GIRIS

MoOvzunun aktualhigi: Muasir dovrdo Olkonin ictimai vo ddvlot
strukturunda yerli 6zin0 idarsetmanin yeri, rolu v toyinati ilo bagli masalalorin,
yerli 6ztnuidaraetmonin demokratik hiqugi dovlst vo vatondas comiyyati ilo bagh
aspektlorinin, dovlatlo baladiyyslorin qarsiligli faaliyyati ilo bagli problemlarin
oyranilmasi xususi shamiyyato malikdir.

Umumiyyatlo, dovlat va yerli 6ziintiidarstmo subyektlori ilo rasional qarsiligh
alagoalar sisteminin qurulmasini nazors alarag, xususilo askar zomanatlorin olmasi
tolob edilir. Buna gora do, somorali, igtisadi va siyasi xisusiyyatlorina gora lazimli
todbirlordon on baslicast  6lkonin  hakimiyyst orqanlari torofindon lokal
Ozlnlidaraetma qurumlarinin inkisafi ilo olagadar gobul olunan gorarlarin arsays
gotirilmasi vo icrasinda boaladiyys nimayandalarinin aktiv faaliyyatina sorait
yaratmagqdir.

Qeyd olunmalidir ki, dovlat va baladiyys statuslu orqanlarinin slagsli faaliyyat
vacib va konseptual problemdir, 6lks shalisinin hayatini1 hortorafli sokildo 6zlinda
ehtiva edir.

Ona gora do, miiasir yanagmalarin aparilmasina ehtiyac var. MOvzunun mdasir
dovr Ggun Kifayat godor aktual olmasi bunu talab edir. Mahz bu sababdan tadgigat
isi ohamiyyatli sayilir.

Movzunun aktualigi onunla xarakterizo olunur Ki, boladiyyalords miuasir
menecmentin formalagmasi asasinda yerliéziinii idaraetmonin real inkisafini tomin
edacok sabit maliyys - igtisadi masalalori doyanir.

Problemin qoyulusu va dyranilma saviyyasi: indiki soraitds on baslica sort
ohalinin yerli 6zunuidaroetmods aktiv vo hall edici istirakina nail olmaq tgiin
menecmentdon  vo  comiyyatin  saylarinin  glclondirilmasindan,  baladiyys
orqanlarmin 6z is gabiliyyatlorini stibut etmasindan, yerli problemlari hall etmok
bacariginin niimayis etdirilmasindon ibarastdir. Boalodiyya menecmentinin
aragdirilmasina dair ¢oxlu sayda yerli va xarici alimlarin, hom¢inin mitaxassislarin

osorlori vardir.



Tadqgiqatin maqgsad va vozifalari: Dissertasiya isinin mogsadi Glkomizda
baladiyyalorin idaro edilmosi zro nazari vo praktiki baximdan osaslandirilmis
tokliflori hazirlamaqdir.

Dissertasiya isinin asas Vozifolori agagidakilardir:

v  Dovlotin hakimiyyot qurumlarinin 6ziiniiidarsetmo organlar1 ilo olagoli
prosesin toskil olunmasinin analizi;

v’ Boladiyyalorin idaro olunmasinda demokratik doyoarlorin formalasdirilmas,
guclondirilmasi va toraqqgisinag sorait yaradilmasi gostaricilorinin manimsanilmasi;

v Yerli 6zinU idarsetmonin bilavasito konstitutsiya ilo mioyyanlosdirilmis
salahiyyatlorin realllagdirilmasi iiglin hiiquqi tominatin tahlili;

v’ Bolodiyys idaroetmosindo maliyys vo is¢i tominati aspektlorinin todqiq
olunmasi.

Tadqgiqatin obyekti vo predmeti: Todqgigatin obyekti yerli 6ziiniiidaroetmoa
sistemlori togkil edir. Predmeti iso baladiyyalorin demokratik nazarat sisteminin
formalasdirilmasi, onlarin foaaliyystindo menecment mexanizmlarinin daha da
tokmillosdirilmasi masalasidir.

Tadqiqat metodlari: Todgigat prosesi iqgtisadi vo miuigayisali tohlil,
Umumilosdirmo, analiz-sintez metodlarindan istifado edilmisdir. Homginin 6lkada
balodiyys menecmentinin yaxsilasdirilmasina nail olmaq moagsadilo gabaqcil
Olkalarin tacriibalari ilo 6lkanin cari vaziyyati migayise edilmisdir.

Tadqgigatin informasiya bazasi: Todqiqat isindo yerli 06ziniidarsetmo
orqanlarmin faaliyyatini gostoran hliqugi-normativ aktlar, ganun vo soroncamlar,
Azaorbaycan Respublikast Dovlat Statistika Komitasinin rosmi materiallari istifado
olunmusdur.

Tadqgiqatin mahdudiyyatlori: Muxtalif statistik gostoricilor izro moalumat
bazasinin olmamasi hamin sahs Uzrs tagdigatin aparilmasina, malumatin tahlilinds
¢atinliklorin yaranmasina sobob olurdu.

Tadgiqatin elmi yeniliyi: Olkomizds aparilan islahatlar ¢orgivesinds todgigat

isindo ortaya ¢ixan elmi yeniliklori agagidaki kimi geyd etmok olar:



- yerli 0zunuidarsetmo sistemi kimi, bolodiyyalorin formalagmasi yollarinin
gostarilmasi;

- boaladiyyalorin funksiyalarin va salahiyyatlorinin ginin taloblorine uygun
sistemlosdirilmasi;

- orazi idaragilik formalarinin tokmillasdirilmasinin yeni modelinin toklifi;

- geyri - morkozlosdirilmis orazi idarsetmo formalarinin rolu vo Yyeri
muoayyanlosdirilmisdir.

Naticalarin praktiki ahamiyyati va tatbiq sahalari: Noticalorin elmi-praktiki
ohomiyyati asagidakilardan ibaratdir :

- Todgigat prosesinin sonunda alda edilon naticalor yerli 6zintidaretmoa
organlarinin effektiv menecmentina alverisli sorait yarada bilar;

- Boladiyya milkiyyatinin idaras olunmasina ii¢iin hazirlanan konsepsiya va
programlar Azarbaycan Respublikasinin digar baladiyyslorinin inkisafinda da genis
istifado oluna bilar;

- Hazirlanmus tokliflor vo naticalor ali tohsil misassisalorinds “Dévlat va
balodiyys idaroetmasi” ixtisasi tizro tohsil alan toalobalor, hamcinin bu sahado

aragdirmalar aparan miitoxassislor tigiin etibarli informasiya monbayi vo baza ola

bilar.
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I FOSIL. YERLI OZUNUIDAROETMO SISTEMI KiMi
BOLODIYYOLORIN FORMALASMASI VO INKISAFININ NOZORIi
OSASLARI

1.1. Yerli 6ztndidaraetma sistemi kimi baladiyyalorin formalasmasi
marhalalari

Yerli 6zUnU idaroetmo qurumlar1 sistematik olaraq insan comiyyatinin
formalasmasi vo onun tokamull ilo birlikds ortaya ¢ixmis, noticods, dovlst kimi
guclt sosial institutun meydana golib, insanlarin hoyatina taSirini g0stormisdir.
Oslinda, idaroetmo prosesi tarixan gadimdon mévcuddur. Lakin, geyd etmok yerina
diisordi ki, uzun bir tarixi dovr arzindos idarsetms anlayisi sado halda mévcud olmus
(empirik vaziyyat deyilir), demok olar ki, elmi monbalora osaslanmamisdir.
Idaroetmonin somorsli formada toskil olunmasma birbasa olaraq Elmi Texniki
Taraqqinin (ETT) inkisafi, mohsuldar glivvalorin getdikco ixtisaslagmasi, istehsalat
alagalarinin muxtolif xarakteristikalari da 6z tosirini gostormisdir. Buna gora do
idaroetmo ictimai vo iqtisadi uygunlugun moqsedo mivafiq toskil olunmasi
metodlarini 6ziinda ehtiva edorak, bitév va tam bir sistemin bir-birindon forgli
gOstaricilori arasindaki olagoni yarada bilon bir proses kimi giymotlondirilir.
Idaroetmo foaliyyati natico etibarilo davamli vo fasilosiz inkisaf edarok idaroetmanin
bltovlikds elmi baza yarada bilmisdir.

Inkisaf etmis 6lkolorin istehsal faaliyyatinin tarixi tocriibasindon balli olur ki,
demokratik va hiiqugi cahatdon giiclii olan dévlatin on bdylik mogsadi hakimiyyatin
biitiin halgalarinda samorali idarsetmonin mévcudlugu, xiisusilo do inkisaf etmis
yerli 0zUnU idaroetmo sistemino arxalanmagla mosalalori  hall  yoluna
qovusdurmaqdir. Dovlot  hazirki  dovrde  hakimiyystin - tok  vo  yegano
morkazlosdirilmis subyekti rolunu oynayir va ddvlot idaretmasinin baslica prinsipi
olan "demokratiklik prinsipi” no asasan nainki butévlukds ddvlst, har bir orazi
organimin da 6ziinii inkisafin1 togkil etmalidir. Bu baximdan indiki dovrda dovlatin
idarasi islorinda baladiyyoalorin yeri vo toyinati ilo olageli problemlarin, yerli

idaroetmonin votondas comiyyati ilo olagoli yanasmalarinin, baladiyyalorin
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foaliyyati ilo bagli olan problemlorin yaxsi monimsanilib, éyranilmasi ¢ox boylk
ohamiyyat toskil edir.

Dunya 6lkalorinds an yiiksok sosial toskilatgiliq tipi sayilan vo idarsetmonin
pik ndqtasi hesab olunan vatandas comiyyatinin formalasmasi, dncalikle har torofli
somoarali idaroetmoani tolob etmoklo borabar, baladiyyalorin  do  mikommol
foaliyyatini 6ziinds oks etdirir. Sobab olaraq agiqlanir ki, yerli idaraetmanin diizgin
foaliyyati demokratik dovlst iiclin inkisaf etmis vatondas comiyyatinin asas
alamatlorindan biridir. Diinyanin bir ¢ox gabaqcil 6lkalorinds dovlat Ggiin strateji
hesab olunan masalallori ¢gixmagq sorti ilo ( mudafia sahasi, 6lkanin digar dovlstlor
ilo xarici olagalari, shalinin tohliikasizliyinin tomin olunmasi vo s.), butln digor
mosalolorda vatondas comiyyati dovlotlo sorik olarag 6z minasibatini bildirir.
Inkisaf etmis 6lkalorin istor siyasi, istorse do sosial vo igtisadi cohotdon gazandigi
ugurlarin asas sabablarindan biri da vatondas comiyyatinin yuksak saviyyasidir.

Yerli idarsetmonin yaranmasiin baslica soboblorindon biri idarsetmonin 6z
zoruri tolobidir. Noinki dovlot idaraciliyi, butlin idaragilik formalarinda on osas
mosala garsiya qoyulan hadaflora an optimal vo miimkiin oldugu qodar az ziyanla
nail olmaqdir. Yerli 6ziinii idaroetmonin asas alamotlori 6ziinii asagidaki punktlarda
gOstorir:

- Lokal idaraetmo sistemli formada tasis olunur, ictimai prosesin asasini togkil
edir.

- Bu faaliyyat yerli ohalinin rifah1 vo moanafelarinin mudafiasi ilo slagalidir.
Fardlorin manafeloari idaraetmonin alverisli olmasi {i¢iin nozors alinmalidir.

- Yerli 6zUnu idaroetma foaliyyati geyri-dovlst faaliyyati hesab olunur.

- Bu foaliyyati geyri-dovlst qurumlar1 hoyata kegirir. Inkisaf etmis dlkalords
Ozlnuidaroetmo toskilati formalar olaraq 6ziinii biiruzo verir. Bltin bu togkilati
formalar birlikds baladiyyslarin toyin olunduglart arazids vacib mosalalarin hallini
tomin edon struktur-vahid sistem olaraq foaliyyat goOstorarok, insanlara xidmat
edirlor.

Belo ki, demokratik dovlotlordo lokal xarakter dasiyan mosalolorin idaro

edilmosi hakimiyyatin toyin etdiyi organlar, yiiksok vazifali soxslorlo yanasi birbasa
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inzibati-orazilordoki yerli ohalinin 6z arasindan sec¢diyi niimayondali qurumlar
torofindon realizo oluna bilor. Qeyd edilon qurumlar yerli 6ziint idaroetmo orqanlari
vo yaxud baladiyyslor olaraq tanimlanir. Belo naticoya golmok olar ki, dovlat
hakimiyyati institutu vo yerli 6zUn0 idarsetmo 6lkonin hakimiyyat strukturunu
0zlnds ehtiva edir. Sual olunur ki, geyd edilan idaraetma sahasinds an vacib mosalo
hansidir? Burada prinsip olaraq baslica masalo dévlotdo xalg hakimiyyat institular
ilo baladiyyalor arasinda uygunlugun miioyyanlosdirilmosidir.

Bolodiyyalor qganuni  formada vyerli 6zinu idarsetmo qurumlarinin
nizamnamoalorina uygun va secki ilo 6z movcudlugunu qoruyub saxlayir. Qeyd
olunmalidir ki, baladiyyalar ilo bagli gobul edilmis qanunlar miitlaq sokildo elmi
osaslara arxalanmalidir. Tanmmus fransiz tarixgisi, Siyasi xadimi Alexis de
Tocqueville demisdir ki, "Boaladiyyalor, yoni yerli 6zUnl idaroetmoa sistemlori
mustaqil xalglarin siyasi giictinii tomsil edir. Xalq 6zU idarsetmo sistemini arsoya
gatiriblor, lakin yerli idaraetms institutlart olmasa, 6z azadliq ruhunu miihafizs edib
golocok nasillora 6tiira bilmoz". Iqtisadi vo siyasi cohatdon inkisaf etmis diinya
Olkalorinda deyilir ki, demokratiyanin anlami "xalqmn hakimiyyati“dir, lakin
demokratiyanin mohsulu da elo yerli 0zuniidara orqanlaridir. Digar sozlo ifads
etsok, demokratiyanin asl monasi, xalqin hakimiyyati kimi dayarlondirilir. Bu o
demoakdir ki, demokratiyanin mahiyyati xalgla onun bilavasito secdiyi hakimiyyat
arasindaki monaelorin aradan qaldirilmasi, onlar arasinda yaximligi tomin etmokdon
ibaratdir. Ona gora do baladiyyalorin mévcudlugu daha demoratik tosisatlar kimi
giymatlondirilir. Aydindir ki, ictimai foaliyystlo mosgul olan subyektlorin sferasi
azaldigqca, insanlarin monafelorinin muoyyanlosdirmok asan olur, idarsetmonin
somaraliliyi tomin olunur. Vatondaslarla rohborlor arasinda dinamik vo yaxin
baglantilarin qurulmasi naticosindo votondaglarda siyasi mosuliyyat artir. Bu
soboblordon Umumi idarsetmo ilo yerli 0zind idarsetmonin 3 oasas noévi
farglondirilir:

a) Tobiotin cansiz hissasinin idaro edilmasi (texniki idaroetmos olaraq

saciyyalonir);
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b) Tobistin canli hissasinin idars edilmasi (kimyavi vo fiziki idaroetmo olaraq
saciyyaloanir);

c) Toffokkiirlo idars olunan sosial idaroems (stiurlu formada comiyyatin idars
olunmasi kimi saciyyalanir).

"Boaladiyya" s0zu orab dilindon dilimiza daxil olub, "balodgilik etmok™, yani
yerli inzibatinin idaraciliyi anlamina galir. Latin dilinda isa "munisipalitet™- ¢otinliyi
gotlrirom va ya ¢atinliyi anlayiram monalarini verir. Adi ¢oKilon latin dilinda termin
- "munisipalitet” birinci dofo Qadim Romada, arab dilindaki termin - "baladiyya" iso
Islam dévletlorindo orta asrlordon etibaron istifado edilir. Balodiyyslor idarsetmo
sahasinda Onamli yer tutur, bunu beynalxalg tocriibalor do tasdigloyir. Nimuna
olaraq geyd eds bilorik ki, Amerika Birlogsmis Statlarinda soharlori balodiyyalor idars
edir. Belo ki, Amerika Birlosmis Statlarinda baladiyyalor korporasiyalar yaradirlar,
hans1 ki bu korporasiyalarin iqtisadiyyatin sahalori (izro yaradilan korporasiyalarla

ortaq olan bir sira ganuni hiiquqlar vardir.

1.2. Baladiyya menecmentinin maliyya-igtisadi, informasiya va kadr
tominati

Yerli 0OzUniidaroetmo organlarinin  maliyys bUldcasinin yaradilmasi vo
istifadasi mivafiq prinsiplora uygun hoyata kegirilir. Bu prinsiplor: 6zindidars,
mustaqillik, askarliq, yerli maraqlarin 6lko maraqlar ilo uzlagmasi prinsiplari olarag
toyin olunur.

Oziintiidars prinsipi baladiyyslorin méveudiyyatindon izo ¢ixir. Azorbaycan
Respublikasinin  qanunvericiliyi, eloco do digor Olkslorin  ganunvericiliyi
baladiyyyalara 6z bidcalarindon mustagil formada istifads etmok hiququ verdiyi
uclin, baladiyyalar yerli inzibati orazilorin problemlari ilo bagli operativ garar goabul
edo bilir. Bununla yanasi, yerli ohali va baladiyya idaracilori maliyys ils bagh daha
masuliyyatli vo odalotli gorar ¢ixarmaq zorurati ilo Uzlosir. Sobabi iso budur ki,
baladiyya bldcalorindon somorasiz istifado birbasa olaraq ohalinin problemlarini

hall etmayacok va slibhasiz onlarin hayat saviyyasini pislosdiracakdir.
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Yerli budca ilo bagli azad saroncamverms hiiququ yerli bidcanin mustaqilliyi
prinsipinin asasimi toskil edir. Belo ki, balodiyyalor 6zlorino moxsus olan arazilori
0zollosdirmak, satmaq va icarays vermok hiiququna malikdir. ©lavo olaraq heg bir
dovlat organ1 baladiyyslora 6z vesaitlorindon neco istifado edocoklorina dair har
hansi gostaris vera bilmoz, eloco do midaxilalor géstars bilmaz.

Boladiyyalorin  maliyyasinin askarliq prinsipi iso yerli 6zlnl idaroetmo
orqanlarmin maliyys Vasaitlorinin bolgiistinii soffaf kegirmasinds, ohalinin bu
bolgularlo bagli malumatlandirilmasinda 6ziinii gostarir. Lokal bidcanin layihasi
hazirlanarkon, baladiyyalorin 0ziinomaxsus orazilorina Sarancam verarkon vo ya
digar bu kimi shomiyyat kasb edon masalalarls bagli qorar gobul edorkon sakinlor
bu prosesds istirak etmoli, ohaliys informasiya verilmoalidir. Baladiyyalor
ganunvericiliyin  middoalarina asason, boaladiyyalorin maliyys ilinin axrinda
bldconin icrasi ilo alagali shaliys hesabat formasinda malumat vermalidir.

Yerli maraqlarin Respublika maraqglar1 ilo uygunlasmasi prinsipi, 6lkodo
kecirilon sosial-igtisadi  siyasoto uygun olaraq bolodiyyalorin  foaliyyat
istigamatlarinin qurulmasini nazards tutur. Dizdur, balodiyyslor 6z foaliyyatlorinda
azad hesab olunur, lakin onlar Respublikada hoyata kegirilon todbirlordon vo
siyasotdon asili formada islor gérmalidir. Ona gora da baladiyyalorin istirak1 hoyata
kecirilon tadbirlorin respublikada hakim olan siyasato uygun olaraq formalasmasi
olduqca tobii xarakter dasiyir. Yerli sakinlorin rifahinin yaxsilasdirilmasi, 6lkanin
iqtisadi giicliniin artirtlmasina galismagq, yerli 6ziinii idaraetmonin asas hodaflorindan
hesab olunur. Qanunvericiliyin taloblorino asasan, boaladiyyslor oldugca diggotli
olmal1, baladiyyolora aid olan foaliyyot dairesindo insanlarin baslica yasayis
tolobatlarinin  qarsilanmasin1 ~ dovlotin  sosial standarlarindan asagr tomin
etmomoalidirlor. Maliyys budcasinin tortib olunmasi, tasdiq va icrasi olduqgca vacib
rol oynay1r

Ozlintiidaraetmo prinsiplorini boladiyys statusuna uygun olaraq reallasdirmaq,
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast vo ganunlar ilo mioyyon edilmis
baladiyya soalahiyyatlorini hoyata kecimok Ugln istifado edilon maliyys resursu -

yerli bldcadir.
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Azorbaycan Respublikasinda istifado olunan budco tosnifati vo ganunda
nozordo tutulmus itimumilosmis prinsiplordon ¢ixis edorok yerli bldco tortib
olunmalidir. Maliyya ilinin sonunda yaranan azad (Sorbast) maliyys galiglarina
baladiyyalor 0zl sarancam verir. Baladiyyalor 0z bldcoalorine ganunlarin talablarine
uygun olarag, tasdig, mizakira, tortib vo icrasina nozarat edir.

Bolodiyya biidcasinin  tortib olunmasi vo icrasinda biidco sisteminin
razilagdirilmig imumi prinsiplori vo Azorbaycan Respublikasinda totbiq olunan
biidco tosnifatindan istifado olunur. Baladiyys yerli biidconin maliyys ilinin axrina
yaranmis sorbast qaliglarina miistoqil formada soroncam verir. Boaloadiyys yerli
bilidcani iqtisadi qanunlarin normalarina miivafiq olaraq tortib, miizakirs, tesdiq, icra
Vo onun icrasina noazarat edir. Yerli biidconin daxil olmalarina aiddir: fiziki
votondaslardan alinan torpaq vergisi, amlak iiglin nozordo tutulan vergi, lokal
toyinatli tikinti xammallar1 {¢lin modon vergisi, bolodiyyays xas olan
muoassisalordon tutulan manfast vergisi, boalodiyyonin hesabindaki obyektlordo
yerlogdirilon reklamlar {i¢iin 6danis, istirahat markazlorinin riisumu, mehmanxana
riisumu, avtomobil dayanacaqlari ilo bagli riisumlar va qanunla miiayyanlogdirilmis
digor 0Odonislor, Azorbaycan Respublikasinin biidcasindon verilon dotasiya,
subvensiya vo ssudalar, Qanunvericiliya uygun baladiyys omlakinin
0zallogdirilmasindan va icarays verilmasindon alds olunan golirlar, lotereyalardan
daxil olan vasait, hamcinin yerli 6zlnlidarsetms orqanlarinin faaliyyatindon aldo
oluna digar galirlar, fiziki va hiiquqi soxslorin maliyya yardimlari va grantlari, yerli
(baladiyya) vergilar va 6danislara goro misyyan edilmis qaydada hesablanmis faiz
Vo sanksiyalar.

Yerli 0zund idaroetmo Xxorclorinin hansi istigamotdo toyin olunmasi
bolodiyyalor torofindon qorarlasdirirlir.  Bolodiyyalorin - miiayyan etdiyi xorc
normativlori sirasina aiddir: menecment masraflori, masiot, idman, yasamagq ilo
alagali xarclor, baglar, hayatlor, kiigalorin saxlanmasi {igiin nazarda tutulan xarclor
Vo S.

ohalinin soial-iqtisadi inkisafi, eloca do sosial rifahinin yaxsilasdirilmasi ti¢iin

nozarda tutulan programlara maliyys vasaiti ayrila bilar. Baladiyya bldcalarinin
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goalir vo xarc istigamotlori Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2004-cii il
6 oktyabr tarixli 149 Ne-li gorart ilo tosdiq edilmis Azorbaycan Respublikasinin
vahid biidca tosnifatinin miivafiqg maddslorinds aydin olur.

Azorbaycan Respublikasinin  Vergi Macollosindo  baladiyys vergilarinoe
asagidakilar aid edilmisdir: (8-ci maddo)

1. Respublikanin fiziki saxslorinin torpaq vergisi;

2. Respublikanin fiziki soxslarinin amlak vergisi;

3. Lokal (yerli) cohatdon shomiyyatli olan tikinti xammallar1 (materiallari)
uglin madan vergisi;

4. Bolodiyyalars aid olan (milkiyyatinds olan) miassisalordon alinan moanfaot
vergisi.

"Yerli vergilor vo Odonislor hagqinda" Qanunda vo Vergi Macallasinda
6donmali olan yerli vergilor 6z oksini tapmisdir. Yerli vergilori hiiquqgi vo fiziki
soxslar 6dayir, 6z vergilarini dovlots 6dadikdon sonra onlara galan monfoot asasinda
Odomoani hayata kegirirlor. Qeyd edok ki, 0danislordon toyinati iizra istifado etmoak
macburidir.

Yerli 6domolors asagidakilar daxildir:

1. Baladiyyanin milkiyyati sarhadlari daxilinds olan istanilon név obyektlorda
divar reklaminin niimayisi ti¢iin 6domo;

2. Baladiyys milkiyyatinin satilmasindan, icara yaxud istifadoya verilmosi ilo
bagli 6domo;

3. Boaladiyyalorin xisusilo ayirdigi torpaq orazilorinds ticarst vo diger nov
xidmatlorin garsiliginda 6domo;

4. Baladiyyalarin mulkiyyatinds otel, sanatoriya xidmatlari gdstaranlardan oldo
edilon 6domoalar. Qeyd edok ki, har giin 1,1 manatdan ¢ox olmamagla bu 6danis tayin
edilmalidir. N6vbati ayin 5-no godar geydiyyatda olan hamin saxslordon bu pul
tutulmalidir.

5. Boaladiyyalorin arazisinds fiziki va hiiquqi soxslora maxsus olan avtomobil
dayanacaqlar1 vo ya gorara osason mioyyan olunmus har nov avtomobillarin

mivagqgoati va ya daimi dayanacaqlari {i¢iin nozordos tutulan 6demalor. Har nogliyyat
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vasitasi Ugln gln orzinds 0,1 manatdan ¢ox olmayaraqg mioyyon edilmolidir. Bu
Odonislor geydiyyata alinan soxslordon baladiyyslorin toyin etdiyi vaxtlarda yerli
bldacays 6danilmalidir.

Bolodiyyalorin maliyys-biidco istigamotlorinin hazirlanmasinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericiliyinin normativlari ilo yanasi, 25.12.2001-ci il tarixli,
238 11Q sayli Qanunu ilo ratifikasiya edilmis Yerli Oziiniiidaro haqqinda Avropa
Xartiyasinin toloblarina ciddi sokilda riayat olunmalidir.

Bu sonodds asagidakilar miiayyan edilmisdir (maddo 9):

1) Yerli Ozlnuidaroetmo organlarmin o6lkonin siyasoti gorgivesindo 0z
funksiyalarin1 yerino Yyetirorkon budcolorindon mustoqil sokildo istifado etmok
hiququ var;

2) Boladiyyalorin maliyys vosaitlori va buidcasi Qanunvericiliyin taqdim etdiyi
solahiyyatlora miivafiq olmalidir;

3) Yerli 6zuntidara organlarmin biidcasinin miayyan hissasi yerli risum vo
vergilor sayasinds formalasmalidir, ona gora do ganunla muoyyon edilmis haddo
Odanislar talob etmok onlarin haqqidir;

4) Yerli idaroetmo organlari vazifalorini yerina yetirarkon maliyys sistemlori
Kifayot godor c¢evik olmalidir, salahiyyatlorin icrasi zamani bas veran Xarc
doyisikliklarini izlomak miimkiin olmalidir;

5) Maliyys tarazlasdirilmasi proseslorinin iso salinmasi zarurilik togkil edir.
Maliyys biidcasi daha zoif olan baladiyyalorin midafiasi, xarclorin geyri-barabor
paylanmasimin naticalorinin analizi unikal todbirlors ol atilmasina sabab olur. Bu
todbir elo yerli 6zinuidaroetmo orqganlar1 6zlori segmoali vo ddvlat torafindon
miosyyan olunmus tadbirlor mohdudlasdirilmamalidir.

Aydindir ki, sadalanan miiddoalar demokratik dovlotin hoyata kecirtidyi
igtisadi, xtisusilo do maliyya siyasatinin asas prinsiplarini togkil edir. Bu prinsiplarin
reallagdirilmasi har bir 6lkanin 6z qanunvericiliyinds 6z oksini tapir.

Boladiyyalarin maliyys asaslarindan biri do ganunlarla toyin edilmis gayda ilo
yaradilan mogsadli bldcadonkonar fondlardir. Boladiyya budcalor Gglin nazoards

tutulan golirlor vo Odanislor bu fonda aid deyildir. Carimalar, inzibati 6domalor,
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konalli qaydada O0doanilon mablaglor va sair bu fondlarin torkibinoe aid ola bilor.
ohalinin sosial mudafiasi mogsadlori, inzibati orazi daxilinds sahibkarligin inkisaf
etdirilmasi magsadlarina gora bu fondlara miraciat edils bilor.

"Boladiyyslorin statusu haqqinda”, "Biidca sistemlori hagqinda", "Azarbaycan
Respublikasinda banklar vo bank foaliyysti hagqinda" qanunlarla baladiyyalorin

formalasmasi tonzimlonir.

Cadval 1:Baladiyyalarin mulkiyyati obyektlari

Baladiyys Mulkiyyati
Baladiyyalars aid Yerli baladiyyalarin Basqga dasinar vo ya
omlak blidca vosaitlori dasimnmaz omlak
. . Baladiyyalarin
?glgquyg.lgrm bldcadankanar vasaitlori Boaloadiyyslorin banklari
muassisalori
(fondlar1)
Boladiyyalorin resurs Tohsili, idman, Basqa maliyya kredit
Yy modoaniyyat sahaloari ilo bagh 393 mauyy
Vo torpaqlari boladiyys toskilatlarr toskilatlart

Manba:“Baladiyyalaorin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Baki-2
iyul 1999-cu il

Dovlat vo balodiyys idaroetmoasinin informasiya tominatinin bazasini
informasiya resurslar1 togkil edir. Baladiyyalorin foaaliyystinds onlar1 informasiya
resurslart ilo tomin edacok informasiya sistemlorinin islanilib arsoys gotirilmasi
Onom dasiyir. Masalonin somarali hallindo hesablama texnikasi, informasiya
texnologiyalarindan istifado etmadon optimalliga nail olmaq geyri-mimkiin hesab
edilir.

Dovlat va baladiyys sistemi Uglin idareetma gorarlarinin hazirlanmasi tigiin
asagidaki informasiyalar1 6ziinds ehtiva edon malumatlar lazimdir:

- Idaro edilon obyektin magsad vo vazifalori;

- Obyektin idarsedilma sarhadlori, faaliyyat 6l¢ilori;

- Obyektin inkisaf prinsiplari, foaliyyat iisullari;

- Massisonin faaliyyat muhitinin doyismolori;

- Digor (alternativ) foaliyyat tisullari;

- Mimkiin olan hall strategiyalart;

- Alternativ variantlarin realizo naticalori;
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- On optimal alternativin secilmo Usulu.

Baladiyya elaca do, idarsetmo sahasinds muasir informasiya-kommunikasiya
sistemlarindan istifado olunmasi boalodiyyalorin toskilati halgalarina olduqca tasir
edir. Soffaflig1 va askarligin tomin olunmas1 mohz elo IKT-nin foaliyyatinin yiiksok
Soviyyodo aparilmasi ilo xarakterizo olunur. Bununla yanasi, ahali ilo rahbarliyin
qarsiliglt somarali foaliyyatinin togkil olunmasinda elektron xidmatlorin rolu
boyukddr, bu xidmatlor daha ¢ox yerli sakinin moanafelorini midafio etmoak Gcin
avazsiz vasitadir. Yoxsullugun azaldilmasi, yerli ohalinin har torafli inkisafi tiglin an
tutarl1 vasitolor elo bu texnalogiyalardir. Informasiya texnologiyalarinm somarali
totbiqi sahasinds todbirlor goriilmiis, ganun vo ddvlot programlart gobul olunmusdur.
Azorbaycan Respublikasinin Inkisafi Namino Informasiya vo Kommunikasiya
Texnologiyalar1 tizro Milli Strategiya (2003-2012) informasiya comiyyatinin
qurulmasinin asasin1 qoymusdur. Bu strategiyanm osas mogsadi IKT-don diizgiin
istifado etmoklo demokratik quruculuga yardimg1 olmaq, inkisafa komok etmokdir.
Milli Strategiyanin tomin olunmasi moagsadilo Azarbaycan Respublikasinda 2005-
2008-ci illor Uglin rabita vo informasiya texnologiyalarinin inkisafi tizro Dovlat
Programi goabul olunmusdur. Proqramin faaliyyat ndvleri asagidaki istiqgamatlordir:

- rabito vo informasiya texnikasi sferasinda struktur-iqtisadi islahatlarin
aparilmast;

- rabito vo informasiya texnologiyalar1 sferasinda yeni texniki cihazlarin
smaqdan ke¢irilmasi;

- maasir layiholor hazirlanmasi, hanst ki Azorbaycanin informasiya
comiyyatine kegidi tigiin lazimli olmalidir;

Daha sonra 2010-2012-ci illor arasinda miivafiq olaraq yenidan rabita vo
informasiya texnologiyalar1 lizra DOvlat Programi qabul olunmusdur. Bu programa
asason do asagidaki faaliyyat novlari lizra istigamatlor verilmisdir;

- Pogt infrastrukturunun vo kommunikasiya xidmatlorinin saviyyasinin
yuksalmasi;

- Yerli idaroetmo, eloco do ddvlotin digor ictimai alagalor ilo baglh qurumlarinda

IKT-nin tatbiqi, elektron xidmotlarin Ustiinliylnin tomin olunmasi;
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- Informasiya comiyyatino inteqrasiya etmok Uclin olverisli miihitin
yaradilmast;

- Ragabat yonumlii va ixrac potensialli IKT-nin guiclondirilmasi;

- BUtln miuossisalorin, toskilati-hliqugi  veaziyystindon asili  olmayaraq
Azorbaycan Respublikasi votondaslarinin informasiya ilo tomin olunmasina olverisli
soraitin qurulmasi.

Avtomatlasdirilmis  boalodiyys ohalinin, dovlotin, digar boaladiyyalarin
qarsisinda etibarli informasiya monbalarina gora forglonir, insanlarin informasiya
tolobatin1 tamamilo 0dayir. Azarbaycanda "Elektron baladiyys" ideyasinin hoyata
kegirilmasi miimkiindiir, ¢iinki hazirda "Elektron hokiimot" mikommal formada
hoyata kegirilir. "Elektron boladiyya" konsepsiyasi asagidaki aspektlorin hallina
yOnolmis ola bilor:

1) Miuvafiq struktura malik baladiyysalorin orazisinds bir-birindon fargli
informasiyalarin toplanmasi, tosniflogdirilmasi, dovri sokilda tazalonmasi va tohlili,
verilonlor bazasinin vahid sistemo salinmasi;

2) idaroetmo halgalarinin uygun faaliyyat istigamatlori vo orazilor tzra cevik
informasiya ilo tomin olunmast;

3) O©homiyyatli idarsetmo qorarlarinin informasiya tominati naticasindo
verilmasi;

4) Yerli 6zlnG idarsetms orqanlarinda bas veran tobii, sosial-siyasi, igtisadi
proseslarin analizi;

5) Digar informasiya sistemlori ilo baglantilarin onlayn sokildo qurulmasinin
somarali taskili va s.

12.12.1999-cu il tarixdo Respublikamizda ilk dofo bolodiyys seckilori bas
tutdu. Bu mditaragqi hadisa Azarbaycanin hiiquqi vo demokratik dovlot olmasi
yolunda atilan an béyiik addimlardan biridir. Segilmis baladiyyalor igtisadi, sosial
vo digor sahoalordo boylk mosuliyysti 6z Uzarlorine goétirdilor, bu institutun
inkisafina tokan verdilor. Yerli Ozlnlidaroetmonin inkisafinda on mihim

masalalardon biri diizgiin kadrlarin vozifalora gotirilmoasidir.
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Dovlat mistaqilliyimiz mohkomlandikcs, hoyata kecirilon islahatlarin surati
artdigca idaraetmo sisteminin tokmillogdirilmasi, somaraliliyinin tomin olunmasi an
mihim faktorlardan birino ¢evrilmisdir.

Bolodiyyalorin isinin idaro olunmasinda kadrlarin hazirligi 2 ciir hoyata
kecirilir:

1. Boaladiyys foaliyyatinin tam sokilds toskili , faaliyyatlorin oalagalondirilmasi
ilo bagl imumi idaragilik sferasinda miitoxossislorin hazirlanmast;

2. Ayri-ayr1 foaliyyot sahosindo ixtisaslasmis bolodiyys qulluggularinin
hazirlanmasi.

Bolodiyyo idaroetmosi  Uzro kadr hazirhigmin istigamotlori - muxtolif
oldugundan, ilk névbada baladiyyalarin foaliyyat istigamatlori tam formada toskil
olunmalidir, imumi bir istigamat hazirlanmalidir, hanst ki, shalinin va dovlatin
xeyrino olmalidir. Noaticado ohali boalodiyyalorin  onlar ilo amokdasligina,
cavabdehlik dasidigina inanacaqdir. Baladiyya qulluggulart miistagil garar gobul eds
bilmali, daim axtarisa hazir olmalidir. Balodiyys qulluggulari kifayat godor tocriibali
va hliquqgi cohatdon molumath olmalidir, ¢iinki onlar digar dovlst organlari ilo do
mutlagdirki slagods olacaglar.

Azorbaycanda rasional bolodiyys idaragilinin yaradilmasina vo onlarin
formalasmasina asagidaki asas amillor tasir edir:

1) Qanunlarda olan bosluglar aradan qaldirilmali, miivafiq normativ baza
islonib hazirlanmalidir;

2) Seckili icra organlarinin praktikasindan alds olunan naticalorin analizi va
tocriibolorin  toplanmasi naticasinds nozori aspektlorin praktikada realliga
qovusdurulmasinin tamin edilmasi. Kadr siyasatinin aktivlogdirilmasi va ya basqa
s0zlo desak, ixtisaslasdirilmasi 6lka Siyasatinin asas islahatlarindan biri olmusdur.

"Dovlat va baladiyya™ idaroetmasi ixtisasi iizra tohsil alanlarin peso hazirhig
bir sira talablori 6domalidir:

1. Hom nazari, ham do praktiki biliklara yiyalonmoalidir;

2. Mutlogdir ki, miasir rogabat bazar1 vo ya bazar igtisadiyyat: ilo bagh

muoayyan fikirlors sahib olmalidir;
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3. Ddvlatin idaragilik prinsiplorini, igtisadi giciiniin monbayini anlamalidir;

4. Bolodiyys idaroetmasinin bazar iqtisadiyyati miihitinds rolunu dorindon basa
dismolidir;

5. Moansub oldugu misassisanin gucli vo zoif toroflorini arasdirmali, bir
strategiya hazirlayib onu icra marhalasina godor gotirib ¢ixarmalidir;

6. Muasir analitik metodlardan istifads etmoayi bacarmali va izah etmalidir;

7. Mtoxassis idaroetms sahasi il bagli problemlorin holli metodlarini bilmali,
praktikada istifads etmoyi bacarmalidir;

8. Mitoxassis yerli ohali ilo modoni va etika gorgivasindo davranmali, zongin
biliyindon onlarin monafelorini midafio etmok ti¢iin istifads etmoli, diizgiin kadrlar
secmoyi bacarmalidir;

9. Mihasibat ucotunun prinsip va islomo mexanizmino bolod olmali, 6z
sferasinda idaraetmonin geydiyyatini va ugotunu hayata kecirmalidir.

Dovlat siyasatinin asas moqgsadlorindon biri  iqtisadi vo sosial cohotdon
demokratik dovlstin inkisafi {iglin yerli 6ziintiidaraetmo organlarinin samaraliliyini
yuksaltmokdan ibaratdir.

Kadrlar ilk n6vbads yiiksok pesokarliq gostaricilorine nail olmali, bu yiiksak
gOstoriciloro catmaq Ugln todris programlart vo planlari hazirlanmali, yeni
texnologiya va Usullardan istifads edilmalidir.

Dovlat va baladiyys idarsetmasinds kadrlar adaton 3 ciir hazirlanir:

1. Oyani;

2. Qiyabi;

3. Distant.

Qeyd edok ki, baladiyys idaraciliyinds kadrlar 3 saviyyads hazirlanir:

1. Birinci ali tahsil;

2.Ikinci ali tahsil;

3. Ixtisasartirma kurslari.

Bakalavr, diplomlu mutoxassis, magistr pillalarindan ibarst olan baza saviyyasi

ugln fanlor tayin edilmalidir.
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1.3. Yerli 6ztndidaraetma va baladiyyslorin funksiyalari va salahiyyatlari

Yerli  Ozindidaroetmo  organlarinin - mistoqil ~ foaliyyati  (¢lin  osas
masalalarindan biri do salahiyyat masalasidir. Balodiyyalarin salahiyyatlori aslinda
elo onun funksiyalarini 6ziinds birlogdirir.

Yerli 6zinu idaroetmo organlar1 miiayyan sartlorlo dovlstlo alagoli olurlar. Bu
sortlordon baslicas1 ganunvericilikdo mioyyan olunmus salahiyyatlorini realizo
etmoklo, dovlatin gobul etdiyi gorarlari yerli soviyyado hoyata kegirir, dévlatin
vazifa vo funksiyalarini icra etmoasine yardimei olurlar. Baladiyyalorin istor dévlatlo,
istarsa do ohali ilo olan minasibstlords ganunguluq prizmasi tomsil olunur.

Yerli  Ozlndidaroetmo  orqanlarmin = maliyya budcasi  baladiyyalarin
solahiyyatlorine uygun olmalidir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
baladiyyalarin bir ¢ox prinsipi 0z oksini tapir. Yerli 6ziintiidaraetmonin sorbastliyi,
rasionalligi vo cevikliyi tomin etmok Gcun midtlog prinsipleri yerino yetirmok
lazzimdir. Bolodiyyalorin salahiyyatlori daxilinds olan vazifalordon asagidakilari
geyd oluna bilar:

- konstitusiyal1 idarsetmonin stabilliyinin saxlanilmasi;

- Vatondaslar1 baladiyyalorls bagli hiiquglarindan irali galon harakatlorin tomin
olunmasi;

- yerli sakinloro zoruri hayat ohomiyyatli tolobatlarimin 6donilmasi vo
monafealorinin qorunmasi tiglin soraitin yaradilmasi;

- ohalinin sosial midafiasi Ugtin vacib tadbirlarin gorilmasi;

- yerli idaraetmo orqanlari tigiin nazards tutulan kadrlarin hazirlanmasi.

Yerli idaroetmonin vozifolori funksiyalar1 yaradir vo boaladiyyalorin osas
istigamatlarini  gostorir. S6zii gedon Dbaladiyyalorin  funksiyalar1 asagidaki
punktlardir:

- lokal xarakter dagiyan masalalarin hallinds sakinlarin do aktiv istirakina sorait
yaradilmas;

- yerli 6zlndidaroetmo orqganlarin1 miilkiyyati vo maliyya vasaitlorinin
idarasinin toskili;

- yerli 6ziinG idaraetmo organlarmin hartarafli inkisafina sorait yaratmag;
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- moaigat, madani vo digor xidmatloro olan tolobatin 6donilmasine yardimei
olmaq;

- baladiyyalorin idarsetmasinin siyasi va hiiqugi monafelorini midafio etmok
V3 S.

Boladiyyalar iclaslarmin asas salahiyyatlori bunlardir:

- yerli vergi va 6domoalori miosyyanlasdirmok;

- yerli rifahin inkisafi programlarin gobulu vo icrasi;

- yerli iqtisadi proqramlarin gqabulu va icrasi;

- yerli ekoloji proqramlarin qobulu va icrast;

- yerli modani proqramlarin qabulu vo icrasi.

Qeyd edilan baladiyya salahiyyatlorinin asas xususiyyatlori agagidakilar hesab
edilir:

- solahiyyatlarin miayyoanlogdirilma qaydast;

- moxsusi va havalo olunmus, machuri vo fakultstiv salahiyyatlorin nisbatin
toyin olunmast;

- boladiyalora verilmis solahiyatlorin Umumi konteksti vo reallasdirma
qaydalart .

Hiquqi sistemlarin fargliliyino gora bu salahiyyatlorin xtsusiyyatlari farglonir.
Ingilis-sakson hiiquq prinsipinda parlament suverandir. Digar hakimiyyot qurumlar:
hovalo vermo Usulu ilo salahiyyatlorini qazanirlar. Homin Olkalords hovalo etmo
prinsipi baladiyyalara do tatbiq olunur. Bu 6lkalards musbat (pozitiv) tanzimlanmoa
yerli 6zunuidareetmo organlarinin salahiyyatlorina tosir edir. Belo ki, intra veres
(yoni onlara verilmis salahiyyatlor daxilindo harokat) soraitinds onlarin faaliyyati
ganunidir. Qanunvericilikds olmayan istonilon foaaliyyat névu ultra veres (yani
onlara verilmis salahiyyatlordon konar horokat) baslig altinda xarakteriza olunur.

Osasan kontinental hiiqugi sistemi olan Qarbi Avropa 6lkalari balodiyyslarine
monfi (neqativ) tonzimloma yolu ils tesir edir. Belo ki, bu zaman baladiyyalor
qanunla yasaqlanmamus, digar hakimiyyat qurumlarinin salahiyyatlorina verilmomis
istonilon faaliyyatlo mosgul ola bilor. Ddvlotin nozarati va istiraki ilo balodiyyslorin

mivafiqg solahiyyatlori mioyyanlosdirilir, ¢iinki xalq hakimiyyatin yegano
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monbayidir vo bunu dovlst 0z orazisi daxilindo boargorar etmolidir. Dovlat yerli
OzUnuidareetma organlarindan miayyan minimum salahiyyatlori macburi formada
yerina yetirmasini talob edir. Yerli 6ziinl idarsetmo orqanlar1 bu salahiyyatlordon
imtina edo bilmazlor. Lakin istisna hallar tobii ki, mévcuddur. Belo oldugu halda
ganunla mioyyan edilmis qaydada agor baladiyyalor, verilon salahiyyatlori yerina
yetirmok gliciinds deyilsa, onda askar formada bu solahiyyatlordon imtina edilo
bilor. Bu zaman hamin solahiyyatlarin yerina yetirilmasi digar mivafiq dovlot
organlarina va ya digar baladiyyalora verilo bilor. Bununla yanasi salahiyyatlarin
tohvil verilmasi naticasindo meydana galon minimum macburi xarclori, ahalinin
ayri-ayrn subyektlorino tosir dorocasini muioyyanlosdirir. Adi ¢okilon minimal
inzibati, maliyys (subsidiyalar vo dotasiyalar), ganun yolu ils tanzimlonir. Bels ki,
macburi salahiyyatlor asagidaki hallarda icra oluna bilmir:

- Mohkama ilo bagli tohqiqat islori arafasindo;

- Yerli 0zUnU idaroetmo organlarmin faaliyystinin  vaxtindan 6nco
dayandirlmasi naticasindoa.

Macburi salahiyyatlordon alava, daha dogrusu macburi olmayan salahiyyatlor
iIso fakultotiv solahiyyatlor adlandirilir. Bu solahiyyatlor tamamilo ohalinin
tolobatlarindan va vaziyyatdon (situativ idaroetmo) asili olaraq hayata kegcirilir va
kecirilmaya bilor.

Son illarda Avropa Birliyinin 6lkalori ictimai xarakter dasiyan vazifo va
funksiyalarin on asagi soviyyado hoyata kecirilmasinin torafindadir. Bu prinsip
subsidiarliq prinsipt adlanir ki, klassik formada daim movcud olmusdur. Bu
prinsipda salahiyyatlori yerli 6zlinlidaroetmos orqanlaria dovlat vermir, oksins yerli
Ozlnuidaroetmos orqanlar1 6zlori hall edo bilmadiklori islori dévlatin Uzarins
"yuklayir". Lakin onu geyd etmok lazimdir ki, subsidiarliq prinsipi realliqgda o qadar
do keyfiyyatli xarakter dagimir, oksina nazari bir prinsip olaraq 6z mévcudiyyatini
qoruyub saxlayir.

Yerli 6zuni idarsetmo organlarinin salahiyyatlori mahiyyat etibarilo 3 qrupda

forglondirilir.
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Ik olaraq ta godimdon boladiyya islorinin torkibino daxil olan kommunal
xidmatlor, lokal ohomiyyot dasiyan tikinti (moaSolon yollarin salinmasi), sosial-
moaisat Vo madoni tikililorin insa olunmasi, abadliq islorinin aparilmasi va S. ilo bagh
olan salahiyyatlordir. Oslinda avvallor bu sahods dovlstlor arasinda forq elo do gox
deyildi. Lakin indiki dovrdo bu sahalordo 6zal muoassisalor dovlstlo ragabat apara
bilacak glica sahibdirlor.

Sosial sfera, sohiyyanin togkili, tohsil sahasi, masgulluq sferasi, ikinci qrup
salahiyyatlori hesab olunur. Bu salahiyyatlor sirf dovlat prinsipi ilo baghidir. Lakin
onu geyd etmok lazimdir ki, birinci qrup solahiyyatlordon forgli olarag bu
solahiyyatlorin realizo olunmasinda dovlotlor arasinda fargliliklor boyukdur.
NUmuno olarag gostora bilarik ki, Simali Avropa 6lkalarinds, basqa sézlo desok
Skandinaviya 6lkalorinds vo Danimarkada sohiyyonin togkili, ohalinin saglamliginin
mudafiasi ilo bagli masalalora yalniz yerli 6ziintiidarasetms organlari cavabdehdir,
dovlat iso dotasiyalarin toyin olunmasi ilo 6z dostayini gostorir. Italiya vo Fransa
kimi Avropa 6lkalorinda goti sokildo sohiyya sahasina miidaxils etmirlor. ingiltorads
ibtidadi vo orta tohsilin tonzimlonmasi butdvlikds yerli 6ziinlidaraetma
organlarinin soahiyyatlorino aiddir, lakin Fransa da ise bu bels deyil. Fransa tohsil
sahasine yalniz maddi anlamda texnologiya bazasinin inkisafinda tosir gostarir,
dovlat programlar gabul edarak muallimlarin iso gobulunu hayata kegirir. Diinyanin
digor Olkalorindo geyd edilon saholordon basqa solahiyyatlor do yerli 6zini
idaroetms orqanlarina verilir.

Salaiyyatlorin ti¢lincii grupu sirf XX asrin ortalarindan etibaran dovlatin hall
etdiyi masalalorin arasdirilmasina yerli 6ziiniiidaroetma organlarinin calb edilmasi
ilo bagli yaranan solahiyyatlordir. Ekologiyanin qorunmasi, iqtisadi orazi
planlasdirilmasi, inkisafda istirak vo basqa bu kimi solahiyyatlor daxildir. Kegan
asrin axirlarindan baslayaraq yerli 6ziinli idaroetmo organlarina xarici iqtisadi
minasibatlor vo global madoni olagolorin qurulmasi sferasinda da miiayyan
salahiyyatlor verilmoys baslanilir. Oslinda baladiyyalora verilon salahiyyatlorin 3
grupuna dovlat tarafindon havalo olunmus salahiyyatlari do aid eds bilarik. Dévlat

asagidaki solahiyyatlori olava eds bilor:
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- Vergilorin toplanmasi (Skandinaviya dovloatlori);

- Statistik gostoricilorin aparilmas;

- Votondasliq statusu ilo bagli bozi aktlarin geydiyyatinin aparilmasi;

- Polis organlarinin bazi funksiyalari;

- Horbi qulluga ¢agirma vo s.

Solahiyyatlorin tohvil verilmasi ganunvericiliklo mioyyan olunur va zaruri
olaraq asagidaki masalalori 6zlinds birlosdirir:

1) havalo edilmis soalahiyyatlorin reallasdirilmas: {i¢iin lazim olan maliyya
vasaitinin tomin olunmasi;

2) dovlat torafindon giiclondirilmis nazarstin olmasi.

Umumiyyatlo, solahiyyatlorin  icra olunmas: vo dizgin formada
reallagdirilmasi1 da miixtalif Usullarla hoayata kecirilo bilir. Bir sira asas variantda
Umumilagdirilmasi mimkindir. Salahiyyatlorin yerino yetirilmasi baladiyyalorin
icra aparat1 vasitasilo hoyata kegirilir. Onun foaliyyati iso inzibati xidmotlor
torafindon mivafig maddslarlo tomin olunur. Qayda olduqca emprik xarakter dasisa
da, hor zaman yaxs1 vo operativ effekti gostarmir.

Bolodiyyalor yerli 6zlnlidaroetma organi olaraq dovlot garsisinda hesabat
vermali olan qurumdur. Baladiyys nazarat edir, idaroetmaya vazifali saxslori tayin
edir va s. Lakin baladiyyalarin miistaqil budcasi olur (adston bu baladiyyanin 6z
maliyys vasaitlori hesabina formalasir), arazilorin idara edilmasinds do oldugca
mastaqil horokat edirlor. ©On yaxs1 niimuno olaraq, yerli 0zini idaroetmo
organlarmnin osasim1 qoydugu tohsil miossisolori, Fransa, italiya kimi bir ¢ox
Olkalorda bina tikintisi va gOstarilon sosial xidmatlori gbstars bilarik. Qarisiq formali
mulkiyyat formalar1 da yaradilir, asas sobob iso bazi salahiyyatlori yalniz bu yolla
yerina yetirilo bilmasidir. Homin qurumlarin (garisiq miilkiyyst formali olan
toskilatlar) maliyys vosaitlori 6zal vo ictimai islorlo masgul olan investorlar
torafindon formalasdirilir. Lakin yerli 6ziiniiidaroetmo organlari heg¢ vaxt nozarati
aldan vermirlar.

Bir sira salahiyyatlor mévcuddur ki, bu mogamlarda boaladiyyaloari 6zal

toskilatlara kompensasiya verarak, hamin salahiyyatin icrasin talob edos bilarlor. Bu
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halda balodiyyalarin isi sadoca nazarat mexanizmini yerina yetirmokdon ibarat olur.
Bir cox hallarda glizestlor totbiq olunur, hotta maliyys tosirlori do edilir. Ozal
sahibkarlarin boalodiyyalorin isino daxil edilmasi asasan, galir gotiron saholords
Ozund gostera bilor. Bu sahalora nagliyyat, kommunal xidmatlor vo s. aiddir.
Bolodiyyalor basqa islarini yerino yetirmok Uciin (masalon, ekspertiza-todgigat
islori) sifaris¢i olaraq ¢ixis edirlor. Podrat¢i gqismindo ham dovlst, hom do 6zal
muassisalar ola bilar.

Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasina noazor  yetirsok, 35-cCi
maddasinda tosdiq olunmusdur ki, amok hiiququnun reallasdirilmasinda dovlot
orqanlart  ilo  yanasi  bolodiyyolordo  istirak  edirlor.  Bolodiyyaloro
ganunvericiliyimizdo 6z maliyys imkanlarina va iqtisadi potensialina géra huqugi
soxs yaratmaq hiiququ verilmisdir. "Boaladiyyalorin statusu haqqinda" Azarbaycan
Respublikasi Qanunun 34-cli maddasino asason baladiyyalor ganunvericilikdo
qadagan edilmomis vo ya tosorriifat foaliyyat ilo masgul ola bilarlar, yenidon togkil
va logv olunmas1 masalalarini 6zlari hall eds bilar.

Baladiyyalorin sosial sferada daha bir istigamat foaliyysti tominati az olan
ailolora maddi yardimin gostarilmasidir. Malumdur ki, baladiyyalor dévlstin digar
idaroetms orqanlarindan fargli olaraq, shalinin vaziyystino daha operativ reaksiya
vera bilirlor. Mivafiq olaraq toyin olunmus dévlat qurumlarina birbasa balodiyyalor
komoklik eda bilor, ¢lnki onlar orazilordoki ohalinin soraiti ilo bagli daha ¢ox
molumathdir. Kimsosiz insanlari, az tominath ailolori, sosial cohatdon gucsiiz
yaslilarin toyin edib onlara yardim edoa bilor. Sosial xidmat morkazi yaradaraq bu
kategoriyadan olan insanlara maddi yardim etmok, onlara {invanli sosial yardim
almalarina sorait yaratmaq kimi vazifalari yerina yetira bilarlor. Sosial salahiyyatlor
baladiyyalora homginin asagidaki sferalarda insanlara xidmot gostormasini digto
edir:

- manzil-kommunal;

- saglamligin miihafizasi;

- tohsil sahasi;

-moadaniyyat muassilorindon istifads va s.
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Xalqg hakimiyyatinin torkib hissasi olan balodiyys idaroetmosi sosial sahods do
boylk salahiyyatloro malik olur. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin
144-cii maddasina asason baladiyyalor yerli sosial inkisaf programlar1 hazirlayir,
gobul edir, icrasini tomin edir. "Boaladiyyalorin statusu hagqinda" ganunun 4-cl
maddasinds bu saha lizra salahiyyatlor daha da konkretlosdirilir.

Boladiyyalor torofindon orsoys gatirilon sosial inkisaf programlarinin asas
magsadi ham sosial siyasatin istigamatlorine uygun olmali, hom do yerli shomiyyatli
sosial taraqgi masalalarinin hall olunmasindan ibaratdir.

Azorbaycanda baladiyyalorin  solahiyyatlori  Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, "Boladiyyoalorin statusu haqqinda" Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu, Baladiyyalorin Nizamnamasi va digar qanunvericilik aktlart ilo miayyan
edilir. Boladiyyalorin solahiyyatlori asagidaki bir sira masalalori hall yoluna
qovusdurmalidir:

1) bolodiyys istirak¢ilarnin soalahiyyatlorinin  taninmasi, soalahiyyatlorin
itirilmasi (ganunda tasbit olunmus hallarda), salahiyyatlarino xitam verilmasi;

2) yerli 6zinu idaraetmo organinin reqlamentinin tasdiglonmasi;

3) vyerli 0Ozinl idarsetmo organinin sadrinin  vo onun mdaavinlarinin,
komissiyalarin toyin olunmast;

4) lokal vergi va 6damalarin tayini;

5) yerli budcanin hoyata kecirilmasi ilo bagli hesabatlarin tasdiglonmasi;

6) boladiyys amlakina sahiblik va onun haqqinda sarancam;

7) yerli sosial mudafia layihalorin gabul edilmasi vo icrast;

8) yerli iqgtisadi inkisaf layihalarin gebul edilmasi va icras;

9) yerli ekoloji layihalorin gabul edilmasi va icrasi.

Baladiyyalora ganunvericilik va icra hakimiyyati orqanlari alava salahiyyatlor
da vera bilar. Bu salahiyyatlorin yerina yetirilmasi t¢tin miitlagdir ki, slave maliyys
vosaitlori  baladiyyyslor Uc¢lin  ayrilmalidir. ©lave  salahiyyatlorin  icrasina
ganunvericilik va icra hakimiyyatlori nazarot edirlor.

Bolodiyyo milkiyystinin formalasmasinda asagidaki funksiyalar noazaro

alinmalidir:
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1) Igtisadi funksiya;

2) Sosial funksiya;

3) Idaroetmo funksiyasi.

Bu milkiyyatin formalasmasinda tokrar istehsal iqtisadi funksiyasi miihiim rol
oynayir. Yerli 6zlinliidaroetms organlarinin tokrar istehsali 3 sferani 6ziindo oks
etdirir:

- Maddi va geyri-maddi mohsullarin tokrar istehsali;

- Omoayin (amok resurslarinin) tokrar istehsali;

- Milkiyyat minasibatlorinin tokrar istehsali.

Yerli ohalinin maddi vo geyri-maddi mohsullarin istehsalina imkan vermok
baladiyyalorin asas iqtisadi funksiyasidir. Miayyan bir baladiyys arazisinds yasayis
fondlari, kommunal-moaisot xidmati, saglamligin miidafiosi Kimi mocmu islorin
tokrar istehsalinda istirak edir. Orazinin tobii miihiti, insanlarin moskunlasma
mahitinin tokrar istehsalin1 da balodiyya milkiyyati tomin edir.

Sonaye infrastrukturunun, iqtisadiyyatin somaroli formalagsmasina tokan
vermak do igtisadi funksiyanin torkib hissasidir.

Boladiyyalorin sosial funksiyalarina asagidakilar daxildir:

- Sosial talobatin odonilmasi;

- Yerli ohalinin sosial midafiosi.

Boladiyyalarin sosial funksiyasi oahalinin biitlin talobatlarini tomin eds bilor. Bu
ohalinin tolobatlarin1 6domoak Uglin tasis olunmus sosial obyektlar sosial siyasatin
layigli hoyata kegirilmasino tokan verir. Bolodiyyslorin sosial funksiyasina aid
edilon yerli ohalinin sosial midafiosi kontekstindo do baladiyyalor he¢ do geri
qalmir. Baladiyya ohalisinin har bir fordi tiglin sosial midafis ilo bagl sorait yaradir.

Boladiyyalarin idaroetmo funksiya oslindo miizakiro xarakteri dasiyir. Bu
prosesin yiiksalisino nozor yetirmok iiciin 2 baxis bucagindan baxmaq lazimdir. Tlki
baladiyys idaroetmosinin 6z tobisti ilo baglidir. Digari iso ddvlatin baladiyyslarin
idaraetmosinda tosiredici roludur. Bitiin bu deyilonlordan bels naticays galmok olar
ki, idarotemo funksiyasi universaldir. Miixtalif idaroetms halgalan tigiin slage vo

munasibatlor bu universalligin bir parcasidir. Balodiyyalorin formalasmasinda daxili
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Vo xarici, obyektiv vo subyektiv amillorin qarsiliqlt miinasibatlorinin dorindon

anlagilmasi1 idaroetmoda somaraliliya gotirib ¢ixarir.
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II FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA YERLI
OZUNUIDAROETMO SISTEMININ MUASIR INKISAF DINAMIKASININ
TOHLILI VO QiYMOTLONDIRILMOSI

2.1. Azarbaycan Respublikasinda boaladiyya sisteminin igtisadi va
hiquqi aspektlari

Azorbaycan Respublikast uzun illor orzinds Sovet Ittifaqinin torkibinds oldugu
Uglin 6zuntn demokratik vo mistaqil hiiquglar1 olmamigdir. Avtoritar idaroetma
sisteminin bargarar olunmasi nainki 6lkamizin siyasi hayatinda, ham praktiki bir cox
saholordo 6z tosirini gostormisdir. Siibhasiz Ki, Azerbaycanm Sovet Ittifaginin
torkibinds olmasinin manfi xtsusiyyastlorindan on baslicasi el budur. Azarbaycanda
SSRi-nin torkibinds oldugu dénomda biitlin siyasi sistemlori Kommunist Partiyasi
0z olino almusdi, nozaratcilik yalniz KP-yo tapsirilmisdi. Kegmis Sovet Ittifaqi
Konstitusiyasina  asason  dovlet organlar1  asagidan  yuxariya  dogru
niimayandaliklorla siralanmisdi. Istonilon cografi seksiyalar va idaragilik sistemi
Sovet Ittifagina tabe idi.

Olkomiz mustaqillik oldo etdikdon sonra aparilan miisahidalora asasan deys
bilorik ki, SSRi-nin torkibinds oldugumuz dénomlordo balodiyyslorin ohali
qarsisinda 6hdaliklari cox olub. Sovet baladiyyalari oldugca giicli idaragilik sistemi
qurmus, shalinin rifahina shomiyyatli doracods tosir etmisdir.

Yerli 6zin( idaroetms orqanlarinin dovlst idarsetmo sisteminds 6nomi yaxsica
basa diigmok ii¢iin onun bir sira xiisusiyyatlori va aspektlorini xtsusilo nozards
saxlamaq lazimdir:

1. Yerli 6zUnu idaraetmo organlari konstitusiyali idaroetms formasinda olduqca
mihim masalalordon biridir. Yerli 6zuni idarsetmo qurumlar ilo slagedar gobul
olunmus Avropa Xartiyasiyanin miiddoalarina osason yerli 6zinl idaroetmo
orqanlarmin va ya baladiyyalorin is prinsiplari 6lkanin ganunvericiliyinds, hatta
daha yaxs1 olar ki, Konstitusiya kimi ali ganunlar toplusunda 6z oksini tapsin. O

zaman boladiyyalarlo bagl miiayyan olunmus prinsiplar kontitusiya prinsiplari kimi
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cixis etmoklo yanasi, 6lkonin demokratik sistemlorlo idars edilmasinin stibutu kimi
cixis edir.

Notico etibarilo demok olar ki, Avropa Xartiyas1 balodiyyalorin foaliyyatini
demokratik qurulusun vacib sortlorindon birii sayir. Dovlot idaroetmosinin ayrilmaz
hissasi kimi gobul edilon yerli 6zlnl idarsetms orqanlar1 6ziinii dovlstdon ayri
tutmamalidir. Ona gors Ki, elo an basdan yerli 6z0nU idaroetmos organlarinin tosisati
Konstitusiyanin prinsiplarinds 0z oksini tapir. Bu o demokdir ki, Konstitusiya kimi
mihim bir normativ sanadds yerli 6zind idaroetmo organlarinin qanunlara riayot
etmosi yazilir. Unutmaq olmaz ki, ganunlari yalniz dévlat gobul edir. Bu o demokdir
ki, yerli 6zinl idaroetmo orqanlari sorhodsiz formada mustogil ola bilmoz,
boladiyyalor yalniz 6z imkanlari daxilinde mistaqildir. Belaliklo, yerli 6zuni
idaraetmo orqanlar1 tam olaraq dovlot idaroetmasi strukturuna daxil deyil, lakin
ganunlara mitloq sokilds tabe olan dovlatin xisusi bir institutudur. Bels naticays
galo bilarik ki, yerli 6zini idaretma organlar1 dovlat tarafindon miihafiza olunan bir
sistemdir. Dovlat tokco yerli 6zintidarsetmonin Gmumi prinsiplorini agiglamaqla
Kifayatlonmir, ham da onun faaliyyatinoa zamin durur. Ona géra do baladiyyalarin
gorarlart mahkomo yolu ilo mudafia oluna bilir. Mahkoamo hiliququ ise tokco
baladiyyalorin  6ziini mudafiasi Uglin  nazords tutulmayib. Yerli ohali do
baladiyyalorin  faaliyyatlorindon, hom do faaliyyatsizliyindon sikayatci olub
mohkomoya miraciot edo bilor. Mohkomo sistemi 0zu dovlstin hiiquqi varligimin
asas elementidir, bu o demokdir ki, baladiyyalar do qurulusun bir elementidir. Dovlat
organlarimin bir sira solahiyyatlorinin boalodiyyalora 6tliriilmasi imkanlarimin
movcudlugu da dovlatin asas torkib hissalorindoan biri olaraq yerli 6ziind idaroetma
orqanlarmin rolunu miiayyan etmays kémok edir. Tadgiqatg¢ilarin bildirdiyina gors,
muxtalif dinya 6lkalorinds yerli 6zinlidarsetmonin tacriibasi, morkazi organlarla
yerli 0zUnU idarsetmo orqanlari arasinda qarsiligli miinasibatlor bu organlarin
morkazi hoklimat statusuna yaxinlasdiginin siibutudur.

2. Yerli 06zin0 idaroetmo sistemi demokratiya idaragilik formasinin
tocassuimidur, xalg hakimiyyatinin bir formasidir. Aydindir ki, demokratik 6lkanin

asas Vvozifasi 0z vatondaslarinin hiiquq vo azadliqlarimi miidafio etmosino sorait
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yaratmaqdir. Demokratik idaro edilon Olko mahiyyat etibarilo 2 torofin, yani hom
dovlatin, ham do ohalinin monafelorini mudafio etmolidir. Ohali qorarlarin
mozmununa tasir eds bilar va bu gorarlar dovlstin maraqlari ilo Ust-lsto diismalidir.
ohali torofindon secilon bu organlar onlarin maraqlarini birbasa vo ya dolay1
usullarla mudafio etmoli, comiyyatin idars olunmasini layiqli sokildo hoyata
kecirmolidir.

Yerli sakinlorin birbasa olaraq idaroetmoads istirak etmosini tomin edon yerli
Ozlnuidareetmo organlarmin foaliyysti olmadan demokratik bir hakimiyyatin
méovcudlugu siibho altinda qalir. Baladiyyalor mustaqil bir xalgn siyasi giiciidiir. On
somarali formada baladiyyalor insanlarin qoarar gobul etmads istirakina sorait yarada
bilor. Yerli 6zlni idarsetmo organlari institutunun moévcudlugu miistqil bir
idaroetms sisteminin hakim oldugunun tocosstimuddir.

Hakimiyyatin toskili sahasinds aparilan bir-birindan fargli tohgiqgatlar getdikca
belo bir disiincolor yaranir ki, dovlat 6zlindo no qodor demoratik formada
prosedurlar toskil etso do, hakimiyyatlo boyuk kutlali xalglarin istirakina sorait
yarada bilmir. Xalis xalq hakimyyati dévlatin x{susi bir qurulusunun gorarlasmasi
ilo yanas1 hom doa vatondaslarin hakimiyyata yaxinlagsmasina sorait yaradacaq bir cox
tosisatlarin (hanst ki demokratik prinsiploro osaslanir) yaratmaq yolu ilo
mumkunddr. Ona gora do xalq hakimiyyati ideyasinin tam olaraq hoyata kegirilmasi
asason qeyri-dovlot organlarinin, daha qisa desok, xalqin on rasional formada
6z0nln toskil vo 0ziind ifads formasi sayilan yerli 6ziinii idaroetmonin yaradilmasi
ilo olagolidir. Oslindo iso yerli 6zUnl idaroetmo sistemi votondaslarin dovlet
idarogiliyino colb olunmadan da comiyyatin idaro olunmasi kimi bir prosesdo
istirakin1 miiayyan edir vo buna gors da docloatdan sonra ikinci bir xalq hakimiyyati
formasini1 kimi status qazanir.

Mixtalif diinya 6lkalarinin tarixi tacriibalarinin va hamginin da ganunvericilik
sistemlarinin tahlili yerli 6ztintidaraetmonin dévlat idaraetms mexanizminin torkib
hissasi, struktur bélmasi olmadigini, aksina onun mdstaqil bir saviyys kimi xalqin
0zUnln hakimiyyatinin reallagdirilmasinin ayrica bir formasi oldugunu demoys

imkan yaradir. Ciinki demokratik bir 6lkods xalq 6zintn hakimiyyatini bilavasito
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(yani referendum yaxud seckilor yolu ils), dévlot hakimiyyati orqanlarinin vasitasilo
va nohayatinds, yerli 6zinuidaroetmo organlarmin vasitaSilo hayata kecirir. Buna
gora do yerli 6zlnlidaroetms xalga moxsus bir hakimiyyatin elo xalg torafindan

reallasdirilmasi formalarindan biri kimi ¢ixis edir.

Sakil 1: Baladiyyanin saha (izra formalasmasi

Bolodiyyalorin
formalasmasi

Coxfunksiyali Monofunksiyali
idaroetma

idaroetma

— Biidco qrupu

— Istehsal qrupu

Manba: Boloadiyya maliyyasi va yerli blidca proses. 2003,s.24

Yerli 6zlnUidaraetms sistemi ganunvericiliya asason, dovlot hakimiyyat
organlar sistemina daxil olmasa da, hakimiyyat institutu slamatlorino malikdir vo
bunlar da asagida qeyd olunanlardan ibaratdir:

- boladiyys orazisinds yerlogon bitlin muasssisalor, toskilatlar, idars Vo
vatondaslar torafindon icrasi macburi sayilan hiiquqi aktlarin gabulu;

- baladiyyalorin hiiquqi aktlarin icrasi vo yaxud icra olunmamasina goéra
ganunla muoyyan olunan formada cavabdehliyin olmas:

- baladiyys organlarinin 6ziiniin aktlarinin icrasi t¢iin moacburetmo Kimi
metodlarindan istifado etmo hiququ.

Boladiyyas arazilords yasayan shalinin say torkibi iso beladir:
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Cadval 2: Baladiyyalarin taskili qaydalar:

ohalisi 500-1000 olan orazilorda 7 nofor

ohalisi 1000-5000 olan orazilords 9 nofor

ohalisi 5000-10000 olan arazilords 11 nafar
ohalisi 10000-20000 olan oarazilorda 13 nafar
ohalisi 20000-50000 olan osrazilords 15 nafar
ohalisi 50000-100000 olan arazilords 17 nafar
ohalisi 100000-300000 olan arazilsrdos 19 nofor

Manba: Boaladiyyalara seckilorin qaydalart hagqinda AR Qanunu (I Fasil, Maddo 5 ) 02
iyul 1999-cu il

Azarbaycan Respublikasinda miistoqillik elan olundugdan sonra baladiyyalarin
yaranmasi, onlarin genis faaliyyati, benolxalg alomo inteqrasiyasiyasi, eloca do
Qoarbi Avropa 6lkalari ilo minasibatlorin giclondirilmasi mihim bir strategiya idi.
Azorbaycanin  Avropa Surasina lizvliiyliniin qobul olunmasi baladiyyslarin
qurulusuna tasir gostarmisdir. 1995-ci ilda gobul olunan Konstitusiyaya gors, yerli
0zUnw idareoetmo orqanlart iki il arzinds bu strategiya ilo sabit formada toskil edilmali
idi. Qeyd edok ki, baladiyyalorin formalagsmasinda Qarb 6lkalarinin boyik rolu
olmusdur. "Azaorbaycan Respublikasinda rayonlarda, sohords, gosobalords, icra
hakimiyyati orqanlarinin yaradilmas vo inkisaf etdirilmasi" ilo bagli ganun layihasi
gobul olunmusdur. Azarbaycan Respublikasi torpaqglarinin aiddiyat subyektlori:

- DOvlat torpaglar - 56,9 %

- Baladiys torpaglart - 23,7 %

- Ozol torpaglar - 19,4 %

Baxmayaraq yuxarida gostorilon faiz dorocosinds (23,7 %) torpaglar
balodiyyalora aiddir, lakin 0Olkemizdo yerli 06zindidarsetms organlarinin
solaiyyatlori azdir, bu da onlarin bir gox masaloya minasibat bildirmamasina sabob
olur. Oslin miivafiq ganunvericiliys asason torpaqlarin 33% gostaricisinds baladiyyo

mulkiyyoatino verilmali, balodiyyslorin tabeliyindo olmalidir. Lakin torpaqglarin
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baladiyyalarin milkiyyatina verilmasi masalasinda bir ¢ox problemlar lzo ¢ixur.
Yerli 0ziinl idarsetma organlarina verilon torpag mehsuldar olmamamasi ils yanasi,
mubabhisali arazilor hesab olunur. Boazi torpaqglari da icra hakimiyyati orqanlari icara
formasinda bolodiyyaloro toklif etmisdir. Noticado boaladiyyalorin torpagdan
somoarali istifads etmasi geyri-mimkin olur.

Qeyd edok ki, boaladiyyslorin torpaglari Azorbaycan Respublikasinin
Votondaslarina (fiziki vo ya hiiquqi soxslor ) miayyan bir dovr Ugln va ya homigalik
verila bilar. Qanunla muayyan olunur ki, baladiyyslar torpgalarini 6zganinkilosdirs,
0zallosdira va ya icaraya vermoak hiiququna malik olan bir qurumdur. Tabiidir Ki,
torpaglardan toyinati lizro istifado etmok sortdir. Bu masoloya do boaladiyyalor
nozarat edir. Belo Ki, baladiyyalor yerli sakinlorin maraqlarini qorumaq ligiin 6z
mulkiyyatindoki torpagdan istifado sortlorini toyin edo bilorlor. Boladiyya
mulkiyyatinin 0zollosdirilmasindon oaldo olunan golirlor bir basa boaladiyys
bldcasina daxil olunmalidir. Oksar baladiyalor yalniz torpaqlara sahibdir, basqa bir
mulkiyyat obyektlori mévcud deyil. Digor dovlst qurumlarinin yerli 6zini
idaroetma orqanlarinin biidcasinae midaxilo etmasi ganunsuzdur, gati sakilds icaza
verilmir. Baladiyya rohbarliyi 6zii iqtisadi situasiyaya uygun olaraq 6zii biidcasini
muzakirs edib tosdig etma, nazarat etmo va istifads etmoa hiiquguna malikdir.

Baki konarimda qalan orazi strukturlarinda boaladiyyalorin daha mdiasir
xidmatlori foaliyyat gostorir, ¢iinki ordaki problemlarin halli lgln yeni layiho
programlar1 vo qanunvericilik aktlar1 islonir hazirlanir. Tam formada miiasir
baladiyyacilik faaliyyatinin Azarbaycan Respublikasinda bargerar olmasi tigiin Baki
Sohor Boaladiyyssinin yaradilmasi ¢ox miithiim addim olardi, ¢linki bu zaman daha
samarali xidmatlori icra etmok miimkiin olardi.

Azorbaycan Respublikasimin bolodiyyslorinin - hiiqugi-toskilati  sistemini
baladiyya is¢ilarinin 6ztni giymatlondirmazdan 6nca onlarla tagribi eyni vaziyyatds
foaliyyato baslamis, lakin daha ¢ox nailiyyatlor gazanan homkarlar1 haqqinda
informasiyali olub-olmadiglarmi todqiq etmoliyik. ©sas nuans beladir ki, digar
sortlor togribi borabor oldugu soraitdo Xxususilo dizgiin toskilatlanma golocok

rasional faaliyyatin asasini qoyur. Ovvallor aparilmis todgiqgatlar vo diskussiyalar
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gOstorir ki, dogru struktur-funksional qurulusla vo toskilati qaydalarla foaliyyot
gOstoron baladiyyalor daha ¢ox nailiyyst qazanir va toraqqi ligiin lazim olan resurs
Vo minasibati gqazanirlar.

Olbatto, boladiyyalor dovlstin idarsetmo sistemi gargivasinds kifayot godor
miinbit soraitdo 6zlnin foaliyyatlorini qurmali vo inkisaf etdirmoalidir. Lakin
miisahidolor gostorir Ki, bazi hallarda ganun boslugundan sui-istifado hallar1 da
istisna deyil. Belo hallarin yaranmasi tam olan amilo realdir. Misal ii¢lin tokco
maliyya sahasini gotirsok, aydin olar ki, dovlat tokca 6zunun baladiyyalors verdiyi
ayirmalari hortorafli nozaratdos saxlayir, digar pul-maliyys vosaitlorina ise tam olarag
nazarat edilmir. Bu sababdon burada miisyyan ayrintilorin bas verma ehtimali xeyli
artmis olur. Digor torofdon bolodiyyalor dos, neco deyorlor, aydin, doyismoz vo
borabar huquglu gaydalar gargivesinds "oyuna girmoyi" daha iistiin tutardilar.
Bolodiyyalorin - gordiiyii  islorin  obyektiv  suratdo giymatlondirilmasi  asas
problemlordon biri olaraq galir. Miiayyan bir giymatlondirmo formasi yaratmaq
lazimdir. Bu giymoatlondirma sistemi ham baladiyyalarin faaliyyatino nozarst edon
strukturlari, ham da baladiyyslorin 6ziinii raz1 salmalidir ki, daha sonra har hansi bir
anlasilmazliq yasanmasin.

Bu tip bir sistemi maraq farglari ¢argivasinda qurmag olduqca ¢atindir, ancaq
onun asasini konsensus ideyasi tagkil eds bilar, lakin bu sartle ki, digar toraflor (shali,
dovlat, sormayadarlar, 0zal sahibkarliq, torafdaslar va s.) baladiyyalorin (lizvlik vo
struktur qurumlar1) maraq vo fikirlorini nazors almis olmalidir. Hoyata kegirilmis
sorgu ila birinci dofa bels bir flirsat yaranmisdir. Bu, ilk cohd oldugundan saslonmis
cavablar asasan samorali giymotlondirma asasinda verilmis tokliflor kimi deyil, daha
cox intutitiv secim kimi dayarlondirilmasi daha diizgun olar.

Boladiyyalarin mivoaffagiyatlo foaliyyst gostarmasinds baladiyya sadrlari va
digar aparici isGilar liderliyin boyiik shomiyyatini vurgulayirlar. Bununla da yanasi,
aydindir ki, baladiyyslor 6ziinlin siralarindan sodrin namizadliyini irali sirib
dastoklayanda, bu bir tarafdan, tozyiglora sabab olur, diger torofdon daha sonra

6zlinli dogrultmasa, miinaqigalors gotirib ¢ixarir.
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Sozstiz ki, baladiyyalorla yerli icra hakimiyyati orqanlari ¢ox intensiv qarsiligl
tosir moévcuddur. Bunun osas sabobi odan ibaratdir ki, ilk baldiyys heyatlorinin
rastlasdigi baslica problemlar mohz icra orqanlari ilo salahiyyatlarin va mulkiyyatin
bolinmasi zomninds mydana golmisdir. Malumdur Ki, yerli icra hakimiyyati
organlarinin dstiin tutdugu miigavimaot tipli siyasati (on optimal variantda seyrgi
maovageyi) obyektiv maraqglardan irali golmisdir vo daha genis monada mévcud icra
hakimiyyatinin orazi-inzibati idarsetmo sisteminin 6zinun islah edilmasinin
obyektiv zarurati ilo saslasir. Bu giin 6lkanin va dovlatin inkisafinin daxili vo Xarici
imperativlori bu misal Ggtn israrla siyasi glindsliya daxil edilmasini talob edir. Bu
baximdan boaladiyya vo icra hakimiyyati organlarinin mévcud miinasibatlori
todqgiqati 9sas tohsil movzularindan biri olmusdur

Boladiyya isinin asas olaraq 2 formasi movcuddur:

- [claslar;

- Komissiyalar.

Yerli 0zunu idarosetmo orqanlarinin iclaslar1 bir ay arzindo 1 dofodon az
olmamagq sorti ilo baladiyyanin sadrinin basgiligi ils yigincaq formasinda kegirilir vo
sadrin istayi ilo bagl olaraq ¢agirilir.

Yerli 6zinu idarsetms organlariin komissiyalari daimi va digar komissiyalar
soklinda faaliyyat gostorir. Komissiyalar bir sira prinsiplarlo alagsli olaraq faaliyyat
gOstorir: fikir ayriligi, aydinliq vo yaxud askarliq, imumi rayi do diggete almagla
komissiyanin {izvlarinin tasobbiisti, goyulan problemlarin mistaqil diskussiyasi va
b.

Boladiyys foaliyyatlorini yerino yetirmok ganunvericiliys goro Azorbaycan
Respublikasinin hiiququdur. Lokal xarekter dasiyan sosial vo iqtisadi, ekoloji
programlart icra edorkon dovlot qurumlar1 6z salahiyyatlorini hamin orazini daha
yaxs1 tantyan, yerli sakinloro yaxin olan yerli dziinliidaroetmo organlarina hovalo
olunmasi elo baladiyys hiiquglarinda gostarilmisdir. Azarbaycan Respublikasinin
baladiyyalorlo bagli ganunvericiliyi dovlatin baladiyyalarin himays olunmasini,
bolodiyyslorin 6z mdvcudiyyatini saxlamasi {i¢iin lazimi hiiquqi, maliyys, Siyasi

dostayi gostaracayini tasdiq edir. Yerli 6ziind idaragiliyin effektiv hoyata kecirilmasi
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sahasindo hom beynolxalq, eloco do yerli praktika gostorir ki, bir sira miixtalif clr
yerli program layihalarinin effektiv hayata kecirilmasinda baladiyyslora miuvafiq
vazifa va salahiyyatlorin havalo olunmasi, ¢ox vaxt somarali natico vermoklo 6zlni

dogruldur.

2.2. Baladiyyalarin mévcud maliyya-igtisadi vaziyyatinin tahlili

Yerli Oziinlidaroetmoa orqanlarinin yaranmasit Azorbaycanin dovlot Kimi
formalasmasinda boyilk bir addim olmusdur. Bolodiyyolor yalmiz yerli
OzlnuUidaraetma masalalarini deyil, hom doa inzibati-arazi vahidlarinin, goasabalorin,
kondlorin inkisafinin tomin edilmosinds miihiim rol oynamalidir. Umumilikda
baladiyya institutlarinin asas1 qoyularkan yerli masalalorin hall olunmasi, insanlarin
hayat saviyyasinin yaxsilasdirilmasi kimi salahiyyatlor onlara tahvil verilmisdi.

Balodiyys bldcoalorino dovlst torofindon verilmis dotasiyalar da daxil olur.
Ogor boladiyyalor bu dotasiyalardan asili vaziyys golirss, bu hecds yaxsi hal
sayilmir. Ona gora ki, digar manbalardan baladiyys biidcalarine heg bir maliyys
vasaiti daxil olmasa, naticads onlar maliyys krizi yasaya bilarlor. Boladiyyslor tigiin
stabil golirlorin budcays daxil olmasi oldugca ohamiyyatlidir. Azarbaycan
Respublikasinda balodiyyslora verilon yardimlar da o6zlorinin goliri kimi asagi
saviyyadadir. Baladiyya biidcalarinin galir-xarc istigamatlarinin analizi, tohlili onu
gOstorir ki, boaladiyyyalor iqgtisadi cahotdon oldugca zsifdir, solahiyyatlorini
laziminca yerinos yetira bilmalari Ggln kifayat qodar maliyys vosaiti yoxdur. Muasir
dovrda baladiyyalorin insanlarin hayatinin yaxsilagdirilmasinin aktiv formada istirak
eda bilmamalarinin sababi mahz budur. Maliyys vasaitlori ilo yerina yetirmali
olduglart salahiyyatlori arasinda koskin disporsiya var vo ona goro do 6z islorini
ganunvericilikde nazords tutulan godar samarali goro bilmirlor. Lakin budca
golirlorinin az olmasi, o demok deyil ki, boladiyyslor 06z vozifolorini icra
etmamolidirlor. Bu problemlarin asas hall yolu odur Ki, avvalca hor bir baladiyya
gormoali oldugu sosial vo ictimai xidmatlorin xarclorini miayyan etmoalidir. Lakin

hazirda dovlat bldcasi, eloco do baladiyys biidcalari hazirlanarkan avvala golirlor
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hesablanir, daha sonra hamin golirlora muvafiq xarclor uygunlasdirilir. Bu prinsip
daima balodiyyslori maliyys qithgr ilo Uz-iiz qoyur. Baslica olar prioritetlor
muoayyanlasdirilmalidir, yoni har bir balodiyys 6ncaliklo hansi islarin onlar Ggun
hayati shomiyyat dasidigini diigiinmalidir.

Boladiyyalorin icra aparatinin gorarlar1 naticasinds baladiyys 6z vosaitlorinda
istifado edir. Blidco maliyyasinin idars edilmasinin asas 2 aspekti vardir: hiiquq va
maliyya torafi. Hor iki aspektin vohdati olarag geyd eds bilarik ki, istar dovlat, istarsa
do baladiyys maliyyasi dagiq, diizgin, vahid va adalatli formada taskil edilmalidir.

Maliyys sistemi yalniz kompleks vo ya iimumi xarakter dasiyan problemlors
deyil, xususi toyinatli masalalori do 6z nozadinds saxlamalidir. Maliyyo idaroetmosi
Vo ya basqa sozlo desok, maliyya menecmenti miitlog xtsusilik gostaricisine diggat
yetirmoalidir.

Baladiyya maliyya sisteminin xdsusilik prinsipinin shamiyyati nadon irali
galir? Cunki baladiyyalarin maliyys sisteminin konseptual olaraq noazori aspektlori
vardir, lakin xiisusi hallar yaranir ki, onlarin hall yollarmin arasdirilmasi bu
prinsipinin Gnamini artirir.

Yerli 6ztnuidaroetma organlarimin biidcalari har il mivafiq olaraq tasdiglanir,
icra olunur, 6ncadan tayin olunmus vaxtlarda vergilor yigilir, sakinlarin ham sosial,
hom ds ictimai xidmatlars olan talobat1 6danilir.

Boaladiyya bidcalarina 6ncadon noazards tutulan saviyyadon az golir daxil
olmasi ictimai sferada bir sira problemlarin yaranmasina sobab ola bilor. Ona goro
yerli budcalorin dogiqgliyi gox zaruridir.

Maliyys menecmentinin agkarliq prinsipi mitloq sokildo vurgulanmalidir.
Yerli Ozunuidaroetmo orqanlart  hazirlanmig  layiholorlo  bagli  insanlari
molumatlandirmalidir.

Baladiyys idaroetmosi birbasa olaraq dovlst strukturlarimin idarsetmasi
carcgivasindo deyil. Yerli 6zunuidaroetmo organlarinin asas 6hdsliyi 6z daxili vo
inzibati sistemlarini elo qursunlar ki, ganunvericiliys zidd olmayan faaliyyatlorlo

mosgul olaraq, rasional formada 6z salahiyyatlorindon istifado edib ohalinin yerli
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tolobatlarin1 6domoyi bacarsinlar. Boloadiyyoalorin vozifoli soxslori ilo garsiligh
munasibatlords bu nianslar asasinda qurulur.

Bolodiyyalor qganunvericilikdo tosbit olunmus solahiyyatlori  0ziinds
comlosdirarok morkazi héklimat organlarinin gorarlarini icra etmoaklo leqal sokildo
dovlatin 6z siyasatini hayat kegirmasina kémoaklik gsotardiyi tictin avtomatik olarag
dovlat organlari ilo qarsilighh miinasibatds olurlar.

Yerli 6z0nU idaroetmo orqanlariin biidcasi onlarin salahiyyatlorino mivafig
sokildo olmalidir. Qeyd olunan uygunluq prinsipi Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda mévcuddur. Baladiyya idarsetmasinin azadligi, somorli foaliyyati
bu prinsip olmasa, tosdiglonmir. Cilnki bu zaman ganunvericilik yerli
Ozlnlidaraetms organlarinin maliyys va iqtisadi sarbastliyina zamin durur, eyni
zamanda baladiyya milkiyyatinin do dovlat tarafindon tosdiq olundugunu isbat edir.
Baladiyyalorin tosarriifat foaliyyatini somoarali sokilds yiiritmasi oldugca mihim
mosaladir. Maliyya vasaiti ilo yanasi lazim olan digar resurslarin tomin olunmadigi
togdirds tesarrifat foaliyyatinin optimal variantda aparilmasi miimkiin olmur.

Qeyd etdiyimiz kimi, boladiyys budcalori mistaqil hesab olunur vo 06z
siyasatlorini balodiyyads aparilan miizakiralor asasinda toyin edirlor. Lakin belo
naticaya galmoak olmaz ki, bldcanin galir-xarc istigamatlori dovlstdon bagimsiz
formada miayyonlogdirilir. Olbatto boladiyys budcalarinin dovlst organlar ila
alagesi vo six konsultativ torafdagliglart vardir.

Baladiyyalorin asas vazifasi yerli sakinlarina xidmot géstarmakdir va bu vazifa
maliyys voziyyati ilo baghdir. Balodiyyalorin horokoata gatiron baslica qiivvasi onun
bldcasidir, bu quvva zaif olsa, shalinin balodiyyslordon sikayastlori artmaga baglayir,
cunki vazifalorini dolgun formada yerina yetira bilmirlar. Baladiyyalorin foaliyyati
qurulanda maliyya asaslar1 ncodan mioayyan edilmalidir.

Yerli 6zunuidaraetms orqanlarinin vacib asaslart agagidakilardir:

- baladiyys qurumlarinin amlaki;

- baladiyys qurumlarinin torpaqlart;

- baladiyyalarin biidcs va biidcadonknar fondlari;

- baladiyys qurumlarinin istehsal, xidmot foaliyyati vo s.
43



Maliyys menecmentino dair yeni yanasmalari géz Oniindo tutsaq, balodiyys
maliyyasinin asas mahiyyatini bu formada ifads edos bilarik: "Balodiyys maliyyasi -
baladiyyalorin  sahasindo ictimai  xidmotlor istehsalimi, digor idarsetms
funksiyalarinin  reallagdirilmasina  gora lazim olan maliyya resurslarinin
formalagmasi vo ondan istifadasi prosedurunun somarali sokilds idars olunmasidir”.

Maliyys sistemini digor bir sozlo ifado etsok, deys bilorik ki,dévlot vo
bolodiyys biudcalorinin idaro edilmosi, ictimai maliyys fondlarinin yigilmasi vo
onlarin diizgiin istifadasi ti¢lin ehtiyac olan institutlarin comidir.

"Boaladiyyalarin maliyyasinin asaslar1 hagqinda" Qanuna gora:

1. Baladiyyalor maliyya masalalarinin idars olunmasini ham toayin olunduqlari
arazida, hom doa bu arazilorin sarhadlarinin konarinda faaliyyat gostoron Azorbaycan
Respublikasinin rezidenti - kredit togkilatlar1 ilo garsiliqlt slage formasinda yerino
yetira bilarlar.

2. Bolodiyyolor kredit vo sigorta toskilatlar1 ilo minasiotlordo migavilo
baglamalidir;

3. Boladiyyalorin qanunlarin izin verdiyi qayda ila:

3.1. Kassa vo hesablasma omoliyyatlart {i¢iin miivokkil banki seco Vo
Xazinadarliq yarada bilar;

3.2. Azorbaycan Respublikasinda faaliyyat gostoron (yalmiz rezident) olan
banklardan qisa vo uzun middatli kreditlor ala bilar;

3.3. Boladiyyalor 6z milkiyyatinda olan obyektlari va baladiyys qulluggularini
sigorta edo bilar;

4. DOVlat balodiyyalarin kredit toskilati ilo bagli 6hdaliklarina goro masuliyyat

dasimur.

2.3. Baladiyya menecmentinin inkisafimin miiasir vaziyyati va
samaraliliyinin giymatlondirilmasi
Azarbaycan Respublikasinda faaliyyatds olan baladiyyslorin isinin somaraliliyi

yerli 6zin( idaroetms organlarinin maliyys bazasinin giiclondirilmasi ilo baglidir.
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Kommunal xidmatlari, sanitar, ticarot xidmatlori yerli sakinlarin problemlarinin hall
edilmosi c¢iin baladiyyalarin salahiyyatlorine daxil edilir.

1790-c1 ildo fransiz xadimi Ture ilk dofo 06zlndidaroetms prinsipini
osaslandirmigdir. Ture Oziinli idarolor sferasinda asagidaki 2 osas konsepsiyani
formalagdirdi:

1) bozi xdsusiyyatlorina yerli 6zlnlidaroetmays bonzadilon icma islori
konsepsiyast;

2) yerli saviyyados hall olunmasi {igiin hovals edilmis dovlat islori konsepsiyasi

Daha sonra bu konsepsiyalar Ozinlidaroetma sahasinde  mixtalif
nazariyyslorin yaranmasinda 6nomli yer tutmusdur.

Nimuna olarag mistaqil icmalar haqqinda nazariyyanin asasimi A.de.Tokvil
qoymusdur. O, Oziinlii idaro edon icmalar hagqqinda konseptual yanasma irali
siirmiisdiir. Bu konsepsiyanin asas ideyalar1 asagidakilardir:

- Hakimiyyatin monbayi dovlatin rohbarliyi torafindon sec¢ilmis niimayandalor
deyil, hakimiyyatin monbayi konulli formada vahid icmalarda birlosmis, 6zii-6zun(
idaro edon ayri-ayr1 insanlardir.

- Dovlatin markazi idarsetmosi mihafizo edici institut kimi foaliyyot
gostormoali, yardimg1 qiivva olaraq qalmalidir.

Icmalar dovlotlordon avval yaranmisdir, ona gora do 6z tobistine gora sorbost
olmalidir. Onlar 6z islarini sorbast surotdo gormolidir. Ona go6ro yerli
Ozunuidareetmo mofhumuna asagidakilar daxil edilmisdir:

- Oz xarakteristikalarina géra dovlatin islorinden oldugca forglonon icmalarin
islorinin ayriligda idars edilmasi;

- tokca icma Uzvlarinin sega bilacayi yerli 6zlnlidaraetms orqanlari;

- icmalarin 6z solahiyyatlori daxilindo olan faaliyystlorino  ddvlatin
qarismamasi.

Belos naticaya galo bilarik ki, icma ila bagli olan nozariyyalarin asasinda icma
maraqglari homiso dOvlet maraqlarina garst qoyulur. 1831-ci ildo Belgika
Konstitusiyasinda bu nozoriyys 0z oksini tapmusdir. Yerli Oziinliidaroetmo

organlarinin faaliyyatini hakiminiyyatin dordiincii halqas1 kimi tanidi, bir maddni
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yerli 6zlintiidaraetmo organlarinin foaliyyating hosr etdi. "Icma dovlstdon boyiikdiir,
ganun onlara aid edils bilar, amma yarada bilmaz" siiar1 ilo bu madds Konstitusiyaya
daxil edilmisdir. Lakin nozariyyanin sonraki dovrlarda bir sira moanfi xisusiyyatlori
0zUnw blruzs verdi va naticads totbiq olunmasina icazo verilmadi.

Belgikalilar  torofindon hazirlanan yerli  Oziiniiidaraedoaralorin  ictimai
nozoriyyasi inkisaf etdirilmoyos baslanildi.Yerli 6ziintiidaroedonlorin ictimai
nozariyyasi elo dncoki nazoriyys kimi yerli idarsetmo qurumlarinin masalalarini
Ozlori hall etmoasini nozorde tuturdu. Bu nazoriyys ilk olarag yerli shalinin
0zgoninkiosdirilmis vo ononovi xarakter dastyan hiiququnun ovozinds yerli 6zlni
idarolorin tosorriifat hiiququnu 6n plan ¢ixarirdi. Nozoriyyanin torofindo duran
soxslor dovlatin deyil, yerli 6zinuidars orqanlarinin islorinin vahid bir siyasini
yaratmaq istoyirdilor. Amma onlarin farglondirici xdsusiyyatlorini askarlaya
bilmadilor. Lokal xarakterli vergilor, asayisin qorunmasi, yollarin salinmas
moadoaniyyatin somarali idarasi vo b. tam olaraq ictimai islor sayilmirdi vo onlari
dovlot islorinin qarst movgeyindo qoymaq miimkiin olmadi. Adi ¢okilon
nozariyyanin bu istigamatdoki zoaifliyi torofdaslari yerli 6ziinii idars organlarina
basqa prinsiplardon baxmaga macbur etdi.

Ozlintiidaralorin dovlet nazariyyesi inkisaf etmoys basladi va bu nozeriyys
ictimai nozoriyyays tonqidi olaraq yanasirdi. Bu nozoriyyays osason yerli
Ozunlidaralor 6zii dovlot idaroetmosinin bir formasidir, dovlatin morkoazi
idaroetmasindoan asilidir. Bir forq odur ki, idaraetma mamurlar vasitasils deyil, yerli
Ozlnuidaresetmonin gorarlarinda maraqlar1 boyiik olan yerli shali vasitasilo hoyata
kegirilir. Oslindo dbvlotin boazi funksiyalarini yerli 6ziiniiidaroemsa orqanlarina
hovals etmasi boyik maraq dogurmusdu, lakin o zamanlar Keynsin ideyalar1 daha
cox danisildigindan bu yenilik daha gerido qaldi. Ciinki Keynsin bazarin dovlot
torafindan aktiv tonzimlonmasini irali stridd ki, bu da yerli 6ziintidaraetmanin
noazariyyaloari ils Ust-Usts diismiirdii.

Bltin bu mogamlart g6z Oniindo tutaraq bolodiyyalorin  faaliyyatinin
genislondirilmosi Ucglin muxtalif istigamotlorin sintezi edilirdi. Noticodo dualist

nazariyyanin yaranmasinin baslangici qoyuldu. Noazariyyonin iki torofi var idi. Bir
46



golu dovlst, digar golu isa icma, yani 6zlnuidarsetms organlar doévlstin idarsetmo
sisteminin orazilords yardimgisi kimi foaliyyat géstoracok, dovlstin salahiyyatlorinin
legitim istifadoagisina gevrilocokdir. Bu nazariyys dévlst vo icma nozariyyalarinin
ortaq bir konteksta salmag kimi magsadi gudurdl ki, bu da baladiyyalarin foaliyyat
gOstarmasina miisbat tasir etmasi moagsadi gdirdi.

Dualist nazariyys konsepsiyasi yerli oziintiidarsetmonin daha otrafli sokildo
izah edir. Oziinds 2 formada tosobbiiskarligi ifado edir:

- yerli ohali torofindon yerli Ozindidaralorin  foaliyyatino g0storilon
tosobbiiskarliq;

- dovlat torofindon yeni yaradilan baladiyyalora Umumi maraglar kasb edan
funksiyalarin havalo edilmasi togabbiiskarligi.

Bu o demokdir ki, dovlst hom ohalinin maraqglarin1 toamin edo bilir, hom do
ictimai islarin mistaqil yerina yetirilmasina sorait yaradir. Tobiidir ki, salahiyyatlor
coxaldigca onun 6z vazifalarini yerina gotirmosi oldugca ¢atinlagir. Dovlat iglarinin
aparilmasi tliglin homiso vasaitlori ¢atismir vo dovlet maliyyslosmasina ehtiyac
duyurlar. Buna baxmayaraq, yerli ¢zlnuidaraetms organlarinin xiisusiyyati onun
tosarriifat minasibatlorinds istirak etmasini talob edir. Clinki bu sayads 6z buidcasini
Vo igtisadi guciini goruyu saxlaya bilar.

Dovlatin tarixi inkisafi elo baladiyyalorin inkisafi ilo olagelidir. Modern
formada boaladiyyalorin moévcudlugu sonayelosmoa comiyyatino kegid orafasinds
olmusdur. Homin ddvrdos yerli 6ziinlidarsetmoa organlar1 yalniz mohkoma nozarati
ilo dovlotdon asili sayilirdi, moarkazi hakimiyysto tabe olmayan hakimiyyat idi
(dordiincti hakimiyyot). Daha sonra Olka rohbarliyi inkisaf etdikco  ddvlot
idaroetmasi sferasinda markazlosdirma va yerli 6zlinlidaralarin hiiqugi cohatdan
tonzimlonmasi, dovlstin sosial funksiyalarinin artmasi salahiyyatlorin bir-birils
kosismosino sobob olmusdur. Yerli Oziiniiidarsetmo orqganlar1 vo ddvlatin
munasibatlari kaskinloagmisdir. Buna gora da baladiyyalarin faaliyyatina yenidan
baxilmaga baslanildi,baladiyyalor Gmumi siyasatin hoyata kecirilmasi ¢argivasindo
dovlatin icra faaliyyatini yerina yetiron 6ztinomaxsus novu olaraq saciyyslondirildi.

Insanlarin sosial rifahin1 6n planda olan diinya o6lkolorindo (welfare state)
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Vaotondaslara gostarilon Xidmotlorin artirilmasi, yiliksok Saviyyoado hoyata kegirilmosi
yerli 0ziinliidaraetmo organlarina iki formada 6z tasirini gostormisdir:

- bir aspektdon baxsaq, yerlordo dovlat siyasatinin diizgliin formada realizo
olunmasi, yerli sakinloro Xxidmatlorin gostorilmasinds baladiyyalorin énominin
artmas1 miisahido olunmusdur;

- digor aspektdon baxsag, oslindo baladiyys idaroetmasi getdikco dévlot
idaroetmasi ilo birlosmoys basladi vo bu proses onun mistaqilliyinin azalmasina
tokan verdi.

Noticado bolodiyyalor 6z xlsusiyyatlorini  formalasdirib  giiclondirmis,
baladiyyalorin bir institut kimi dévlest maraqglart ilo birlosmis, dovlot maliyys
sistemindon asil1 vaziyyatds qalmisdir. Bu asililiq illar arzinds yerli 6ztnuidaroetma
orqanlarmin todricon idaro elomentlerini geri plana atmasi ilo naticolonmisdir.

XX asrin ikinci yarisinda vaziyyatin belo ciddi doyismasi dunya Olklorini
narahat etmays basladi. Onlar yerli 6zilintiidaraetma organlarinin hakimiyyato geri
donmosi Uglin miiayyan iisullar axtarmaga basladi. Oncalik Avropa Xartiyasi gobul
edildi, hansi ki baladiyys idaroetmosi ilo bagl idi. Indiki vaxtda Avropa Xartiyasi
Avropa O6lkalarinin baladiyyalorinin idars edilmasinds asas normativ senad hesab
olunur. Adir ¢okilon senad Avropa Surasina iizv olan 6lkalordan yerli sakinlorin
siyasi, iqtisadi, inzibati azadligin1 miidafio etmok Uglin dovlatlorin Gzarine
baladiyyalorin foaliyyati ilo bagl bir sira 6hdaliklor gqoyur. Yerli 6zintidaroetma
orqanlari bir név 6z qanuniliyini isbat edir va ganunlara riayst olunmasi demokratik
Olkalorda talab olunur.

Olkamizds 6zlinuidarsetms orqanlarma bonzoyen qurumlarin yaradilmasinin
osaslart XIX asrin sonlarindan baslayib. 1870-ci ildo gobul olunan "Sshar
asasnamasi na gore 1878-ci ildo yerlidzinu idarsetms organlarinin yaradilmasina
izin verildi. Sahor Dumasi yerli 6ziiniiidaroetmo orqani kimi faaliyyato basladi.
Sohor Bolodiyyasi Idarasi Baladiyys Sadrindon va 6 tizvden ibarat idi. Duzdir bu
organ seckilor asasinda tayin olunurdu, amma amok senzi totbiq edilirdi. Saharin
comi 4,3 %-i seckilords istirak eda bilardi.
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Bu boladiyys abadliq aparilmasi islori, ohalinin yangindan miidafiasi, tohsil,
ticarot obyektlarinin togkil olunmas1 kimi moasalalore digqget yetirirdi. Konulll va
moacburi olmagla yerli 6zuniidaraetmo orqaninin islori 2 kategoriyaya boldndir.
Abadli islori ilo bagli faaliyyatlor konalll, dovlat idarslorinin, harbi quvvalarin
maliyya ilo tomin edilmosi iss moacburi xarakter dasiyirdi. Balodiyyanin vazifali
adamlar1 Qubernatorun tasdiqi ilo secilirdi, 6z milkiyyatini idara edir, bldcasini
tonzimloyirdi. Daxili Islor Nazirliyi vo Qubernator iso ali huquga malik idi vo
baladiyyads verilon gorarlari lagv eds bilordilar.

1892-ci ildo yeni "Sohor Osasnamasi” gobul olundu. Baladiyyanin vaziyyati
daha da yaxsilasmaq avozine, aksina pislasirdi. Cilinki Qubernatorun salahiyyatlori
daha ¢ox artirllmisdi, ahalinin isa 1%-indon az1 sasvermads istirak edo bilirdilor.
1897-ci ildo Ganco Dumasi da yaradildi. Baki tigiin 72, Ganca sahari tigtin 54 deputat
secilirdi. Sonralar Samaxi, Soki, Susa, Ordubad, Nax¢ivan vo Quba soharlorinds do
mohdudiyyatli sokilda baladiyyalor ( sohor idarslori) tosisati yaradildi.

SSRi-do gobul olunmus "demokratizm"o asasen idareetmo sort morkozlosmoya
asaslanirdi, bu da baladiyyalorin kasad foaliyystina gatitib ¢ixarirdi. Balodiyys icra
komitalori tokco Sovet ittifaqina tabe deyildi, hom do yuxarilarm icra komitalori vo
daxili partiyalarina tabe idi. Yuxar1 quruluslarin komitalorinds gabul edilon gorarlar
baladiyyalor Gigtin do kegarli idi. Asagi dovlat orqanlarinin gararlar "yuxarilar'a xos
galmozso, logv eda bilardi. Oslinda partiyalar idareetmods istirak edirdi. Sonuncu
dofo 1990-c1 ildo sovetlor Gcgln segkilor olmusdur. 1995-ci ildo Azorbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasinin qabul olunmasi ilo bu orqanlar siradan
cixarilmisdir.

Azorbaycan Respublikast 1991-ci il 18 oktyabr tarixinds "Azorbaycan
Respublikasinin  Dovlet mustaqilliyi" haqqinda Konstitusiya akti ilo 0z
mistaqilliyini elan etdi. ©On baslica amal demokratiklik prinsipindon ¢ixis edarak
igtisadi va sosial cohatdon gucli bir dovlst yaratmaq idi. Aparilan davamli islahatlar
demokratik dovlstin méhkomlonmasi t¢lin zoruri addimlardan idi, bu addimlardan

an Onamlisi yerli 0zindidaraetmos organlariin faaliyyatinin tomin olunmasi idi.
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Yerli 6zUnuidaroetmos organlaria boanzor institutlar foaliyyst gostorirdi. Lakin
Ulu 0ndar, sabiq Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Heydor Oliyev bilirdi ki,
baladiyys idarslorinin mévcudlugu qanunda oks olunmali, 6lkonin demokratik
doayarlarinin bir pargasina ¢evrilmalidir. Ona gors do 12 noyabr 1995-ci ilds gobul
edilmis Konstitusiyamizda baladiyyalorin foaliyysti 0z oksini tapmusdir. Yerli
demokratiyanin inkisafi, insan hiiquq vo azadliglarinin salis formada goéstarilmasi,
xususilo 0zunuidaraetmo orqanlarinin faaliyyati ilo bagli miiddealar boyiik ugurdur.

Konstitusiyamizda yerli 6ziintiidaroetms orqanlariin faaliyyatlorinin toskili,
salahiyyatlori, masuliyyatlori, gorarlarinin icrasi, miistagilliyino dair zamanatlorin
verilmasi ila bagli maddolor vardir. IX fasil tamamilos baladiyyalor faaliyyatine hasr
olunmusdur. Konstitusiyada baladiyyalarin milkiyyst hiiququ tasdiglonmis, onlarin
toxunulmaz oldugu, onlara olavo imkanlar yaradilacagi elan edilmisdir. Onlarin
foaliyyatinin reallagdirilmasi tiglin onlara maliyya vosaitlori ayrilmali oldugu geyd
edilmisdir. Onlarin salahiyyatlorinin icrasina qanunvericilik va icra orqanlari nazarat
edir. "Bolodiyyalorin statusu haqqinda, "Bolodiyyslora seckilorin qaydalari"
haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunlari 1999-cu ildo gabul edilmis elo
homin ilin 12 dekabr tarixinds ilk dofo baladiyyalora seckilor kegirilmisdir.
Sakinlorin istiraki tomin olunmus 2667 yeni yerli 6zilinliidaraetma orqanlari togkil
olunmusdur. Togribon iyirmi bes min votondas boladiyys qulluguna goabul
edilmisdir.

"Baladiyys qullugu haqqinda”, "Balodiyya miulkiyystino omlakin verilmasi
haqqinda", "Boaladiyyalorin orazilori vo torpaglari haqqinda", "Baladiyyalarin
maliyyasinin asaslari haqqinda", "Bolodiyys iizviiniin statusu haqqinda", "Yerli
(baladiyys) vergi vo ddanislor hagqinda" va s. coxlu ganunlar gabul edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda kegirilon islahatlar birbasa olaraq baladiyyalarin
foaliyyati ilo alagalidir. Dovlat va baladiyys idarsetmasi sahasinds aparilan biitiin
islahatlar bu va ya digar sokilda baladiyyalarin isina mishat tasirini gostarir. Ona
goro do Olkomizdo vyerli Ozuniidarsetmo orqanlarmin faaliyyatini  dovlstin

faaliyyatindon kanar diistinmok mtmkuin deyil.
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Miustoqil, unitar, demokratik bir 06lko olarag boaladiyyalorin foaliyyati
idaraetmonin somorali togkil olunmasi vo yaranmasi tarixi bir zoruratdon dogan
prosesdir.

Bolodiyys organlarinda sosial-igtisadi inkisaf layiholorini hazirlamaq ii¢lin
asagidaki morhoalori g6z 6niinds tutmaq lazimdir:

| marhala:

- inzibati orazilorin bazar voziyystinin arasdirilmasi, mdvcud situativ
problemlarin doyarlondirilmasi, xammal resurslarinin analizi, asas problemin tapilib
ortaya ¢ixarilmast;

Il marhala:

- boaladiyyslorin ixtisaslagsmalarinin farglonmasi, amok qabiliyyatli ohalinin
hesablanmasi, xarici ticarat amoliyyatlarimin miqyasinin toyin olunmasi; bazar
seqmentinin ayri-ayr1 bolmalar tzra tohlili;

Il morhala:

- innovativ xisusiyyat dasiyan sahalorin todqiqi, prioritet istigamatlorin toyin
edilmasi, baladiyya islarinin ragabast giiciiniin analizinin aparilmast;

IV morhalo:

- foaliyyatds olan sahalorin diversifikasiyasi, innovativ istehsalin yaradilmasi,
yeni istehsallarin todqiq olunmasi, birdon ¢ox nimayandoliyi olan filiallarin
yaradilmasi;

V moarhala:

- programlarin reallagdirilmasinin tosdiq olunmasi, xarclonacok maliyys vosaiti
xarclorinin - mioayyanlosdirilmasi, proqramin monitoringinin aparilmasi  va
naticalarinin giymatlandirilmasi.

Bolodiyya isinin giiclondirilmasinds asagidaki punktlar olduqca vacib
shomiyyat dasiyir:

- Inzibati orazi vahidindo olan subyektlorlo tanis olmagq, onlarla amokdasliq
etmak;

- Orazilords insanlar1 narahat edan problemlarin gaynagq manbalarini tapmag,

problemlarin halli tgilin somarali yollar axtarmag.
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III FOSIL. ORAZI IDAROCILIK FORMALARININ
TOKMILLOSDIiRILMOSI

3.1.9razi idaraetmasinin takmillosdirilmasi

Hor bir comiyyat ehtiyaclarin1 6domok (¢lin toskilatlanma ehtiyaci hiss edir.
Zaman kecdikca tokmillagan texnoloji va sosial yeniliklorlo birlikds ehtiyaclari artan
comiyyat qarisiq bir hal almisdir. Bunun naticasinds comiyyatin ehtiyaclarmi an
yaxs1 sokildo garsilamagq tiglin dovlatin idaroetmo formalarinda vo quruluslarinda
dayisikliklor meydana golmisdir. Ehtiyaclarin getdikco artmasi sababi ilo dévlatin
gostormali oldugu xidmotlor do ¢oxalmis vo doOvlet bu artan xidmatlori yerino
yetirmok Uc¢ln bir togkilatlanma yoluna getmisdir.

Orazi idaraetmo formalar1 gostorilon xidmatlarin 6zalliklarina gore 2 yers
ayrilmigdir:

- Moarkazlosdirilmis idaraetmo

- Qeyri-morkazlosdirilmis idaraetms

Bu toskilatlanma zamani har bir dovlst morkozi idaroetmo anlayisina yoxsa
geyri-markazi idarsetmays Ustunlik veracayina comiyyatinin qurulusuna, sosial vo
igtisadi vaziyyatine, ideologiyasina, madaniyyatina , cografi va tarixi vaziyyatino
gOro Qorar vermisdir. Dovlot idaroetmo formasina qorar veronds hansi dovlot
xidmoatlorinin hansi idaroetmo formasi torafindon hayata kegirilocayino do gorar
veracakdir. Hans1 formani segirso se¢sin dovlstin magsadi Uizorine diison vozifalori
effektiv formada yerina yetirmakdir.

Moarkoazlosdirilmis idarsetmo ddvlatin comiyyata goOstaracayi Xxidmatlorin
dovlat morkazindan va ya bir aldon togdim edilmoasidir. Bu idaroetms formasinda
bitun inzibati xidmatlor dévlst markazinds olan bir negs salahiyyatli soxs tarafindan
planlanir, nizamlanir vo hayata kegirilir (Giinday M. 1996: s.53).

Morkozlosdirilmis  idaroetmonin  osas  xUsusiyyatlori  asagidakilardir
(Goziibiiytik S. 2001: 5.42).

eMorkozlosdirilmis idaroetmado bir hiiquqi soxs vardir. O da dovlst yoni
moarkazi idaraetmadir;
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e Morkozlosdirilmis idaroetmo dovlot Xxidmatlarinin xususiyyastlorina goras
bolunarok nazirlik formasinda qruplasdirilir. Ancaq nazirliklor hiiquqi soxs hesab
edilmir. Nazirliklor dévlat xidmatlorini dévlot adina vo dovlstdon aldig: salahiyyato
gOra yerino yetirir;

eDOvlot xidmotlorinin yerina yetirilmasi iigiin lazzim olan xorc vo varsa bu
xidmatlordan oalds edilon galir markazds toplanir;

eDOvlot xidmalari moarkozdoki soxslor torafindon planlanir, nizamlanir va
hoyata kecirilir. Bunun naticasinds meydana golo bilocok masuliyyst bu soxslora
aiddir;

eMorkozi idaroetmo xidmatlorin gostorilmasi Ugln nazirlikloro ayrilsa da
markalasdirilmis idarsetma bir bltindir. Markazlosdirilmis idaraetmonin biitin
subyektlori bir-birins iyerarxik baglidir.

Morkazlasdirilmis idaraetmonin faydalar1 bunlardir (Yayla Y. 2009: 5.234).
eQorarlar markozdan verildiyi Ggun dévlstin nifuzunun siyasi va idaroetmos
baximdan giiclii olmasini tomin edir;

eGolir va xarclor markozds toplandig {igiin maliyya nazarati daha rahatdir;

eDd@vlot xidmotlori tok oldon idaro edildiyi Ggun bolgslor arasinda qeyri-
barabarlik varsa markazi idarsetms barabarliyi tamin edir;

eD0vloat iscilari iyearxik olaraq nazarstds olduguna va yoxlanildiglarina goro
xidmatlor tarafsiz va rasional bir sokilda hoyata kegirilir.

Moarkazi idaroetmonin asas problemlori asagidakilardir (Yayla Y. 2009: s.235).
eicra  niimayondoliklorindoki  mosul  soxslor  dovlot  xidmotlorinin
gOstorilmoasinda hor hansisa bir solahiyyato malik olmadigindan har bir problem
zamani moarkozo mirciot etmali olurlar. Bu voaziyyat xidmoatlorin  markozdo
coamlanmasina, gecikmalara va geyri-moahsuldarliga sabab olur. Biirokratiya artir;
eHor bir bolgenin ehtiyaclari arasinda forgliliklor olacag: tigiin xidmatlorin
yerli ehtiyaclara gora hoyata kecirilmasi ¢atinlosir;
e Xalqg 6zl ilo olagali mévzularda passiv bir vaziyystds qaldigindan hor seyi

morkozdon gozloyir. Bu da demokratik modaniyyati zadaloayir.
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Qeyri-morkozlosdirilmis idaroetmo milli vo regional saviyyadon daha kigik
soviyyado secilmis orqanlarla idaro edilon vo idaroetmo sahosi gargivasinds yerli
xalqin ehtiyaclarini qarsilamaqla miikallof olan bir idaroetmo formasidir.

Qeyri-morkozlogdirilmis idaroetmonin faydalari bunlardir (Giinday M. 1996:
5.56).

eQeyri-markozlosdirilmis idarsetmo quruluslart morkozdon asili olmayaraq
haorokat eds bildiklarindon, xalqin xidmat ehtiyaclarin1 daha rahat bir sokilds yerino
yetirirlar;

eBiirokratiya azalacagindan dovlot xidmatlori daha siratli, tasirli vo mohsuldar
bir formada yerino yetirilir;

e Xalqin iradasi idaroetmoya tosir edoacayi Ugiin demokratik prinsiplora daha
uygundur.

Qeyri-morkoazlosdirilmis idaroetmonin osas problemlori asagidakilardir
(Glnday, M., 1996: s.57):

eDOvlot xidmatlori Glkonin forgli yerlorinda forgli ciir hoyata kegirilo
bilacayindan bélgalar arasi barabarsizlik meydana gols bilar;

eQeyri-markozlosdirilmis idareetmoa quruluslar1 se¢imlo is basima goldiklori
ucln tokrar secilmok israfa yol aca bilir;

eHor bir qurulusun 6z biidcasi oldugundan maliyya nazarati oldugca ¢atindir.

3.2. Qeyri-markazlasdirilmis arazi idara¢ilik formalarinin
tokmillasdirilmasi

Qeyri-moarkazlosdirmoa prosesinin hayata kegirilmoasi dovlst idaraetmasinin
muasir modellarinds aparici rol oynayir. Ozlilyiinde comiyyatin muasir inkisafinin
xususiyyatlori dévlat hakimiyyatinin geyri-moarkazlosdirilmasina sabab olan asas
amillordoan biridir (Qandilov S.T. vo basqalari, 2010).

Qeyri-morkazlosdirma meyllarinin - gliclonmasinin  baslica sobablori  bir
torofdon dovlotin funksiyalarinin genislonmasi, digor torofdon iso diinyada bas veran

iqtisadi vo texniki xarakterli doyisikliklorlo baghdir. Belo doyisikliklor praktiki
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olaraq butin sahalori, xlsusilo do iqtisadiyyat, sosial xidmat sferalarin1 ohato edir.
Bu saholordo ddvlotin 0z (zorino goturdiyl cox sayli yeni funksiyalar yerli
hakimiyyat strukturlarinin bu xidmeatlorin istifadacilorino daha yaxin olmasin1 talab
edir.

XX osrin ikinci yarisindan etibaron dinya Olkalorindo genis viisot alan
qloballagsma prosesinin va elmi texniki ingilab naticasinds texnologiyalarin qarsisi
almmaz Yyiksalisi do dOvlot obrazina tozadan g0z gozdirilmasina va boaladiyya
organlarinin méhkamlonmasina sobab olmusdur. Son zamanlarda daha ¢ox dovlat
“yerlimuxtariyyat” devizi altinda islahatlar hoyata kecirir, demokratik comiyyat
quruculugu yolunda miihiim addimlar atir. Onlar ii¢lin hakimiyyatin 0ftiqgi bolgusu
ilo yanasi, saquli bolgiisii do mihim shamiyyat kasbetmoays baslamigdir. Bu yolla
yerli 6zlintidarsetmoanin inkisaf etdirilmasi idarsetmonin demokratiklosdirilmasina
Vo Samoaraliliyinin artirilmasina sorait yaratmagla hakimiyyati xalqa yaximlagdirdigi
uclin geyri-markazlasdirmo bu giin siyasatgilorin, tadgiqatgilarin diggatini getdikco
daha ¢ox calb etmokdadir.

Butovlikds geyri-markazlogdirmo muxtalif idaraetma saviyyalarinin rolunun,
cavabdehliyinin va salahiyyatlorinin doyismasi va yenidon dork edilmasi prosesi
olub, hakimiyyatin va idarsetmanin somoraliliyina nail olma metodlarindan biridir.
Bir ¢ox tadqigatgilar magsadlorindon asili olarag, onun siyasi, inzibati, maliyya
geyri-morkazlosdirmasi kimi formalarini farglondirirlor. Hesab edilir ki, siyasi (vo
ya demokratik) geyri-morkozlosdirmonin baslica moagsadi demokratiyanin
genislondirilmosi vo siyasi odalstliliyo nail olunmasindan, inzibati (vo Yya
institutsional) geyri-moarkoazlosdirmonin magsadi idarsetmonin vo xidmatlarlo
tominatin somaraliliyinin ylksaldilmasindan, maliyys geyri-morkazlosdirmasinin
(vo ya maliyya federalizminin) moaqgsadi ise galirlorin artirilmasi va xarclor sahasindo
rasional goerarlarin gobulu yolu ilo maliyyanin samaraliliyinin yiksaldilmasindan
ibaratdir. Bu proses bitévlikds dovlst idaraciliyi t¢iin xarakterik hadiss olub, siyasi
sistemin demokratiklosdirilmasi, dovlstin dayanigliginin artirilmasi, hakimiyyatin
bitln saviyyalorinds idarsetmos potensialinin tokmillogdirilmasi va inkisafi, bazarin

inkisafina va iqtisadi artima nail olmaq tigiin alverisli miihitin yaradilmasina imkan
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verir, idaroetmodo burokratiklosdirmonin qarsisin1 alir, idaroetma (orarlarinin
gobulu tiglin imkanlar1 genislondirir (Qandilov S.T. vo bagqalari, 2010).

Moarkazi hakimiyyat formasinin geyri-morkazlosdirilmoasi vo lokal xarakterli
hakimiyyat obyektlorinin yaranmasi, Xidmatlorin icra edilmasinin rasionalligi,
yoxsullugun asagi salinmasi baximindan miithiim shamiyyat kasb edir.

Qeyri-morkoazlosdirmoa iqtisadi baximdan hakimiyyat organlarinin yerli
tolobatlara va problemlora hossasliginin yiliksalmasine sebab olur, Gmummilli va
yerli shomiyyatli masalalorin halli Gglin dovlst resurslarinin optimal bolgiisiing,
lokal xarakterlari yuksak saviyyads digqget yetirmokla somarali idaraetms gorarlar
tapmag vo 6lkads iqgtisadi vo sosial sferada optimal effekt vermoys sorait yaradir.
Ictimai xidmotlorin g0storilmasi vo infrastrukturun tomin olunmasma gora
cavabdehlik geyri-markozlosdirilmis olduqda, yerli organlar golir vo Xxorclorin
nisbatini daha duzgun giymatlondira bilir va blidca mohdudiyyatlori ¢argivasinda
ohalinin tolobatlarina daha c¢evik reaksiya vera bilirlor. Bu, hokumatin isinin
somaraliliyinin artmasina da komok edir, bela ki, dovlati yerli xarakterli masalalorin
hallindon azad etmokls, diggetin Olkonin inkisafi ilo bagli strateji mosalolora
comlosdirilmasine, dovlost miqyasinda miixtolif proqramlarin  samarali
planlasdirilmasina  vo  toskil  olunmasma  yonoaltmays  imkan  verir.

Qeyri-markazlogdirma yolu ila yerli 6ztintidaraetms institutunun yaradilmasi
dovlot-hakimiyyst munasibatlori  sistemindo  dovlst idareetmosinin  hadsiz
morkazlosdirilmasinin va bununla bagli yarana bilacok ddvlat bohranlarinin qarsisini
almaq imkanina malik somarali “cokindirmo vo tarazlasdirma” mexanizmi olub,
muasir dovrds dovlatin dayaniqli inkisafi tiglin zoruri sortdir. Beloa bir institutun
olmamas1 vo ya yerli 0zundidarsetmonin uzun muddst sixigsdirilmasi dovlati
dayanigsiz edir vo dOvlst bohranlarinin yaranmasina sabob olur. Dovlst tgiin yerli
Ozlnuidaroetmonin inkisafi 6lkoni idaroetmo kanali kimi, ayri-ayri soxslorin,
ahalinin va bitovlikds comiyyatin giindslik talobatlarinin tomin olunmasi vasitasi
Kimi ¢ox vacibdir,

Qeyri-morkoazlogdirma konsepsiyasinin osasinit onun yalniz idaroetma tsulu

olmasi deyil, hom do demokratik element toskil edir. Siyasi baximdan qeyri-
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markazlasdirilmonin  mogsadi  Vvotondaslarin  dovlat idaraciliyindo  istirakini
genislondirmok va ddvlot organlarinin ohali garsisinda hesabatliligini gliclondirmok
yolu ilo dovlat idarsetmasinin asoslarinin demokratiklosdirilmasindon ibaratdir.
Qeyri-moarkoazlosdirmoa bir torofdon, islorin idars olunmasimi bunda maraqgli olan
soxslora vermoklo demokratik xarakterli Gstunliklora malik olur va bu halda yerli
saviyyoado movcud olan demokratiya Gmummilli saviyyads oldugundan daha real
olur. Digor torofdon iss, lazimi gorait yaradildigda qeyri-morkozlosdirilmis
idaraetmo moarkozlosdirilmis idaraetmoaya nisbaton daha rahat vo daha slverisli olur.
Bu, votondaslara hakimiyyotdo tomsil olunan nlmayandslorini yaxsi tanimaga,
homin nlimayandalora isa segicilarinin problemlari vo talobatlar1 ilo daha yaxsi
tanis olmaga imkan verir ki, bu da uygun olaraq siyasi qorarlarin gobulu va
reallagdirilmasina daha aktiv tasir gostarir (Qandilov S.T. va basqalari, 2010).

Qeyri - markazlogsdirmo mioayyan funksiyalarin, salahiyyatlorin vo maliyys
cavabdehliklorinin markazi icra orqanindan asagi icra hakimiyyati organlarina
Oturilmasini nozards tutur. Bu zaman markoazi hakimiyyat miiayyan masalalara gore
cavabdehliyi yerlora 6tlriir vo ya dovlat foaliyyatini yerino yetirmok Gcgln yeni
qanunlar yaradir.

Qeyri-markazlogdirma dovlat funksiyalarinin , miilkiyyatinin vo maliyyasinin
bir gisminin mixtalif yollarla yerli 6ziintidarsetmos orqanlarina verilmasini nazards
tutur ki, bu organlar da geyri-moarkazlosdirilmis funksiyalar gargivasinds yuxari
hakimiyyat organlarina miiraciot etmodon 6z adindan miistaqil sokildo ¢ixis edo
bilorlor. Bu yolla yerli muxtariyyst tomin olunur.

Qeyri - markazlosdirma prosesi morkoazi dovlet organlarinin  rolunun
azaldilmas1 kimi basa diisilmomoalidir. Dovlot orqanlar1 dovlat foaaliyyatinin asas
sferalari tigtin masuliyyst dasimaga davam edir vo ganunverici aktlar vasitasilo yerli
hakimiyyat orqanlarinin faaliyyatini tonzimloyirlor. Demokratik xalqi idarsedan
morkazi hakimiyyatin giicli vs aktiv olmasi zaruri sortdir.Lakin bu zaman onun 6z
guciindon sui istifado etmosine yol vermomok lazimdir. Azorbaycan
Respublikasinda da ratifikasiya olunmus Avropa Xartiyast Avropa dovlotlori

Olkalordo demokratik comiyyatin yaradilmasi prosesinin tomin edilmasini zaruri
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hesab edir. Bu sonado gOro yerli 0zundidaroetmo orqanlari dovlet hakimiyyati
orqanlarina alternativ baxilmamali, inkisaf etmis demokratik vo gucli dovlatin
alamoti kimi baxilmalidir.

Demokratik ddvlotin osas vozifosi votondaslarin hiiquq vo azadliglarin
reallagdirilmasi ti¢iin alverisli soraitin yaradilmasindan ibaratdir. Bu halda rasional
dovlot qurulusu yaradilmasi hakimiyyatin idara edilmasinin elo formasindan
ibaratdir ki, bu zaman garsiya qoyulmus masalolori somoarali sokildo hall etmok
mimkin olsun. Els moasals var ki, bunlar obyektiv olarag markozlosdirilmis qaydada
Vo strateji resurslar colb etmok yolu ilo yalniz markazi dovlat saviyyasinda hall
etmok mumkindir. Belo masalalora dovlatin arazi butévIllyinin tomin olunmasi,
mudafiasinin toskil olunmasi, elm, tohsil, sahiyya, tohllkasizlik va digar masalalarin
reallagdirilmasi aiddir.

Yerli 6ztndidaretmonin praktikasi niimayis edir ki, istanilon 6lkanin toraqqiys
catmasinin, yani Yyiksalis dovriinii yasamasinin birinci Gsulu ganunvericiliyin
bazasinda boaladiyyalora 6zunl idars etmok kimi mitaraqgi bir salahiyyat
verilmalidir, onlar demokratik pirnsiplordon yola ¢ixaraq 6z faaliyyatlorinin daim
yaxsilasdirilmasina cohd goéstormoalidir. Baloadiyyalorin foaliyysti millotin mohz
Ozlnlidaraetmasi oldugu tglin bu idaroetmo formasinda demokratiyanin biitiin
prinsiplori 6z oksini tapir. Yerli 6ziintiidaraetmanin asas mahiyyati yerli shomiyyat
dasiyan biitlin masalalarin hallini vo masuliyyatini ohalinin 6z lzarina goétiran
konkret inzibati orazids yasayan votondaslarin iqtisadi - sosial vo madani inkisafina
tominat verilmasidir. Bu isi 6lko konstitusiyasina géra Azarbaycanda inzibati orazi
vahidlori tizra taskil olunmus baladiyyalor kecirmalidirlor. Oziini idaraetma mohdud
orazido maskunlasmis ohalinin hiiquglarinin vo azadliglarimin qorunmasima yerli
problemlarinin halline hamin orazido maskunlasmis ohalinin foal vo miitosokkil
qaydada qosulmasimi tomin edoan demokratik prinsipidir. Yerli 6zunuidarsetma
dedikds, vyerli sakinlorin rifahin1 yaxsilagdirmaq tg¢iin yaradilmis ohalinin
foaliyyatinin tomsil olunmasi sistematikasi basa diisiiliir. Bu sistemi 0zlnin
mosuliyyati altinda dovlatin qlivvads olan qanunverici aktlarina miivafiq olaraq yerli

ohomiyyot kosb edon masalalori bilavasito hoall edir. Yerli 0zunuidaroetmo
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konstitusiyali qurulusun asaslarindan biri do eyni zamanda hakimiyyatin togkilinin
asas prinsiplordon biri olub, hakimiyyatin boliisdiiriilmasi prinsipi ilo yanasi
idaraetmo sistemini mioayyoan edir.

Bu gun baladiyys dedikds, daha cox yerli ohaliya xidmot gostoran va yerli
ohamiyyatli mosalalori hall edon idareetms strukturu basa diisiiliir. Boaladiyya
organmin konseptual osasi eyni olsada, bir ¢ox 0Olkolordo forgli adlandirilir.
Masalon, Avropa Olkalorinds “munisipalitet”, Baltikyani1 olkoalords iso “Ratusa“ ,
Ukrayinada iss forgli olaraq ““ xalq deputatlari soveti ““ va s. adlandirilir.

Yerli 0ziintiidaraetmo organlarinin faaliyyatinds baladiyyalorin statusu va yerli
masallalarin hall edilmasinds tasarriifat sarbastliyinin olmasi nazords kegirilir. Osas
mogamyerli dzuntidarsetmo organlarinin hansi mexanizimlordo kegrilmasi deyil,
ohomiyyatli odur ki, bolodiyyalor torofindon gobul etdiyi gorarlar hal hazirk:
ganunvericiliys uygun olsun, ohalinin maraqlaria xidmat etsin, gorarlar real gabul
edilsin vo zamaninda yerina yetirilsin (Bslodiyys organinin biidcesinin icrasina dair statistik
billeten, Azorbaycan Respublikasinin Dovlat Statistika Komitasi, 2016).

Yerli 0zlnlU idaroetmo orqanlar1 qanunvericiliya asason orazi hiidudlari
daxilinda baladiyya qurumudur.Baladiyys organlarinin arazi izra faaliyystinds bu
organlarin ictimaiyysto acigligi bagliliq vo inami artirmis olur ki, bu kimi
problemlarin halli internet texnologiyalari vasitasilo tomin edils bilor. Bundan slavo
yerli 6zlnlidareetmoanin birinci  doaracali  vazifesi, hor bir insanin yerli
Ozlnunidaroetmoa organlar1 vo Vvazifoli soxslori torafindon gorarlarin islonib,
hazirlanmas1 va Qoabulu prosesina tosir gostormoak imkani baladiyys qurumunun
mosul soxslorini daha ehtiyatli olmaga vadar etmis olur.

Qeyri-moarkazlosdirilmis arazi idaragiliyinin tokmillosdirilmasinda an 6énomli
rolu elektronlagdirilma tutur.

Elektron baladiyys - yerli 6zlnUidaraetma rohboarliyi ilo yerli idarsetmo
foaliyyatlorinds informasiya texnologiyalarinin istifadssi, votondas vo bizness
internet xoattindon tasirli bir sokilda soboka Gizarindan xidmatinin tomin edilmasidir.
Elektron baladiyysa xidmati baladiyyalorin vozifalorini yerino yetirarkon internet
texnologiyalarinin kémokliyi ilo soffaf idarsetmoni homginin tomin etmis olur.
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Elektron baladiyys elektron hokimatin shamiyyatli vo tamamlayici bir hissosidir.
Elektron baladiyya layihalorinds mogsad internet vasitasile baladiyyanin xidmat va
foaaliyyatlori haqqinda biitiin malumatlar1 yerli shalinin istifadasins togdim etmak vo
qarsiligli tinsiyyati tamin etmokdir.

Yuxarida adi ¢okilon programin moqsadlarindon biri, vatondaslarin dovlot
hakimiyyati orqanlarmin faaliyystine dair moalumatlardan istifado imkanlarinin
genislondirilmasi, dovlat vo balodiyya xidmatlorinin gostorilmasinda operativliyin
guclondirilmasi, shaliys xidmatlorin gostarilmasinds vahid standartlarin tatbigi yolu
ilo dovlotlo comiyyat arasinda qgarsilighh miinasibatlorin  keyfiyyatinin
yuksaldilmasindon ibarstdir. Bu tarixdo“dovlot vo yerli 0ziinuidaroetms orqanlarinin
foaliyyatino dair molumatlarin ictimaiyyato agiqliginin tomin edilmasi haqqinda”
ganun gobul edilmisdir. Bu ganun, dévlot vo yerli 6zlnlidareetms orqanlarinin
foaliyyati barodo molumatlarin ictimayyato agigliginin tomin edilmasilo alagodar
munasibatlarin hiiqugi tonzimlanmasinin asaslarimi miisyyan edir. Dévlat va yerli
OzlnUidaraetms organlarinin foaliyyati barodo molumatlarin ictimayyats agiqliginin
tomin edilmasi tisullarindan biri dovlat vo yerli 6zlinliidaraetms organlari tarafindan
0z faaliyyatlori barado malumatlarin “internet” sabokasinds yerlosdirilmasidir.

Fikrimco, elektron baladiyys dedikds, tokca baladiyyas arazisinin rasmi internet
sohifasi deyil, hom do yerli Oziinlidaroetma orqanlarinin shali ilo, vatondas
comiyyati tosisatlar1 ila, yerli shamiyyatli masalalorin halli sahasinds foaliyyat
gOstoran mixtalif toskilatlarla informasiya xarakterli qarsiliqli alagesi mexanizmi
basa distilmalidir.

Hogigaton do, yerli 6zindidareetmoanin hoyata kecirilmasindo internet
texnologiyalarindan istifads bir sira tistiinliikklor boxs edir:

1. Yerli 0Ozindnidareetms organlarmin  baladiyysa ohalisi, votondas
comiyyati tosisatlari vo kommersiya strukturlari arasindaki miinasibatlorinin
keyfiyyatini yiksaldir;

2. Zoruri informasiyanin alds edilmasinds vaxta gonast, 24 saat orzinds

informasiya resurslarindan istifads imkani;
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3. Elektron formada yerli 6zlnlidaroetms orqanlarina miiraciotin daha
optimal Usulunu se¢cmok imkani xorc vo vaxt amillorino gonast etmoayo sorait
yaratmis olur.

E-balodiyys idaroetmasi baladiyys vo vatandas baximindan daha somarali
qarsiliglt faydasit vardir. Balodiyys torofindon bu yanasma 6ziindo Xidmatlorin
gOstorilmasino  aciqliliq, odalatli  vergi siyasoti vo 6domo qabiliyyatinin
aktivlosdirilmoasi, miasirlosma, informasiyaya asaslanan gorarverms mexanizminin
tokamll hesab edils bilor. Digar baxis torzindan vatondasin e-baladiyya xidmatlori
daha keyfiyyatli xidmat (7/24 saatliq xidmat), bu xidmatlardan istifadodo maneasiz
yararlanmag, arazido bas veran proseslora gora hesabat alma imkani yaratmis olur.

Elektron baladiyya layihasinda daxili va xarici sanad dovriyyasi, protokollar,
icazo mexanizmlori, arxiv molumatlart vo sair totbiglor elektron toklif edilir. Arxiv
sonadlari baladiyyanin informasiya bazasi kimi formalasir.

Hal-hazirda 6lko Uzro orazilords Umumi 1642 baladiyys qurumu foaliyyot
gOstorir. Bu layiho votondasa bolodiyys arasindaki mosafoni yaxinlagdirmis
olacaqdir. Basqa ciir desak baladiyys vatondasina tanimaq imkan1 veran bu xidmot
ondan sosial-igtisadi vo humanitar layihalorin reallagdirilmasindan istifado etmok
imkan1 vermis olacaqdir. Bu xidmat orazids sosial garginliyi azaldacaq, orazids
inkisafa gorait yaradacaq layihalorin meydana galmasina sabob olacaqdir. Tokca
baladiyya-vaotondas miinasibatlori kimi deyil, votondasi birlosdiracok genis pilot

morkoazi xarakterino malik olacaqdir.

3.3.Baladiyyalarin maliyys-iqtisadi imkanlarimin giiclondirilmasinin
askar edilmasi
Hor bir dovlstin 6z maliyys sistemi formalasir. Maliyya sistemi qarsiligh
olagali maliyya minasibatlorini va halgelorini birlesdirir. Maliyya sisteminin
halgalari mixtalif 6lkalords biri - birindan fargli ola bilor. Ancaq timumi sakilda
yanasdigda maliyya sisteminin iki soviyyado movcud olmasi vo foaliyyat
gOstarmosini miisahids etmoak olar:

Morkazlosdirilmis maliyys;
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Yerli maliyyo.

“Markozlosdirilmis maliyya hor vaxt dovlot maliyyssi kimi ¢ixis edir. Yerli
maliyys dedikdos isa hom yerli hakimiyyat orqanlarinin maliyyasi, hom do yerli
Ozlnuidaro orqanlarinin maliyyasi basa disiiliir. Maliyya sisteminin halgalori
arasinda qarsiligh olage muixtalif istigamatlori ohato edir vo ayri-ayr1 6lkalords
0zlnamoxsuslugu il farglonir. Heg bir dovlat biitovlikds maliyys sistemi haqqinda
ganun gobul etmir” (Zeynalov V.Z., Hiiseynov A.M. 2006: 5.104).

Ancaq maliyya sisteminin har bir halgasi haqqinda uygun qanunlar gobul edilir
va homin holgo gostarilon ganuna uygun olaraq formalagdirilir. Bu iso son naticads
Olkonin maliyys sisteminin formalagsmasina gatirib ¢ixarir.

Baladiyyalorin meydana golmasi ilo yerlordo segkili organlar foaliyyato
baslamuis, bu iso mustaqil suratds yerli biidcalarin formalasdirilmasi va faaliyyating
imkan yaratmigdir. Boladiyya qurumlarinin yaradilmasindan ovval onun
foaliyyatinin hliqugi vo iqtisadi bazasmin hazirlanmasi moagsadilo bir sira
qanunvericilik aktlarinda yerli 6ziiniiidaroetmo sahasindo beynolxalq tocriibo vo
Olkamizin milli xususiyyatlori nazors alinmagla baladiyya maliyyasinin taskilinin
asas Vvoazifolori, prinsiplori va s. miloayyanlogmisdir. Maliyya sisteminin osas
halgalarindon olan dovlst maliyyasi vo baladiyys maliyyslori qarsisinda ham
umumi, ham da bilavasita har halgalorinin garsisinda qoyulan vazifalor miayyan
edilir.

Dovlat va baladiyys maliyyasinin nazarat funksiyasi ilo yanasi planlasdirma,
toskiletmo, stimullasdirma funksiyalart da modvcuddur vo bu funksiyalarin
reallagdirilmasinda da dovlst maliyys sistemi balodiyyslorin maliyys sistemino 6z
musbat tosirini gostora bilor. Dovlst maliyys sisteminda maliyys resurslarinin
muxtalif istigamotlor Gzro daxil olmasini da, xarclonmasi do doqiq planlagdirilir.
Baladiyya blidcalorinin realligi iso belo xarakterizs edilo bilmoz. Demoali, baladiyys
maliyyasinin garsisinda duran osas vazifolordon biri daha real yerli bidcalorin
planlasdirilmasi va planlasdirilan biidcalorin reallagsdirilmasina nail olunmasidir.

Maliyys sistemi - hor bir hissesi tamligin xiisusiyyatlorine 6z payini veran,

qarsiligl alagesi olan hissalorink mocmusu oldugu {i¢iin biitovlikdo sistemin
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tokmillosdirilmasi onun har bir hissasinin tokmillosdirilmasindon aslidir. Buna gora
do yalniz dovlet maliyyasinin tokmillasdirilmasi, balodiyys maliyyasinin iso zoif
olmasi 6lkamizin inkisaf etmis maliyya sistemi olmasini demoys imkan vermir.
Buna gora dayarli maliyyanin, xiisusan da onun galir bazasinin méhkomlandirilmasi
istigamotindo miihiim islor gortlmalidir.

Azorbaycan boladiyyasi real maliyys monbolori axtarmaga mocburdur.
Azorbaycan boladiyyasinin - maliyys resurslar1 ilo tominatinin yaxsilagmasi
baladiyys biidcasinin potensial ehtiyatlarini da otrafli artirmagi tolob edir. Baladiyya
maliyyasinin yalniz boalodiyys bidcalori ilo tomsil olunmasina son qoyulmalidir.
Tadricon baladiyyalorin maliyys bazarinda istiraki, biidcodonkanar pul fondlarinin
formalasdirilmasi, miixtalif pullu xidmatlorin toskili vo s. tomin olunmalidir.
Boladiyyalar yerli ohalini, onlarin ehtiyaclarini daha yaxsi bildiklori t¢tin goalocokda
hom morkazi hakimiyyat organlarinin, hom da biidcadankanar dévlst pul fondlarinin
muayyan salahiyyatlorinin boalodiyyalora Otirilmasi zoruridir. Slbatds, bu halda
uygun maliyyo tominati da ayrilmahidir. Digor Olkalordo bolodiyys maliyys

resurslarinin formalasdirilmasinda maliyys bazari miithiim rol oynayir (Slokbarov
0.9.2005: 5.42).
Dovlat torafindon giymotli kagizlarin emissiyasi prosesina nazaratin hayata

kegcmosi giymatli kagizlarin etibarliligini daha da artiracaqdir. Emissiya layihasinin
hoyata kegcmasi zamani ilk névbada baladiyys ehtiyaclarinin maliyyalosdirilmasi
sortlori tomin edilmoalidir. Bu zaman layihalorin biitiin istirak¢ilar1 tiglin risk
azaldilmali vo butin sivil doviatlor Ggilin xarakterik olan azad rogabot muhiti
yaradilmalhidir.  Boaladiyya qiymotli kagizlar1 fondlar bazarinda ugurlu
yerlosdirilmasi fiziki vo hiiquqi soxslorin investisiya aktivliyindon daha ¢ox asili
olacaqdir. ©halinin smanatlarinin qiymatli kagizlarin buraxilis1 vasitasilo kapitalin
tokrar istehsal1 prosesina aktiv sokilda calb edils bilor. Bu zaman baladiyya giymatli
kagizlar1 soxsi yatirimlar {igiin iqtisadi maraq dogura bilor. Boalodiyys giymatli
kagizlarin etibarliliginin artirilmasi zamani asas vazifalordan biri do baladiyyalarin
vo investorun kredit vo bazar risklorinin minimuma endirilmasidir. (8lokborov 8.9.
2005: 5.67)
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Bolodiyyalor ohali arasinda izahedici islori genislondirmali, vergilorin
6donilmasinin mocburi oldugunu, lakin intizamli vergi 6doayicilorino mioyyan
glzostlor edilo bilocayini sakinlorin nazorina gatdirilmalidir. Vergi 6domokdon
mintozom yayman soxsloro Qarsi ganun ¢orgivasindo todbirlor gorilmali,
mohkamoya muraciat olunmalidir.

Torpaq vo amlak vergilorinin dizgin miosyyan edilmasi vo tam hacmds
toplanmasini tomin etmok moqsadilo 0lks Uizra daginan vo dasinmaz omlakin tokmil
reyestri yaradilmalidir. Bu vergilorin hesablanma qaydalar1 sadalosdirilmali vo hor
kasin basa diiso bilocok sokilda olmalidir. Baladiyya galirlorinin formalasmasinda
boladiyya mulkiyyati ilo bagli golirlorin do miihiim rol oynadig: ballidir. Buna géro
da baladiyya milkiyyatinin diizgiin idara edilmasinin togkilina diqgat artiriimalidir.
Bolodiyyo omlakini, o ciimladon boladiyys torpaqlarmin satilmasi daha soffaf
sokilda taskil olunmali, alda olunan galirlorin tam hacmds madaxil edilmasins nail
olunmalidir.

Sirr deyil ki, baladiyyalorin foaliyyato basladig: ilk illards torpaglarin daha
baha giymato satilmasi vo clzi giymatlorlo rosmilogdirilmasi hallarina yol
verilmisdir buna gora do, AR Prezidentinin saroncamu ilo baladiyyalar torafindon
torpaqlarin bilavasita satilmasi dayandirildi va baladiyys torpaqglarinin harraclarda
satiginin hoyata kecirilmasina baslandi. Eyni qayda tatbig etmok magsads uygundur.
Boladiyyalor 6z omlakini olverigli sortlorlo icaraya vermokdon vo baladiyys
mulkiyyatinds mixtalif reklamlarin yerlosdirilmoasindon da galir alda edilmasine
diggati artirmalidirlar.

Umumi iqtisadi inkisaf soraitindo bu golirlorin artirilmasi iigiin real sorait
yaranir. Bu zaman yalniz boaladiyys mulkiyysti tizarinds deyil, hom do baladiyya
orazisindo yerlosdirilon vo yayimlanan biitiin reklamlara goro hiiquqlar yerli
bldcalora alinmasi tomin olunmalidir. Baladiyyalarin  maliyyasinin taskilinin
tokmillosdirilmasi istigamatlondirilon biri da, onlarin tasarriifat foaliyyati ilo maggul
olmasinin genislondirilmasi yolu ilo vasaitlorin alds edilmasidir.

Boladiyyalor muxtalif xidmatlar, o cimladan, turizm xidmatlari gostarilmasi,

moktobagodar usaq miiassisalorinin saxlanilmasi, nagliyyat xidmatlorinin togkili vo
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s. sahasinda pullu xidmatlar gostara bilarlor. Kond va gosabs yollariin ¢okilmasi vo
ona xidmot do buraya aid edilo bilor. Bu masaloya AR Prezidenti conab I.8liyev da

0z minasibatini bildirmisdir (Azerbaycan Respublikasinin 2011-2015-Ci illor Gizro dovlet

biidcasi zorfi, 2010-cu ilin birinci riiblnin sosial-iqtisadi yekunlarma hosr edilmis I.H.Bliyevin
nitqi, 2010).

AR NK-nin 2010-cu ilin birinci rablnin sosial - igtisadi yekununua hasr
edilmis iclasindaki nitqinds demisdir: “Ela etmoliyik ki, rayondaxili yollar, kond
yollart da tomir edilsin, salinsin. Bu sahs yerli icra orqanlarmin sarancamindadir.
Onlara da lazimi soviyyado vasait verilmalidir ki, o islor gorsinlor. Eyni zamanda
bu islar balodiyyalarin Xatti ilo gortlmalidir. Oslindo kond yollarini1 baladiyyalor
inga etmolidirlor. Azorbaycan hokimoti bu funksiyani tezliklo hall etmok tglin 6z
Uzorino gotirib. Ancag bu aslinda baladiyyanin isidir. Onlar toplanan vasaitlora
asasan kand va goasaba yollarini insanlar1 qane edocok vaziyyato salmalidirlar”. Bu
cixisda boladiyyalorin foaliyyatinin toskili hagda bir nego doayarli tezis irali
stiriilmiisdiir. Hor seydon avval baladiyyalor yeni salahiyyatlorin verilmasi zarurati
geyd edilir. Hagigaton do ohalinin sosial vaziyyatinin, regionlarda infrastrukturunun
inkisaf etdirilmasina, xlisusan yollarin salinmasina va saxlanilmasina baladiyyalarin
calb edilmasi zoruriat agiq goriiniir. Eyni zamanda verilon slava salahiyyatlorin
maliyys tominatinin zaruriliyi do nazars garpilirdi.

Azorbaycan Respublikasinda bolodiyya maliyyasinin  toskilindo  bu
tovsiyyalorin yerino yetirilmosi musbat rol oynayacaqdir. Azorbaycanin yerli
soraitina vo 0zlinomoxsus xususiyyatlarinae uygun konsepsiyasinin hazirlanmasi vo
hoyata kecirilmasi do az ohamiyyat kosb etmir. Yerli Oziiniidara organlarinin
formalagmasi, foaliyysti vo idaro mexnizmlori ilo bagli diinya tocrubasini
dyronmokla Azarbaycanin milli va yerli xUsusiyyatlori nazars alinaraq miivafiq
qanunvericilik aktlar1 hazirlanaraq totbiq olunmalidir. Baladiyyslorin formalagmasi
va faaliyyati tiglin qanunvericilik aktlarinin hazirlanmasinda asagidaki masalalarin
nazars alinmas1 magsads uygundur (Badalov S.S. 2013: 5.60).

- yerli 6zlnlidars orqanlarmin formalasmasi, is prinsiplori, statusu haqqinda

ohalinin genis molumatlandirilmast;
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- baladiyyalorin maliyya sistemi ilo dovlot maliyys sistemi arasinda qarsiligh
alagoalorin tokmillosdirilmasi;

- yerli Ozunuidars orqganlarinin salahiyyatlorinin vo ona uygun maliyya
tominatlarinin genislondirilmasinin tomin olunmas;

- gqabagcil diinya 6lkalorinin yerli 6zlnGidars tocriibasinin dyranilmasi va yerli
soraitlo uygunlasdiraraq totbiq olunmasi.

Bolodiyyalarin  maliyyasinin tokmillosdirilmasi istgamotlorindon biri do
baladiyyalorin kooperasiyasinin yaradilmasidir. Maliyys sahasindoa baloadiyyalarin
kooperasiyasinin on optimal soviyyasi balodiyyslor assosasiyasi ¢argivasinda
reallasa bilor. Olkomizin bir sira sohor balodiyyolori artiq miioyyan maliyya
imkanlarina malikdirlar (balodiyyalor assosiasiyasinin genis cografi sarhadloari shato
etmasi bu isdo misbat rol oynaya bilor). Assosasiya daxilindo maliyya

problemlarinin halli t¢iin borc mexanizmindan hall edils bilar.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Tadqiqat asagidaki naticalori alds etmoays imkan vermisdir: baladiyyalogsmanin
nazari vo metodoloji osaslar1 arasdirilaraq bu qonasto galmok olar ki, baladiyyalor
demokratik idaraetmonin an yiiksok marhalasi hesab edilmakls istanilon 6lkado milli
adot-ononoalori vo tarixi inkisafi nozoro almaqla formalasdirilmalidir, 6lkodo
baladiyyalorin ugur qazanmasi demokratiyanin inkisaf soviyyasi vo onun iqtisadi
asaslarmin zonginliyi  vo mohkamliyi ilo 6lculir. Konkret boaladiyyalarin
foaaliyyatinin tohlili naticasinds belo gonasto golinmisdir ki, Respublikamizda bu
sahodo  mioayyan problemlor movcuddur. Xasusilo do  baladiyyalorin
salahiyyatlorinin va golir monbalarinin konkret olarag bolinmasi, minimal bidca
tominatinin olmamasi, baladiyyslorin Uizorinds effektiv nozarsts imkan veran hiiquqi
aktlarin lazimi soviyyodo olmamasi, ganunlarin todbigi sahosinds biirokrat¢iliq,
sohlankarliq, baladiyyaya verilocok milkiyyatin qitligi, bir sira hallarda miibahisali
xarakter dasimast vo milkiyyatin transformasiyast masalasinin long hoyata
kecirilmoasi, yerli budca golirlorinin - mahdudlugu vo s. bu sahodoki osas
problemlordir. Yerli 6ztntidaratemo organlarmin miilkiyyati mitloq formada 6z
inkisafina sorait yaratmalidir. Movcud olan siyasi voaziyystdo 6z movcudlugunu
gorumag ugin mulkiyyastdon somarali istifads etmali olan baladiyyalor 6ziinamoxsus
xususiyyatlori ila diizgln, tesirli va yerindo strategiya yarada bilor:

- boladiyya miassisalori baladiyys arazisinds yasayan shalinin normal hoyat
foaliyyati soraitini miayyan edir;

- boladiyyalorin istehsal obyektlori golir gotirmok prinsipi ilo isloyir vo
baladiyya blidcasine pul daxilolmalarini tomin edir;

- yerli 6zunuidaroetms toskilatlar1 istonilon halda 6z inzibati srazilsrindoki
sakinlorina sahib olduqlart miilkiyyat ilo bagli verilon gorarlarda istirakini tomin
edir;

- baladiyys miuassisalorinin say1 kifayat godor olmalidir ki, hakimiyyat 6z
ictimai foaliyyatlorini davamli suratds yerins yetirs bilsin;

- 6lkomizin inkisafinda baladiyyalorin Onomini gavardigdan sonra asas masalo

onlarin stabil faaliyyatini tomin etmokdir. Buna goro do baladiyya milkiyyatina
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daxil olan obyektlordon pul vesaiti onlarin biidcalorine daxil olmalidir. ©gar bu
prinsip nozors alinmasa, baladiyyalorin yerli sakinlarin tolobatlarint 6domasi geyri-
mimkindir  vo  noticodo  xalqg  keyfiyyatli  idaroetmo  sistemindan
yararlanmayacaqdir.

- 0zollogdirmo mexanizmi yerli 6zlnlidarsetma milkiyystinin qurlusunun
asasini tagkil edir. Bu sobabdon do baladiyyalor yerli shalinin ehtiyaclarmin tomini
ilo olagodar tozadlar yaranmasin deys, 0z mulkiyyat obyektlorini, xlsusan do
baladiyya biidcasina galir gatira bilon yiiksok rentabelli mioassisalori 6zallogsmoaya
cixarmaga tolosmomoalidir. ©ks halda bu talasgonlik boaladiyys bidcasinin
formalasmasi va taraqqisins neqativ tasir gostara bilor,

- Yerli 6zindidaraetmo mulkiyyatinin sarhadlarinin toyin edilmasi uzun bir
mexanizmdir. O, bir ilo basa golo bilmaz. Bu sababdan do har il baladiyys orqani
moqgsadouygun sokildo ancaq 0z qlvvasina givenmoali, baladiyys miulkiyyatini
Sorbast formalasdira bilmo imkanini oldo osas tutarag, bu yolla baladiyyalors
monfoot vers bilocok miixtalif istehsal obyektlori yaratmalidirlar.

Baladiyya miassisalarinin idara olunma sistemini tahlil edarak, Umumi bir
gonaato galmok olar ki, istonilon bir sistem, o ciimlodan baladiyys miiassisasinin
idaraolunma sistemi toyin edilmis normativlar asasinda qurulur. Bu normativlarin
diggatle nazardon kegirilmasi vo ona uygun harokat edilmasi oldugca vacib bir
amildir.Ogar nazors alinmazsa, yerli oziintiidaraetmo organlarinin torkib hissalori
cevikliyini itiro bilor, bu da Gmumi olaraq balodiyys idarsetmosine moanfi tasir
gOstorar. Bu noqteyi-nazardan, balodiyys mioassisasinin samarali idara edilmasi
uclin funksional alt sistemin, eloco do tominat alt sistemin tosir xususiyyatlorini

0zilnds birlogdiran butiin gaydalara bir moanali sokildo amal olunmalidir.
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