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Elm andi
Mon, Agacanova Aysel Rasim qizi and i¢irom ki, “Koronavirus pandemiyasi
soraitindo Azorbaycanda mosgulluqg vo issizliyin statistik giymotlondirilmasi”
moOvzusunda magistr dissertasiyasini elmi oxlaq normalar1 vo istinad qaydalarina
tamamilo riayot edorok vo istifado etdiyim monbolorin hamisini odobiyyat

siyahisinda oks etdirorok yazmigsam.



KORONAVIRUS PANDEMIiYASI SORAITINDO AZORBAYCANDA MOSGULLUQ
VO ISSIZLiYIN STATISTIK QiYMOTLONDIRILMOSI

XULASO

Tadgiqatin aktualligi: Yerli bidcalorin formalasdirilmasi, tasdiqi vo icrasi, habelo
onlarm icrasina nozarat baladiyyanin nizamnamasina uygun olaraq yerli oziiniiidaras
organlari tarafindan hayata kegcirilir.

Tadqigatin  moQsadi: Orazinin idarsetma sistemindo sosial-iqtisadi  inkisaf
programlarinin reallasdirilmasi, strateji planlasdirmanin xiisusiyyatlori vurgulamaqdan
ibaratdir. Qarsiya qoyulmus asas magsads miivafiq olaraq asagida qeyd olunan masalalor
islonib hazirlanaraq hall olunmusdur:

- Regionun  takmillosmasinin  strateji  planlasdirma  moarhalasinin  dizgun
giymatlondirilmasi;

- Region sahasinds iyerarxiyasina wuygun hoyata Kkegirilon dovlat inkisaf
programlarinin biitiin olaraq macmusunun giymatlandirilmasi;

- Yerli 6zinuidara budcasinin program masraflorinin planlasdirilan hacmlarinin
tahlili;

- Reallagdirilan proqram tadbirlarinin samaraliliyi giymatlandirilmasi.

Istifado olunmus todqiqat metodlari: Todgigat prosesinds elmi abstraksiya,
muqayisa, statistik qruplasdirma, tahlil va sorgu metodlarindan istifads edilmisdir

Tadgiqatin informasiya bazasi: Azorbaycan Respublikasi Doévlat Statistika
Komitasinin, eyni zamanda, digar Olkalarda faaliyyat gostaran istehsal muassisalarinin
kommersiya sahasindaki tacriibasi ilo tamishq mogsadila internet resurslarimma va dovri
matbuata da miraciat olunmusdur.

Tadgigatin  mohdudiyyatlori: Tadgiqatin  mohdudiyyatlori  nazari matearial
catismazhgi, bununla yanasi yetarli informasiya bazasinin olmamag va sairdir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi va praktiki naticalori: Dissertasiya isindoki elmi yeniliklor
asagidakilardir:

e Regionun inkisafinin taktiki magsadlari ardicihqla siralanmmsdir;

¢ Dlzgln layiha idaraetmasinin xarakteristikasi gostarilmisdir;

eSosial-igtisadi  takmillosma  proqraminin  islonib  hazirlanmasi1  addimlar:
sadalanmsdir;

e Regionda layiha idaraetmasi tsikli.

e Yerli idars arazisinin inkisaf layihalarinin hayata kecirilmasi mexanizminin struktur
elementlari tahlil olunmusdur.

eBolodiyys arazisinin inkisaf agentliyinin iizorina gotirmali oldugu asagidaki
faaliyyat istigamatlori arasdirilmisdir.

Noticalarin istifade oluna bilacayi sahoalor: Taqgdigat naticasinds alds olnmus
naticalardan va eyni zamanda irali suirtlan takliflardan tadqiq edilmasindan aydin olur ki,
orazi Uzra layihalorinin hazirlanmas1 yerli problemlarin halli miihitin inkisafina
istigamatlonmisdir

Acar sOzlar: innovativ inkisaf, baladiyya strukturu, istehsal



STATISTICAL ASSESSMENT OF EMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT IN
AZERBAIJAN IN THE CONTEXT OF CORONAVIRUS PANDEMY

SUMMARY

The actuality of the subject: The formation, approval and implementation of local
budgets, as well as control over their implementation are carried out by local self-
government bodies in accordance with the charter of the municipality.

Purpose and tasks of the research: The implementation of socio-economic
development programs in the management system of the area, to emphasize the features of
strategic planning. In accordance with the main goal, the following issues have been
developed and resolved:

- Correct assessment of the strategic planning stage of the region’s development;

- Evaluation of the whole set of state development programs implemented in
accordance with the hierarchy in the field of the region;

- Analysis of planned volumes of program expenditures of the local self-government
budget;

- Evaluate the effectiveness of the implemented program measures.

Used research methods: Scientific abstraction, comparison, statistical grouping,
analysis and survey methods were used in the research process

The information base of the research: In order to get acquainted with the experience
of the State Statistics Committee of the Republic of Azerbaijan, as well as production
enterprises operating in other countries in the commercial field, Internet resources and
periodicals were also addressed.

Restrictions of research: The limitations of the research are the lack of theoretical
material, as well as the lack of sufficient information base, and so on.

The novelty and practical results of investigation: Scientific innovations in the
dissertation work are as follows:

¢ The tactical goals of the region's development are listed in sequence;

e Characteristics of good project management;

¢ The steps for developing a socio-economic improvement program are listed;

¢ Project management cycle in the region;

e The structural elements of the mechanism for implementing local government
development projects have been analyzed;

e The following areas of activity to be undertaken by the Municipal Territorial
Development Agency have been investigated;

Scientific-practical significance of results: From the results of the study and the study
of the proposals, it is clear that the development of projects in the area is aimed at solving
local problems and the development of the environment.

Keywords: innovative development, municipal structure, production
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GIRIS

Mévzunun aktualh@i: Iqtisadiyyatin mdveud voaziyyatinin 6zalliyi, omok
bazarinda vaziyyatin kaskinlosmasi vo masgullugun tonzimlonmasi Ggiin yeni
yanasma vo mexanizmlorin axtarisi ehtiyaci ilo baghdir. Olks igtisadiyyatmin
struktur doyisikliyi vo istehsal hocmlarinin koskin azalmasi ilo miisayiot olunan
bazar igtisadi modelino kecidi mosgullug sahasinds yeni, son doraca ¢atin
Vaziyyatin yaranmasina sobob oldu. Mosgullug modelindo osasli dayisiklik bas
verdi. Masgullugun yeni bazar modeli holo tam metodik vo metodik, hiquqi vo
toskilati avadanliq almamisdir. Tarixi parcalanma zamani shalinin maggullugunun
tonzimlonmasina dair avvalki noazori-metodoloji  konsepsiyalar vo yanasmalar
praktiki olarag kdhnalmisdir. Masgullugun tonzimlonmasi {igiin yeni yanagmalarin,
mexanizmlorin, metodoloji hallorin islonib hazirlanmasi vo sinaqdan kegirilmasi
spesifikliyi regional omok bazarlarinin inkisafindaki shomiyyatli  forglor
sabobindan ¢ox geyri-borabor inkisaf edon daxili amok bazarinin formalasmasi
prosesinds bag verir. Bu spesifikliyin olmas1 ayri-ayri regionlarin omok bazarinda
vaziyyatin fargliliyini miisyyan edir. Bu baximdan, ham bitévlikds iqtisadiyyatin,
hom do amok bazarlarinin inkisafinda regional amil daha ¢ox ashamiyyat kasb edir.
Yuxarida deyilonlorin hamisi onu demoys imkan verir ki, amok bazarinin
tonzimlonmasi Uzra islorin agirliq morkazi regionlara kegib. Mohz burada igsizlarin
dastoklonmosi, isgilarin kitlovi, nazarstsiz isdon ¢ixarilmasinin garsisinin alinmasi
kimi on aktual masalalarin aksariyyati 0z hallini tapir, is yerlorinin qorunmasi va
yaradilmasi, igsizlorin peso yonimi vo peso hazirligi tizro konkret programlar
hoyata kegirilir.

Bu giin 6lkads amok bazarinin artiq formalasdigi vo onun idars olunmasi
mexanizminin mdévecud oldugu bir ne¢a sohardan biridir. Is¢i qiivvesinin yiksok
mobilliyi, iqtisadiyyatinin struktur xiisusiyyatlori ilo birlikdo oamok bazarina vo
mosgulluq problemlorine aydin regional xarakter verir. Bu, yanagmalarin
xarakterini vo onlarin hoalli yollarin1 miiayyan edir. Diisiiniilmiis sonaye siyasati,
0zallosdirma, Kigik va orta sahibkarligin inkisafina 6nam verilmasi saharin amok

bazarinda tolob vo toklif arasinda tarazliq soviyyasinin asagi diismasini tomin etdi.
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Issizlik iqtisadiyyatin biitiin saholorino tesir edib. But6vlikde vakansiyalarin
sayinda azalma tendensiyasi aydindir. Biitiin bunlar dovlat vo regional soviyyada
mosgulluq moasalalorino  diqgoatin  artirilmasi  zaruratini mioayyan edir. Eyni
zamanda, bazar iqtisadiyyati soraitindo dovlot organlarinin amokls bagli horokotlori
ilo mosgullugun oziiniitonzimlomo proseslori arasinda aglabatan tarazliq tomin
edilmalidir.

Bazar iqtisadiyyati 6zinii tonzimlomok yolu ilo masgulluq sistemini 06z
tolobatina uygunlasdirir, giymatlor, vergilor, kredit mdinasibatlori, amak haqq:
sistemi va s. kimi amillarin tasiri altinda omok ehtiyatlar1 ilo is yerlori arasinda
olago yaradir. Ohalinin bdyiikk kiitlolorinin - mivoaqQgoati  issizliyi bazar
minasibatlorina kegid prosesinin realligidir. Belo bir soraitdo masgullugun dovlot
torofindon  muavinatlor soklindo sosial tominatlar, tomonnasiz yardim, peso
hazirligi vo oshalinin mosgullugu, slave is yerlorinin yaradilmasi, yani noazarat
edilon va tonzimlonan amak bazari vasitasilo tonzimlonmasi zaruridir.

Problemin qoyulusu va dyranilma saviyyasi: Onun subyektiv vo obyektiv
amillorini mioayyan edon omok bazarmin formalasmasi vo inkisafi mosalalari,
ohalinin mosgullugu, amak bazarinin lazimi sayda is yerlori ilo tomin edilmasi,
Zoruri iscilorin  hazirlanmasi  vo ixtisasmmin artirilmasi, is¢ilor arasinda
munasibatlorin hiqugi tonzimlonmasi va isago6tironlor, masgulluq formalarmnin
inkisafi vo somorali masgullugun tomin edilmasi ilo baglh bir ¢ox digor masalalor
hom elmi-tadgigat toskilatlarinin, ayri-ayri elmi isgilorin, ham do respublikanin
muvafiq dovlst orqanlarin digqet markazindadir.

Bitovlikde omok bazarinin formalasmast vo inkisafinin noazariyys Vo
praktikasinin - miixtalif aspektlori vo xisusilo onun regional problemlori
respublikamizin taninmis iqtisad¢r alimlori  A.A.Kuliyev, S. M.Muradov,
Z.Somodzads.A., Ozizova E.D., Bliyev M.A., Bayramova S.R., Qomidov G.I.
Ismayilzada A.A., Iskondarov R.A., Mustafayeva Z.1., va b.

Tadgigatin maqsad vo vazifalari: Tadgigat liclin asagidaki asas vazifalor

muoyyon edilmisdir:



- bazar nazariyyalarinin mahiyyati, formalagsmasi va inkisafinin asas klassik,
neoklassik va institusional nazariyyalorinin tadqiqi;

- amok bazarinin tanzimlonmasinda xarici tacriibonin dyranilmasi;

- gorbin gabaqcil olkalorinin mosgulluq siyasatinin  musbat cohatlarinin
muoayyan edilmasi;

- regional bazarin formalasmasi vo inkisafi amillarinin mioyyon edilmasi;

- komiyyat vo keyfiyyot effektivliyinin hoyata kecirilmasi regional amok
bazari;

-is yerlorinin potensialinin formalasdirilmast vo inkisafi masalalarinin
mioayyan edilmasi;

-sistemin tokmillosdirilmasi Ugln oasas istigamotlorin muoyyan edilmoasi,
regional amok bazarmin inkisafinin idars edilmasi.

Tadqgiqatin  obyekti vo predmeti: Todqgigatin predmeti ohalinin
mosgullugunun  iqtisadi  miinasibatlori  vo  regional omok  bazarmin
tonzimlonmasidir. Todgigatin obyekti kimi bdyiikk bir regionda tolobin, omok
toklifinin, maggullugun va issizliyin formalagmasi prosesloaridir. Todgigat obyekti
Kimi institusional formasiyalar, iqtisadi vao hiquqgi mhit, habels issiz shali ¢ixis
edir.

Tadqgiqat metodlari: Todgigatin naticalarinin sistemli, struktur va funksional
tohlili, qruplasdirilmasi, miigayisasi, qrafik vo iqtisadi-statistik toqdimati
tisullarindan istifado edilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Omok bazarinin formalagsmasi, inkisafi vo
mosgulluq sahosindo Azorbaycan Respublikasinin normativ-hiiquqi aktlar1 va
formanlari, Azarbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitasinin statistik
hesabatlari, hesabatlar vo dovri hesabatlar toskil etmisdir.

Tadqiqatin mohdudiyyatlori: Hal hazirda Azorbaycanda vo diinyada olan
pandemiya ila baglh kitabxanalarin islomamasi an asas mahdudiyyatlordon biridir.

Tadgigatin elmi yeniliyi: Todgigat zamani oldo edilmis elmi-praktik
naticalor regional amok bazarinin daha da inkisaf etdirilmasi, onun respublikada

hokm sliron yeni bazar soraitinin toloblorina uygunlasdirilmasi zaruratindon xaboar
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verir, emal sonayesinin siratlondirilmis inkisafi zorurati ilo baglidir. Homginin bu
elmi-praktik naticalor yiksok amak haqqi ilo ylksak ixtisash is¢ilor tolob edon yeni
is yerlorinin yaradilmasinin zoruriliyini gostorir. EImi yeniliyi oks etdiron elmi
naticalor asagidakilardir:

- bazar munasibatlorinin formalasmasi saraitinds ohalinin moasgullugunun va
omoak bazarinin regional problemlarinin tadgiginin nozari vo metodoloji asaslari
islonib hazirlanmisdir;

-omok bazari infrastrukturunun mahiyyatinin dorin tofsirini totbig etmok.
Sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyati olan 6lkalordo amok bazari infrastrukturunun
formalasmasi va inkisafi tacriibasi Gmumilasdirilmisdir. Onun inkisafina tasir edan
daxili vo xarici amillarin tosnifati toklif olunur;

-bazar soraitindo mosgullugun idaro edilmasi konsepsiyasi aydinlagdirilib,
bazar iqtisadiyyati soraitinds mosgullugun idars edilmasi mexanizminin elmi
osaslandirilmis  konsepsiyasi  formalasdirilib, onun osas komponentlori
aydinlasdirilib;

-regional amok bazarmin monitoringi modelinin mozmununu va strukturunu
milayyan etmis, onun vaziyyatinin tohlili va prognozlasdirilmasi {igiin alat Vo onun
muxtalif seqgmentlori ilo bagli mosgulluq siyasatinin iglonib hazirlanmasi ti¢iin 2sas
rolunu oynayair.

Naticalorin praktiki ahamiyyati vo totbig sahalori: Omok bazarinin
inkisafina konseptual yanagmalarin vo onun infrastrukturunun inkisafinin osas
istigamotlorinin islonib hazirlanmasindan ibaratdir ki, bu yanasmalardan regional
hakimiyyat organlari torafindon omok bazarina noazarat va tonzimlomo sahosinds
effektiv todbirlor hazirlamaq {giin istifads olunur. Dissertasiyanin praktiki
ohomiyyati ondan ibaratdir ki, onun goldiyi natico vo tovsiyalor ohalinin
mosgullugunun tonzimlonmasi Uzra dovlst siyasstinin istigamatlorinin miayyan
edilmoasinds, belo tonzimlomonin somoarali Sisteminin islonib hazirlanmasinda,
regional omok  bazarlarinda  vaziyystin  prognozlagdirilmasinda  vo

giymatlondirilmasinda istifads edilmisdir.
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I FOSIL. MOSGULLUQ VO iSSiZLiYIN BAZAR MUNASIBOTLORI
SORAITINDO STATISTIK OYRONILMOSININ NOZORi Vo
METODOLOJI 9SASLARI

1.1. Statistik tadqigatin obyekti olan masgulluq va issizliyin iqtisadi manasi

Omok bazari bazar iqtisadiyyatinin an mirokkab elementidir. Burada amayin
giymatinin va ondan istifads sartlarinin misyyan edilmasinds is¢i ila isag6tliranin
maraqlart bir-birino baghdir. ©Omok bazarinin faaliyyati amok bazarinin asas
subyektlorinin maraqlarmin uygunlasdirilmas1 {i¢iin olverisli sorait yaradan
miioyyan mexanizm va institutlarin yaradilmasim tolob edir. Igtisadi odobiyyatda
belo mexanizmlor va institutlar omok bazari infrastrukturu adlanr.

Olkamizda amok bazarinm bazi elementlori coxdan méveuddur. Igtisadiyyatin
sosialist inkisafi dovrindo omok bazar infrastruktur institutlarinin faaliyyati
omoyin milli iqtisadiyyatin saholori vo iqtisadi rayonlar Uzro planli bolgiisi
qanunlarma, istirak¢ilarin maraqlarinin giymatlondirilmasi vo olagolondirilmasi
mexanizmlorina tabe edilmisdir. Omok minasibatlorinds aydin inzibati xarakter
dasiyirdi. Yeni iqtisadi miinasibatlora kegidlo amok bazarinin 6ziiniin inkisafi tiglin
makroiqtisadi sorait vo noticado onun institutlarinin faaliyyatinin xarakteri va
toskilati strukturu doyisdi. Bu vazifa isag6turanlarin masgulluq xidmatina toqdim
etdiyi molumatlar osasinda formalasan vakant is yerlori vo vakant vozifalor
hagqinda malumat bankinin formalasdirilmasi va istifadasi yolu ils hall edilir.

Miuasir marhalodo somarali masgullugun tomin edilmasi vo bir ¢ox sosial
problemlarin hallinin asas vazifalorindan biri do amok bazarinin tonzimlonmasi
konsepsiyasiin islonib hazirlanmasi vo elmi asaslandirilmasi, onun hoyata
kecirilon iqtisadi islahatlar programlari, sosial inkisafin prognoz vo magsadlari ilo
alagalondirilmasidir (Yaqubov S.M., Mommadov A.C. 2013).

Sosial-igtisadi  inkisafinin miasir sortlorini  nozoro alarag, ohalinin
moasgullugunun tonzimlonmoasi mexanizminin formalasdirilmasinin nozari Vo

metodoloji asaslarint dork etmak, amok bazarinin bdyiik amak bazari soviyyasinds
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formalasmas1 zoruri olur. Butin bunlar masgulluq problemlarinin Gyronilmasinin
aktualligin1 miiayyan edir.

Mohsuldar masgullugun artmasi ii¢iin ilkin sortdir, mohsuldarligin artmasinin
Vo mosgullugun artmasinin birgo naticasidir. Buna goro do, iqgtisadi artim tempi
mosgulluq vo amok mohsuldarhiginda artimin bas vera bilocoyi mitloq tavam
mioayyan edir. Bu zaman bdylmonin strukturu va ya xarakteri do boyik shomiyyat
kasb edir. Igtisadi artimin mahsuldar mosgulluga tasiri tokca onun siirstindon deyil,
hom do onun mohsuldar is yerlorinin yaradilmasina no dorocods effektiv
¢evrilmasindon asilidir. Sonuncu, 6z novbasinds, artimin sektoral strukturu vo ayri-
ayr1 sektorlar daxilinds artimin kapital intensivliyi (emak intensivliy1) kimi bir sira
amillordon asilidir. Adotan, tokca is yerlorinin sayimi artirmaq deyil, hom do amoak
mohsuldarhigini, eloco do mosgullugdan oldo olunan golir Saviyyesini artirmaq
lazzimdir. Odur ki, mosgulluq ndqteyi-nozarindon iqtisadi inkisafin tahlilinin
predmeti iqtisadi artimin is yerlorinin sayinin artmasina vo amok mohsuldarliginin
(golirinin) artmasi ehtiyacimi no dorocads tomin etmasinin giymatlondirilmasi
olmalidir. Bela bir giymatlondirmanin manali olmasi ii¢iin o, sektor kontekstinda
aparilmalidir. Eyni zamanda, orta vo uzunmuiddatli perspektivds igtisadi inkisafin
davamliligi iiglin osas ohamiyyat iqtisadi artimin no doracado mohsuldar

transformasiya ilo bagli olmasi vao onu rohbar tutmasidir (Yagubov S.M., Mommodov
A.C. 2013).
Iqtisadiyyatin kifayot godar mosgulluq imkanlar1 yaratmaq qabiliyyatini élgon

gostoricilor iimumi iqtisadi inkisaf naticalori haqqinda faydali malumat vers bilor.
Bu gostaricilars igsizlik saviyyasi, moasgul shalinin xtsusi ¢akisi, is¢i qiivvasinda
istirak soviyyasi vo artimin omok intensivliyi vo ya onun mohsula nisbatda
elastikliyi daxildir - sonuncu gosterici masgullugun 1 faiz bandina na goador
artdigini Slgiir. Artimin masgulluq komponentinin azalmasi narahatedici olmalidir.
Mosgullugun vo layigli omayin artim vo yoxsullugun azaldilmasi siyasotlorine
daxil edilmasi, artimin davamli va shatali olmasini tomin edarak, butlin shali Ugln

artimin faydalarini maksimuma catdirir.
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Boylmonin mosgulluga ¢evrilmasine nail olmaq iiglin BOT daha yaxsi is
imkanlar1 yaratmaq {giin qlobal glindomlorin vo torofdashiqglarin inkisafinin
torofdaridir vo onlara kdmok edir. Olka soviyyasinds o, iqtisadi saxolondirmoe va
investisiya strategiyalari, cari vo inkisaf etmokdo olan amok bazarinin ehtiyaclarina
cavab veran talimlor vasitasilo keyfiyyatli is yerlarini tosviq edon slagalondirilmis
va milli saviyyads cavab veran program va siyasatlorin layihalondirilmasi, hoyata
kecirilmasi vo monitoringi Uzra segicilarin saylorini dostoklomok magsadi dasiyir.
Bunlara formal iqtisadiyyata kegidi asanlasdiran proqramlar va tadbirlor, eloca do
kond igtisadiyyatinda mosgulluq vo golir imkanlarinin yaradilmasi daxildir.

[ssizlik mosgullugun oks tarofidir, ona gora do amok qabiliyyatli yasda olan
soxsin muxtalif sobablordon omok totbiq etmok dglin yeri yoxdursa, demali, o,
UDM vo UDM-in tokrar istehsali prosesindo istirak baximindan issizdir. Eyni
zamanda, tonzimlomo yalniz obyektiv xarakterli issizliya yonoaldilmali, onlarin
kitlovi inkisafinin garsisinin alinmasina nozarat etmok Ugln subyektiv soboblor
tohlil edilmolidir. Issizliyin igtisadi fenomen kimi rolu yeddi osas sosial-igtisadi
funksiyanin yerino Yyetirilmasinda 6zinl g0storir ki, onlardan ikisini mdastaqil
olaraq - status vo iqtisadi, diger igtisadi hadisalarlo qarsiligh slagoads - inflyasiya,
migrasiya proseslori, geyri-rosmi iqtisadiyyatin inkisafidir. Status funksiyasi ham
insanin comiyyatdoki movgeyini 6ziunu giymatlondirmasi, ham do isini itirmis
$oXso comiyyatin minasibati ilo hoyata kecirilir. Issizliyin iqtisadi funksiyasi
olkanin vo onun ohalisinin iqtisadi vo maliyys rifahin1 oks etdirir. Iqtisadi
kateqoriya kimi 1issizlik omok bazarmmin subyektlori arasinda 15 yeri (bu
minasibatlorin obyekti) haqqinda miinasibati ifads edir.

Issizlik kamiyyatla olcllo bilandir, ¢uinki o, igtisadi foal vo masgul shalinin
say1 arasindaki forgi ifads edir vo statistik doyardir. Komiyyat giymatlondirmasi ilo
yanasl, statistika igsizliyin yas va cins, pesa ixtisaslar1 va sosial kimi bazi keyfiyyat
xususiyyatlarini do tomin edir. Lakin, fikrimizco, bu, onun iqgtisadi sistem dgln
keyfiyyat ohamiyyatini muoayyan etmok Ucln kifayat deyil. Nozari manbalarin
tohlili bizo igsizliyin tohlilino bir nego nozori yanasmani, yoni klassik vo

neoklassik, keynsci vo institusional yanasmalar1 ayirmaga imkan verdi. Nozori
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monbalorin  dyranilmosi prosesindo biz issizliyin sobablorinin togdim olunan
siyahilarini istehsalin kapital tutumunun artmasi vo iso gobulla baglh qorarlar gabul
edoarkon “qeyri-iqtisadi ayiqliq” ilo tamamladiq.

Issizliyin miixtolif saboblorinin olmasina baxmayaraq, 2sas sebab, fikrimizco,
insanin tobioti - potensial isci, istehlakg1, isogOtiirondir. Issizliyin yaranmasi vo
saxlanmasi U¢iin miixtalif sobablor bu hadisonin tazahurlorinin  muxtalifliyini
mloayyan edir. Biz issizliyi onun bas vermo Xarakteri vo gedisatinin xarakteri, yeri
Vo vaxti baximindan tosnif etmoyi toklif edirik. Tasvir edilon tosnifatlarda issizliyin
bir sira formalari, novlari vo alt novlari torafimizdon mustaqil olarag miosyyan
edilir. Moahz, amok bazarinda talob vo toklif arasinda keyfiyyat uygunsuzluguna
asaslanan qisamiiddatli va formal, novlar - migrasiya, maliyys, iri va Kigik tsiklik,
yarimndvlar - Xroniki, geyri-effektiv mosgulluq xidmotlorinin yaratdigi formalar vo
homkarlar ittifaglarmin foaliyyati, irqi (milli) vo statistik ayri-seckilik. Togdim
olunan issizliyin tosnifatlarmi tosvir edorok, biz otuz sokkiz tosnifat vahidinin
hamisina toriflor verdik, onlardan iyirmi sokkizi bizim torafimizdon mustoaqil
sokilda tortib edilmis, on isa genislondirilmis vo oalava edilmisdir. Arasdirmamiz
zamani belo Qonaoto goldik ki, mioyyan etdiyimiz issizliyin sobablori kimi
formalar1, alt formalari, novlori, ndvlari vo alt névleri do aslinds bir-birindon ayri
movcud deyil. Eyni vaxtda tozahlr edon vo ya bir-birini (st-Usto qoyarag, bu
asililiglarin va garsiligh asililiglarin tasirini yasayirlar (Anamos B.E. 2019).

Tosir sahosi baximindan biz issizliyin iqtisadi vo sosial naticalarini
vurguladiq. Birincilor milli vo regional saviyyado daha qabariq sokildo 0ziini
gOstorir. Sosial olanlar insanin soviyyasi Ug¢un daha ¢ox xarakterikdir, lakin
sirkatdaxili saviyyaya proqnozlasdirilaraq, ham do iqtisadi xarakter alir. Issizlorin
sayina yliksok tosir gOstoron gostoricilor sirasinda issiz qadinlarin is axtarma
muddatini, igsizlorin yas vo cinsiyyst vo yas xiisusiyyatlorini geyd etdik. Birtorofli
tohlil bir ¢cox gostaricilorin indekslosdirilmasini nazars almadan aparildi, ¢iinki bu
parametrin totbiqi ilo bir ¢ox asililiq tosdiglonmir. Birdayisonli tohlildon forgli
olaraqg, iki faktorlu modellor yalniz inflyasiya saviyyasinin gostoricisi olduqda

tasdiglonir. Homginin bela gonasta galinib ki, iqgtisad elminin klassiklari tarafindon
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osaslandirilmis bir sira soboblor hazirda omok bazarina ya az tosir edir, ya da
issizliyin migdarina tosir etmir.

Bitun soaviyyalordo icra hakimiyysti orqanlarinin funksiyalarindan biri
mosgullugun  tonzimlonmoasini,  issizliyin  azaldilmast  vo  naticalarinin
yumsaldilmasi yollarmnin axtarisini tomin edir. Issizliyin tonzimlonmosi prosesi
omok bazarinda vahid moasgulluq siyasatinin torkib hissasidir, isdo amak bazarinin
subyektlori torofindon hoyata kegirilon issizliyo dovlst vo geyri-dovlst tasirinin
moaqsadyonli todbirlori kompleksi kimi basa diisiiliir. Bu proses amok bazarinin
subyektlori torofindon qarsiya qoyulan mogsadlor, islonib hazirlanmis vazifalar,
islonib hazirlanmis prinsiplar asasinda yerina yetirilon funksiyalar vo magsadyonli
sokilda istifado olunan tasir vasitalorinin macmusu kimi tagdim etdiyimiz issizliyin
tonzimlanmasi mexanizmina daxildir.

Issizliyin tanzimlonmosi mexanizminin subyektlori bitin saviyyslords olan
ganunverici va icraedici organlar, o ctimlodon dévlat masgulluq xidmatlori, 6zal iso
gobul agentliklori, igogOtlranlor, homkarlar ittifaglari, mosgul voa issizlordir.
Onlarin tonzimlonmasinin obyektlori issizlik vo onlarin minimuma endirilmasi
Uclin onun sosial-iqgtisadi naticaloridir. Bu, prinsiplor osasinda garsiya qoyulan
vazifalarin, yerina yetirilon funksiyalarin va istifads olunan vasitalorin tabe oldugu
biitiin igsizliyin tonzimlonmasi mexanizminin asas magsadini miayyan edir.
Issizliyin tanzimlonmosi Uclin tagdim olunan mexanizm dinamik voziyyatdadir,
cunki orada oks alage var - obyektlordan subyektlora. Otraf miihitin va tonzimloma
alotlorinin tasirini 0z Uzarino gotlran issizlik, 6zinu dayisdirarak, onun sosial-
igtisadi naticalorine tasir gostorir. Keyfiyyat vo komiyyat xarakterli mexanizmin
obyektlarinda bas veran dayisikliklar igsizliyin biitiin tanzimlanmasi mexanizminin
moqsadlaring, vazifaloring, prinsiploring, funksiyalara vo alatloring tosir etmays
bilmaz. Odur ki, issizliyin neqativ hallarmin qarsisinin alinmasi vo miusbat
tozahirlarinin guclondirilmasi ilo bagl qerarlar goabul etmok (glin onun gatirdiyi
xarclorin tohliling ehtiyac goriiriik. Issizliyin sosial-igtisadi naticalorinin todqigi

osasinda dovlat saviyyalorinds issizliyin sosial-igtisadi naticalorini miayyan
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etmoyo imkan veran issizliyin timumi xoarclarinin ugotunun ¢ saviyyali modeli
toklif olunur (Anamos B.E. 2019).

Issizliyin  yiiksok Xorclori  butovlikde omok bazarinda gorginliyin
tonzimlonmasinin somaraliliyini artirmaga imkan veran igsizliyin tonzimlonmasi
uclin bels alatlorin islonib hazirlanmasi zaruratindon xabar verir, ¢evik va vaxtinda
sosial-igtisadi doyisikliklors uygunlasmaga imkan verir.

Issizliyin tonzimlonmosindos cevikliyi tomin etmok (iclin amok bazarinda
yaranan voziyyotin davamli monitoringi zoruridir Ki, bu da amok bazarindaki
voziyyati oks etdiron issizliyin miixtolif formalarinin otrafli komiyyoat tohlili
olmadan hoyata kecirilo bilmoz. Bununla olagodar olaraq, issizliyin noazordon
kecirilon formalarmin miixtalif tosnifat vahidlorinin toriflarinin molumatlarina
osaslanaraq, miisahido ilo ohato olunmayan issizlik formalarinin komiyyot
Olcllmoasina metodoloji yanasma toklif olunur. MOvcud statistik molumatlara
asason, muolliflor somarasiz mosgulluq xidmatlorinin yaratdigi friksion, struktur,
migrasiya, maliyys, estrogen, ganclik, pensiya, gizli, gismon, formal, qisamiiddatli
Vo uzunmiddatli issizliyi kemiyyatco giymatlondirmiglor. Pegalor kontekstinds
igsizlik daha ¢ox moalumatlarin hazirlanmasi, sanadlosma islori, mihasibat ugotu vo
xidmatlorlo masgul olan soxsloro tosir edir. Ustolik, ixtisassiz iscilor arasinda
daimidir. Istehsal foaliyyati novlori arasinda issizlik daha cox istehsal, oveuluq,
kond tosarriifatt vo meso tosarriifati, madongixarma, nagliyyat vo rabito, tikinti,
baliggiliq vo baligegiliq, elektrik enerjisi, gaz vo su istehsali, elmi-tadgigat vo
inkisaf saholorini ohato edir. Xidmot sektorunda butlin nov ticarst, reklam,
dasinmaz omlak alqi-satqisi, orta Umumtahsil sahasindo yilksok fokus issizliyi
geyds alinib.

Umumiyyatlo, nozordon kegirilon dévr orzindo global iqtisadi bohranin
inkisafi fonunda amoak bazar1 regionda mosgullugun tosviqi siyasati ilo alagodar
esterogen igsizliyin miisbat dinamikasi ila Xarakterizo olunur; miqrasiya axinlarmin
artan tosirini oks etdiron miqrasiya issizliyinin artmasi, amok bazarinda garginliyin
artmasi; maliyyo issizliyi soviyyosinin azalmasi vo Umumilikds ohalinin

sahibkarliq foalliginin artmasi vo sahibkarlarin bazarda geyri-sabit moévqeyi;
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iqtisadiyyatin geyri-formal sektorunun artimi hesabina formal igsizliyin artmast;
uzunmdiiddatli issizlik saviyyasinin azaldilmasi dinamikasi.

Issizliyin korrelyasiya-reqressiya tohlilinin noticalorindon istifado etmoklo
dovlot vo regional sosial-igtisadi siyasotlo bagli idaroetmo Qorarlarinin
planlasdirilmasinda azalan vo prognozlasdiriciligin nozoro alinmasi osasinda
issizliyin inteqral qiymoatlondirilmasi modeli islonib hazirlanmisdir. Tasir edan
amillorin bitin kompleksinin artan va azalan amillora b6linmasina va onlarin
issizliyin miqdarina tasirinin giiciine asaslanir. Onun naticasi artan vo azalan
amillorin tasir doracalarinin nisbatini oks etdiron igsizliyin inteqral gostoricisinin
giymotidir. Issizliyin azalan vo artan amillorin nozors almmasi osasinda inteqral
giymatlondirilmasi modelindon istifado yeddi asas morhalodan ibarat algoritm
osasinda hoyata kecirilir. Qlobal igtisadi béhran fonunda, tasir edon amillarin
dayismasinin naticalorinin prognozlasdirilmasinin an vacib mogama cevrildiyi bir
vaxtda omok bazarinda gorginliyin osas gostoricisi - issizliyin miqyasinin

dinamikasinin prognozlasdirilmasi getdikco daha ¢ox shomiyyat kasb edir.

1.2. Masgulluq siyasotinin iqtisadi inkisafin yeni marhalasinda asas
istigamatlari

Respublikamizin ~ bazar  iqtisadiyyatina  kecidi  biitiin  istehsalat
munasibatlorinin, o climlodon amok minasibatlorinin koklii transformasiyasina
sabab olmus, comiyyatds bir cox sosial problemlari daha da kaskinlogdirmis, kohna
ziddiyyatlori zo ¢ixararaq yeni ziddiyyatlorin yaranmasina sobob olmusdur.
Iqtisadi islahatlarin  vo qeyri-neft iqtisadiyyatinin yaradilmasinin gedisinda
mioyyan nogsanlar ohalinin mosgullugunun vo iqtisadi  foalliginin  saho
strukturunda tarazligin pozulmasina, amok mohsuldarliginin shomiyyatli doracada
asag1 diismasine, is¢i qiivvasindan istifada sisteminin somarasiz olmasina, gizli vo
geydo alinmig igsizliyin artmasi, omok haqqi sisteminin deformasiyasi vo xeyli
sayda amok gabiliyyatli shalinin respublikadan xarica axini ilo baglidir. Tamamila
aydindir ki, indiki goraitdo omok sferasinda belo doyisikliklor zoruridir ki, bu da
igtisadi inkisafin dinamikasina vaxtinda cavab vermoys gadir olan sivil amok
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bazarinin formalasmasina va inkisafina komok edacak. Bitdvlikds Azarbaycanda
Vo onun regionlarinda omok bazarinin formalagmasi ilo bagli praktiki masalolorin
halli masgullug, issizlik vo amok bazari kateqoriyalarina aid iqtisadi nozariyyalarin
Oyranilmasini vo yeni basa diisiilmasini talob edir. Muxtolif igtisadiyyat moktablori
bu kateqoriyalarin Syranilmosi Ugln nozoriyyanin islonib hazirlanmasina 6z
tohfolorini vermislor. Muasir igtisadi nazariyyado moévcud olan amok bazari vo
mosgullugun Gyronilmasine osas yanasmalari nozordon Kegirok (Xapuenko JLII.
2012).

Omoak bazar1 vo amok miinasibatlori nozariyyasinin baslangici amoayin doayari
nazariyyasinin banilarinin  vo yaradicilarinin - U.Petti, A.Smit, D.Rikkardo,
J.B.Say, K.Marksin adlar1 ilo baghdir. Klassik siyasi iqtisadin banilorinin elmi
baxiglar1 azad rogabotin mévcud oldugu, bazar sisteminin halo dorin iqgtisadi
bohranlar yasamadigi bir dévrdo formalasmisdir. Klassik iqtisadgilar bazar
tonzimloyicilorinin hor seyo gadir olduguna omin idilor vo bu ideyani miidafio
edorok hesab edirdilor Ki, amok bazarinda talob vo toklif homiso balanslasdirilmis
oldugundan tam mosgulluq tomin edilir. Bazar soraitinde amoya talob vo toklifin
tarazliq vaziyyati onun giymati, yani amok haqq ila tomin edilir. A.Smitin toklif
etdiyi omak bazari modeli isgilora tolobatla amok haqqinin 6donilmasi Gglin
nozoards tutulan vosaitlor arasinda alagani oks etdirir. Demali, o geyd edirdi: “Omok
haqqi ile yasayan insanlara talob amok haqqinin 6danilmasi igiin nozards tutulan
vasaitin artmasina miitonasib olaraq arta bilor”. Smit amok dayar nazariyyasinin,
amoak bazar1 nazariyyasinin (middosalart vae onun asas ideyalar1 miiasir sorait U¢ln
aktualdir), yasayis doyari, masgulluq, issizlik nozariyyasinin yaradilmasina vo
inkisafina aiddir. O, biitiin sarvatlorin monbayinin yalniz amok oldugunu, 6ziiniin
amtas Va alqi-satqi obyekti oldugunu miidafis edirdi. Omok haqqinin is saraitindan
asili olaraq doyisdiyini goron Smit, amok haqqi fargloarinin barabarlasdirilmasinin
muasir nazariyyasinin bazi middoa va naticalorini gabagcadan gozladi.

Yeni is¢i qlivvasinin adi iga gotlrilmasi istehsalin genislonmasi va ya igtisadi
vaziyyatin yaxsilasmasi halinda hoyata kegirilir. Bu iso Qgobul yeni iso qobul
edilmis is¢inin pensiyaya ¢ixana qodor eyni muossisado daimi islo tomin
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olunmasina zomanot vermir. Ustolik, bu isci istonilon vaxt va hor hansi sobobdan,
xususan do igtisadi sixintili dovrlards isdon ¢ixarila bilar.

Bu forma miassisaya iso gotirilen is¢ilarin ham komiyyat, hom do keyfiyyot
torkibini sarbast vo tez tonzimlomoys imkan verir. Basqa bir ¢evik forma, avvallor
isdon ¢ixarilan isgilorin yenidon iso gOtlrilmasi vo ya yeni sortlorlo iso
gotaralmasidir. Bu forma ovvallor do mdévcud idi, lakin ona miracist edan
“Omirlik mosgullugu” olan miiassisalor igsdon ¢ixarilan isgilor qarsisinda hom
monavi, ham do maddi 6hdoliklor dasiyirdi. Bu giin belo iso gobul miassisa
torofindon yenidon iso gotlrilon iscilora heg bir zomanat vo 0hdalik qoyulmadan
hayata kegirilir. Onlarin oksariyyati avvalkindon xeyli pis sortlorlo iso gotlralir, o
climlodon omok haqqt ilo baghdir. Ustolik, onlarin hor biri istonilon vaxt isdon
cixarila bilar. Bu, sirkata nainki amak masraflorina shamiyyatli daracads gonast
etmoya imkan verir.

Ilkin molumatlara gors, 2021-ci il fevralin 1-no Azorbaycanda iqtisadi foal
ohalinin say1 5253,4 min nofar olub, onlardan 4877,3 min nofari masguldur.

Bu il yanvarin 1-i vaziyyatine muzdla iglayanlorin say1 1691,8 min noafar, 0
cimlodon iqtisadiyyatin dovlet bOlmasinds 910,8 min nofor, qeyri-dovlat
bolmosinds iso 781,0 min nofor olub. Iqtisadiyyatin neft-gaz sektorunda bu
gOstarici 33,8 min nafar, qeyri-neft-gaz sektorunda 1658,0 min nafar olub.

Muoassisa vo muoassisalords muzdla calisan iscilorin 24,3 faizi istehsal
sektorunda foaliyyat gostarib.

Xidmat sektorunda 19,6 faizi tohsil, 18,5 faizi ticarat, nogliyyat vasitalarinin
tomiri, 8,3 faizi sohiyys va sosial xidmatlor va s.

Ilkin molumatlara goro, 2020-ci il mayin 1-no Azorbaycanda iqtisadi foal
ohalinin say1 5,2 milyon nafor olub, onlardan 4,9 milyon nofari mosguldur.

Muzdla iglayanlorin say1 1,65 milyon nafar, 0 cimlodon igtisadiyyatin dovlot
sektorunda 911,7 min nofor, qgeyri-dovlot sektorunda iss 734,4 min nofar toskil
edib. Belo ki, hesabat dovriinds neft-qaz sektorunda 33,7 min nofar, geyri-neft-qaz

sektorunda 1,61 milyon nafar masgul olub.
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Xidmat sektorunda muzdla galisan is¢ilorin 20,3 faizi tohsil, 17,9 faizi ticarat
vo noagliyyat vasitalorinin tomiri, 8,2 faizi ohaliya tibbi vao sosial xidmatlor
gOstarilmasi, 6,9 faizi dovlot idaroetmasi vo sosial tominat, 4,6 faizi iso nagliyyat
va anbar sahasinds, 4,1 faizi inzibati vo yardime1 xidmatlorin gosterilmoasindo, 3,5
faizi peso, elmi vo texniki foaliyystdo, 3,4 faizi istirahot, aylonco va incasanat
sahasindo, 1,8 faizi maliyys vo sigorta faaliyyatinds , 1,7 faiz informasiya vo
rabits, 1,7 faiz turistlorin yerlosdirilmasi va ictimai iase, 1 faizi dasinmaz amlak
omoliyyatlarinda.

2020-ci ilin birinci rdbtnin sonuna Olka orazisindo haqqi 6danilon amok
foaliyyati ilo mosgul olmaq ti¢lin verilmis vo mioyyon middato uzadilmis etibarli
is icazasi olan acnoabilarin vo vatondasligi olmayan soxslorin say1 1300 nofor toskil
edib. Onlardan 30,5 faizi tikinti, 19,5 faizi madon¢ixarma, 10,2 faizi istehsal, 9,6
faizi turistlorin yerlosdirilmosi vo ictimai iase, 6,8 faizi ticarot vo nogliyyat
vasitalarinin tomiri, 3,4 faizi sahiyys va sosial xidmat sahoalorindo is icazasi olanlar,
2,5 faizi tohsil, 17,5 faiz isa digor sahalardo.

Arasdirma iizra Almaniyada mosgulluq proseslarina nozar yetirok. Avropanin
aparici iqtisadi giicii olan Almaniyada mosgulluq proseslarinin tanzimlanmasinin
xususiyyatlorinin -~ dyronilmosi  boyiik maraq dogurur. Almaniya Federativ
Respublikast Avropa Ittifaqinn on yilksok inkisaf etmis olkoalorindon biridir.
Avrozona hals ds igtisadi bohranin naticalorindon sarsilir, lakin Almaniyanin oamok
bazari yiiksalir vo issizlik asag1 saviyyadadir. Umumiyyatlo, Almaniya iigiin Sorqi
Almaniyada issizlik nisbati Qarbdokindan daha yiiksakdir. Bu, ilk névbada, Sorqi
Almaniyada iqtisadi inkisaf soviyyasinin Qoarbi Almaniyadan asagi olmasi ilo
baglidir. Almaniyanin birlasmasindan 20 ildon ¢ox vaxt kegmasino baxmayaraqg,
bu Olkado ohalinin hayat soviyyasinin barabarlosdirilmasi problemi halo do
moéveuddur. Umumi issizlik nisbotinin azalmasi vo mosgulluq nisbatinin artmas:
Almaniyanin istehsal hacmini siratlo artirmasi ilo baghdir. Xisusils, agir sanaye
Vo masingayirma sahalorinds boyiik artim miisahids olunur. Digar seylorlo yanas,
alman sirkotlori boyiik hacmda mohsul ixrac edirlor. Istehsalin artmasi sirkatlors

olavo iscilor iso gotlrmoays imkan verir, baxmayaraq ki, oksor hallarda onlar
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yarimstat isgilori igso goturdrlor. Lakin hatta bu doyisikliklor 6lke bazarmda musbat
doyisikliklorin oldugunu aminliklo sOylomoys imkan verir. Bu gin Almaniya
Fransa ilo birlikdo Avropa Ittifagmnin on inkisaf etmis iqtisadiyyati olan iki
Olkasidir (Xapuenko JIII. 2012).

Almaniyanin omok ehtiyatlarinin sektorlar tizro mosgullugu asagidaki kimi
boliisdiiriilir: omak gabiliyyatli ohali arasinda moasgul olanlarin oksariyyati dovlot
qullugunda vo butln név 6zal xidmatlor sahasindadir - 30%, ohalinin ikinci an
boylk masgullugu ticaratdir. sektorda - 25%, sonayedo omok qabiliyyatli ohalinin
20%, maliyys sektorunda - 17%, tikinti sektorunda - 6%, kond tosorriifatinda - 2%
calisir. Belo ki, Almaniyada asas amok gabiliyyatli shali Umumiyyatlo sonayeda
deyil, dovlat qullugunda, dovlat sektorunda veo bitlin név xidmatlor sahasinds
(72%) mosguldur. Ticarot mosgulluq baximindan ikinci yerdodir. Almaniyanin
yuksok inkisaf etmis ticarot vo ixrac Olkasi hesab edilmasi do sobobsiz deyil.
Uclinciisti - istehsal sanayesi saholori (tikinti istisna olmagla). Belo ki, ohali amtoo
istehsal1 ilo bir 0 godor do mosgul deyil, o, mal satmagla mosguldur vo 6lkanin
xidmat sektorunda vo ya dovlot xidmatinds isloyir. Eyni zamanda, dovlot
qulluguna, mosalon, muallimlor vo oksar dovlot qurumlarinin sosial isgilori
daxildir.

2009-2011-ci illor arasinda maaslar 13% artaraq 2009-cu ildoki 3140 avrodan
2011-ci ildo 3547 avroya yiksalib. Bu, Almaniyanin béhrandan ¢ixdigini vo bu
Olkonin iqtisadiyyatinin  siirotlonmokds davam etdiyini g0storir. Omok
chtiyatlarinin ixtisas saviyyasini 0yronarkon molum oldu ki, Almaniyanin 6z amak
resurslart bu giin ¢cox vaxt ali ixtisas tohsili almaq sansina malik deyil. Hor kos
bunu 6daya bilmoaz. Toassiif ki, asagidaki statistika bu fakti tasdiglayir. 2011-ci
ildo aparilan son arasdirmaya gora, 15 yasdan yuxari 71 milyon insan arasindan
mozunlarin bolgiisii beladir (Xapuenko JLII. 2012):

® 50,8%-nin (vo ya 36,068 milyon nofar) orta moktob vo orta ixtisas moktabi
(orta ixtisas tohsili muassisalorimizin analoqu) diplomu var;

® 29.4%-nin (vo ya 20,874 milyon noforin) mumiyyatlo peso diplomu
yoxdur;
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® 1,2% (vo ya 852 min nofar) - ADR-in peso moktablorinin diplomlari ilo;

® 5,6% (vo ya 3,976 milyon) - peso moktoblorinin diplomlart;

e yalniz 11,3% (vo ya 8,023 milyon) - ali moktablorin vo universitetlorin
Mozunlari 1di;

® 0,9% (vo ya 639 min nofar) falsofo doktoru elmi daracasino malikdir;

e 0,8%-nin (vo ya 568 min noforin) hotta moktob haqqinda attestat1 belo
yoxdur.

Belolikla, yuxarida gostorilon statistik rogemlor onu tasdiglayir ki, bu gin
Almaniyada Ausbildung orta ixtisas tohsilino boytk digqgst yetirilir. Almaniyada
digar talim novlari ilo migayisado daha az xorc talob edir va muassisalarin
chtiyaclar ilo daha ¢ox praktik alagoys malikdir. Bu amok bazarinin xiisusiyyati
daimi yasamaq lg¢lin Almaniyada yasayan, xiisusi is icazasi tolob etmoyan,
mosalon, ziyaratgi mitoxassislor kimi miqrantlar kateqoriyasindan olan potensial
is¢i qiivvasinin boyik todarlkidir. Buna baxmayarag, bu clr mutoxassislorin
boylk bir hissasi onilliklor arzinds burada talob olunmur vo ya ixtisasa gora deyil,
omok bazarinda ¢ox qeyri-barabar paylanir. Miitoxassislorin - miqrantlarin
ixtisaslar1 ilo masgulluq saviyyasi arasindaki bu uygunsuzluq Almaniya ii¢lin ¢ox
xarakterikdir. Istisna bozon miihandislor, insaatcilar, programcilar, hokimlor vo
bazi ixtisaslarin miallimlari torafindon edilir.

Almaniyada coxlu sayda mivaqgoati vakansiyalar, topdan vo porakonda
ticarot, avadanliglarin tomiri, istehsalat, biznes xidmatlori, sshiyys va sosial islords
vakansiyalar mévcuddur. Son bir ilds istehsalat, informasiya va rabito, 0 ciimladon
sarbast, elmi-texniki islordo vakant is yerlorinin sayinda ashamiyyatli artim qeydo
alinib. Almaniyada fiziklor, radiomexaniklor, toyyara mexaniklori, tibb bacilari,
sigorta miitoxassislori, stomatologlar, aczagilar vo satis niimayandalori ¢atismazligi
var. Hal-hazirda Almaniyada plastik, metal emal1, avtomobil miithandisliyi, eneriji,
tikinti, informasiya texnologiyalari, aviasiya, domir yolu, polis, tibb bacist va tibb
bacisi kimi saholords igsiz ixtisash ig¢ilordon daha ¢ox vakansiya var.

Belalikla, Almaniyanin omok bazarinin xiisusiyyati orta ixtisas tohsilino daha

cox digqget yetirilmasi, dovlst qullugu veo bitiin ndv xidmatlor sahasinds yiiksok
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mosgullug, hamginin miqrantlarin hesabina boyiik is¢i quivvasi toklifidir. Bu gin
biz aminliklo deys bilarik ki, Almaniyanin amok bazar1 béhrandan ¢ixib vo hazirda
foal inkisaf edir ki, bu da son 30 ildo asagi issizlik soviyyasi vo on yiksok

mosgulluq soviyyasi ilo tasdiglonir.

1.3. Koronavirus pandemiyasi saraitinds tatbiq edilon yanasmalar

Pandemiyaya qarsi miibarizo, ohalinin saglamliginin miihafizosi sahasindo
ugurlu is tocriibasi ilo secilon Azorbaycan, eyni zamanda indiki ¢atin dovrds do
sosial dovlot olarag goxistigamatli dostok proqramlari reallagdirir. Bu proqramlar
asason hansi istigamotlori ohata edir? (Hosonli Y.H., Musayeva C.Q. 2021).

- Yeni nov koronavirus infeksiyasinin diinya &lkalorini kaskin bohran vo
itkilorlo, sosial-igtisadi problemlorlo lz-lizo qoydugu son dovrlar dovlatlor giin
ciddi bir sinaga cevrilib. Hotta inkisaf etmis 6lkolordo pandemiya qurbanlarinin
sayimnin minlarlo oldugu, bohranin ¢ixilmaz vaziyyat yaratdigi, sshiyys sisteminin
¢okdlyd indiki ¢otin vo mirokkob dovrdo Azorbaycan bu agir sinaqdan ugurla
¢ixmagqdadir. Prezident [Tham Bliyevin rohbarliyi vo uzaggoran siyasati naticasinds
Oton dovrdoa butln istigametlordo yaradilmis giiclii iqtisadi potensial, xiisusilo
muasir sohiyys sistemi, pesokar tibbi personal, eyni zamanda dovlst basgisinin
gobul etdiyi operativ gorarlar, "Biz birlikde giicliiyiik!” devizi otrafinda qisa
middotdo pandemiyaya garst yaranan giiclii milli homraylik harokati respublikaya
bu global boéhrani ugurla adlayib kegmaya imkan verir.

Tosadufi deyil ki, bu gin istor pandemiyaya qarsi miibarizo Vo ohalinin
saglamliginin miihafizasi, istorss do pandemiyanin iqtisadiyyata vo sosial rifaha
monfi tasirlorinin azaldilmasi sahasindo Azorbaycanin ugurlu is tocrubasi
Umumdiinya Sohiyyo Toaskilat1 va digar métebar beynalxalg qurumlar tarafindon
yiiksok dayarlondirilir va bir érnak kimi gebul olunur. Olkemizin pandemiya ila
mubarizads tagabbuslori, tasirli tadbirlari bagqa dovlatlar tarafindan ds tatbiq edilir.

Conab Prezidentin 19 mart 2020-ci il tarixli soroncaminin icrasi ilo bagh
Nazirlor Kabinetinin tasdiglodiyi Todbirlor Planinda masgulluga vo sosial rifaha

dostoyin tomin olunmasi ii¢iin do ¢oxistigamotli programlar mdiosyyan edildi.
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Umumilikde Todbirlor Plan1 iizro ayrilan vesait ilk vaxtlar 2,5 milyard manat
nozordo tutulsa da, dovlot bascisinin tapsirigr ilo dostok todbirlorinin
genislondirilmasi naticoasinds bu vasaitin moblagi 3,5 milyard manati {istolomisdir.

Homin istigamatlor Uzro qisa miiddotdo ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi
Nazirliyi torofindon miivafiq isloro baslanib vo onlar hazirda davam edir. Bu
istigamotlora is yerlorinin vo iscilorin  amokhaqlarmin qorunmasi, ohalinin
moasgulluq imkanlarinin artirilmasi, 6donisgli ictimai is yerlorinin sayinin artirilmast,
issizlor vo xususi karantin rejimina gors isini itiran geyri-formal ¢alisan soxslordan
ibarat aztominatlilara birdafalik 6domalarin verilmasi, 2,3 milyon insani1 shato edon
sosial Odonislorin davamliligi, issizlikdon sigorta 6denislarinin ohato dairasinin
genislondirilmoasi vo s. daxildir. Homg¢inin issizlikdon sigorta 6donisinin miiddati
bitmis igsiz soxslorin Vo peso hazirligi prosesindo fasilo yaranmis kurslarin
mudavimlarinin sosial midafissi, 6zinimasgulluq programinin genislondirilorak
icrasinin siiratlondirilmasi, xususi hassas tobagolorin sosial mudafio todbirlarinin
guclondirilmasi, tinvanli dovlot sosial yardimi proqraminin ohato dairasinin
genislondirilmosi, sosial yardimin verilmasi muddatinin uzadilmasi va toyinatinin
sadologdirilmosi, tonha yaglilara sosial xidmotlorin toskili isinin miqyasinin
artirtlmasi va digar dastok tadbirlari geyd edilon programlarin istigamatloridir.

- Bu sosial dostok istigamatlori lzro hansi addimlar atilmis vo na qoadar

votondas bu sosial dastok tadbirlari ilo shato olunmusdur? (Hesonli Y.H., Musayeva
C.Q. 2021).
- Oton il Prezident ilham Bliyevin qobul etdiyi gorarlarla iki ingilabi sosial

paket icra olunub ki, naticads Gmumilikda shalinin 42 faizinin, yani 4,2 milyon
naforin ciddi sosial dastoklo shato olunmasi, amokhaqqi, pensiya, sosial miiavinot
Vo togaldlor, eloca do digar sosial ddaniglarin mablaginin shamiyyatli daracads,
hatta bir sira istigamatlor Uzrs iki dofadan ¢ox artirilmasi tamin olunub.

Bununla barabar, pandemiya dovrinds dovlot sektoru lzra isgilorin osassiz
yera isdon ¢ixarilmasina, ixtisarina yol verilmamasi Vo mozuniyysto buraxilan
is¢ilorin amoakhaglarinin saxlanmasi tiglin miivafiq islor aparilmis vo homin islor
indi do davam edir. Qeyri-dovlat sektoru Uzrs isgilorin mosgullugunun qorunmasi
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mogsadilo pandemiyanin ilk gilinlorindon isogOtironlorlo bagli ciddi is aparilir.
Onlara "Omok muiqavilasi bildirisi” altsistemi tizarindan Xxsbardarliglar olunub va
bu sistem vasitasilo do gundalik nozarat tomin edilir. Yoni bu islor dovlst sektoru
Uzra 925 min, geyri-dovlat sektoru Gzrs isa 735 min, tmumilikda 1 milyon 660
min muzdla (amok miqavilasi ilo) ¢alisan is¢inin is yerinin vo amokhaqqi galirinin
gorunmasina imkan verir.

Conab Prezidentin tapsiriqlarina uygun olaraq mosgulluq imkanlarmin
artirllmasi, kolgo iqtisadiyyatina, qeyri-formal mosgulluga gqarst1 kompleks
mubariza todbirlorinin, xdsusila isag6tiranlara va isgilora geyri-formal moasgulluga
son qoyulmasi barado edilon g¢agirislarin ugurlu noticosi olaraq omok
mugavilalorinin sayinda artim tempinin davam etdiyini goriirik.

Tosadlfi deyil ki, 2020-ci ilin 4 ay1 orzindo nazirlik yaninda Dovlot Sosial
Midafio Fondunun (DSMF) mocburi dovlet sosial sigorta haglarindan
daxilolmalar1 prognozdan 163 milyon manat vo ya 17,2 faiz cox olub. ©gor G6ton
ilin movafig doévri ilo migayise etmis olsaq, hotta xlsusi karantin rejimina
baxmayaragq, DSMF-nin daxilolmalar1 kegon ilin mivafig dovrina nisbston 313,4
milyon manat vo ya 39,6 faiz artiqdir.

Digor torafdon, sosial 6danislorin davamliligi tamin edilir. Oton il goriilmiis
tadbirlar noaticasindo DSMF-nin galirlori Gzra miayyan edilmis prognozun 105,5
faiz icra edilmasi, osassiz pensiya islorinin tomizlonmasi naticesinde Fondun
xarclorina gonast hesabina yaranmis 200 milyon manat echtiyat bu sahado
ohomiyyatli dostok oldu. Aprel ayinda da 2,3 milyon soxso sosial ¢donislor (0
cumladon

Onu da qeyd etmok lazimdir ki, 2020-ci ilin dord ay1 orzinds amok
pensiyalarmin orta ayliq mablogi 2020-ci ilin 1 yanvar tarixina nisbaton 12 faiz va
ya 31,74 manat artaraq 2020-ci ilin 1 may tarixins 295,3 manat toskil edib. 2020-ci
ilin 1 may tarixina yasa goro pensiyalarin orta ayliq mablogi iso 329 manat toskil
edib. Oton ilin mivafiq dovri ilo migayiseds biitiin név pensiyalarm orta ayliq
moblagi 64,24 manat vo ya 27,8 faiz artib. Bu iso pandemiya soraitinds

pensiyagilarimizin maddi tominatinin qorunmasina ciddi dastokdir. Eyni zamanda
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2020-ci ilin yanvar-fevral aylarinda 6lko igtisadiyyatinda muzdla ¢aligsan isgilarin
orta ayliq nominal amokhaqqi avvalki ilin mivafiq dovrins nisboton 28,4 faiz
artarag 712,3 manat olub.

Issiz vo xisusi karantin rejimino goro isini itiron oeyri-formal isloyon
soxslordoan ibarat 600 min aztominatli soXs miayyan olunub vo onlara aprel ayi
Uzro birdofolik Odonis hoyata kegirilib. Aprel ay1 iizro Odonislor bank vo poct
filiallar1 vasitasilo votondaslara 6danilib.

May ay1 lizro 6donislo bagli iso votondaslar tiglin bank kartlar1 artiq sifaris
verilib. Onlara banklar torafindon kartlarini gotiirmalari tglin mesaj gondarilir vo
votondaglarimiz kartlar1 oldo edorok bankomatlardan may ayi iizro vosaitlorini ala
bilocoklor. Umumilikda 600 min soxso aprel-may aylari iizra birdafolik 6domo
verilmosi iiglin 228 milyon manat ayrilib ki, onun da artiq 114 milyon manati1 aprel
ay1 lizra homin votondaslara 6donis edilib.

Digor bir istigamat kimi masgulluq imkanlarmin artirilmasi tigiin dovlot
bascisinin tapsirigina asason O0donisli ictimai is yerlorinin say1 38 mindan 90 mina
catdirilir. Artig DOST Is Morkoazi vasitosilo alave 23 min soxs bu islora calb edilib.
Hazirda 61 min soxs amok migavilasi ilo 0donisli ictimai is yerlorinda galisir.
Ozlinlimosgulluq programina galdikda, bu program gargivesinds cari il minimum

12 min ailo Ugln Kigik tesarriifatlarin qurulmasi islori aparilir (Hesonli Y.H.,
Musayeva C.Q. 2021).
Moalumdur ki, xtsusi karantin rejimi dovrinds infeksiyaya yoluxma riski

yuksok olan yas1 65-i 6tmiis votondaslarin saglamliglarinin qorunmast ii¢iin onlarin
evdon bayira ¢ixmalari qadagan olunub. Bununla olagodar conab Prezidentin
gOstorisi ilo ©Omok vo Ohalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi torofindon bitin sosial
xidmat isgilori soforbor edilmokls gliclondirilmis is rejimi soraitindo onlara
evlorinda gundalik sosial moaisat xidmatlori (ev tesarriifat1 ilo baglh islarda, osas
tolobat mallarinin, dorman vasitalorinin alinmasinda, kommunal &danislorin
edilmosindo vo s.) gostorilir. Prezident ilham Oliyevin "Xiisusi karantin rejimi
dovrinds sosial xidmatlor géstarilmasinds istirak edon is¢ilorin sosial midafiasinin
guclondirilmasi haqqinda” 14 aprel 2020-ci il tarixli Saroncamu xiisusi karantin
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rejimi dovrinds ¢otin voziyyatds olan soxslora va tonha yasayan 65 yasdan yuxari
votondaslara sosial xidmatlorin somarali taskiline xidmat etmokls, eyni zamanda
sosial xidmat iscilarinin amayina verilon yiksok doayarin va onlara xisusi qayginin
ayani tozahiiriidiir. Xatirladim ki, xtisusi karantin rejimi dovriindo sosial xidmatlor
gOstarilmasina calb edilon sosial xidmot isgilorinin amokhaglarina ayliq vozifa

(tarif) maasimin 1 misli migdarinda miiddatli alave mioyyan edilib (Asuszosa I'.A.
2015).
Umumilikdoa diinya 6lkslorinds igtisadiyyata vo sosial sahoyo dostok todbirlori

Uzra movcud olan tacriibalora nazor salanda goririk ki, Azorbaycan pandemiya
dovriinda bitin istigamatlords va digar bir cox Olkalorlo miigayisads daha ohatali
Vo goxistigamatli igtisadi vo sosial dostok programlarina malikdir. Yoni 6lkomizds
is yerlorinin qorunmasi, is¢ilorin amokhaqqmnin maliyyalosdirilmasi, issizlora,
xususi karantin rejimi dovriinds gazancini itirmis geyri-formal masgul soxslora va
he¢ bir goliri olmayan digor hossas kateqoriyaya aid olan aztominathi soxslora
birbasa pul soklindo birdafolik 6domonin verilmoasi, mosgulluq imkanlarinin
artirtlmast ug¢iin proqramlarin iso salinmasi, sosial miidafia, sosial yardim vao
igsizlikdon sigorta Odonisi proqramlarinin  genislondirilmosi, sahibkarlarin
dastoklonmasi va digar zaruri istigamatlords genis miqyasda islor aparilir.

Bu ginlor hamin geyri-formal mosgul soxslars, eloco do isagbtiranlara bir
ibrat darsi oldu. Onlar gordulor ki, bu vaxta gadar geyri-formal ¢alisdiglarina gora
¢atin guinda kdmoksiz qalirlar, lakin yena do dovlst birdofalik 6doma programi ilo
onlara dayaq oldu. Bundan sonra iso ominik ki, onlar artiq geyri-formal deyil,
amok muqavilasi ila ¢alismaga say gostaracaklor.

Belalikls, birdafolik 6doma glin biitlin miracistlorin gabulu, emali vo 6doma
toyin olunub-olunmamasina dair qorarlarin gobulu, notico barads vatondaslarin
molumatlandirilmas1 - bUtin bu proseslor elektron qaydada, tam soffaf sokilda
aparildi. Aprelin 7-do Nazirlor Kabineti torafindon miivafiq gorar tosdiq edildikdan
Vo miraciatlorin gobuluna baslandigdan 2 giin sonra - aprelin 9-dan birdafalik
Odonislorin hoyata kecirilmasine baslandi. Bu proses demok olar ki, bir aydan az
bir middatdo yekunlasdi vo 600 min issiz vo Xususi karantin rejimina goro
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qazancini itiron geyri-formal isloyon soxslordon ibarat aztominatli votondaslara
Odonis olundu. Halbuki bir ¢ox 6lkalords koronavirus pandemiyasi dovriinds isdon
konarlasdirilmis milyonlarla soxs issizlik miiavinoti almagdan 6tri halo do
geydiyyatdan keco bilmayib.

Birdofolik Odonislo tomin olunanlardan 55 faizi kisi, 45 faizi qadinlardir.
Birdofolik 6domo verilonlorin 25 faizi Baki, 4 faizi Sumqayit vo 3 faizi Ganca
soharlorindo yasayanlar, 68 faizi respublikanin digor bélgslorinin sakinloridir.
Homgcinin onlardan 8 faizi 20 yasa qodor, 42 faizi 20-30, 25 faizi 30-40, 14 faizi
40-50 yas arasi, 11 faizi 50 yasdan yuxari olanlardir.

Digor sosial mudafio va aktiv masgulluq todbirlarinds oldugu kimi, birdofalik
6domo proqraminin icrasi ilo bagli da nazirlik ictimai askarliga vo ictimai nazarato
xususi 6nam verir. Bu magsadls birdofalik 0donis edilmis 600 min soxsin siyahisi
nazirliyin saytinda yerlagdirilib. Qeyd edak Ki, 6ton ddvrlords iinvanli dévlat sosial
yardimi alanlarin, 6ziiniimasgulluq programina calb olunanlarin, monzil, fordi ev
va avtomobillo tomin edilonlorin, 0danisli ictimai islora calb olunanlarin siyahilar
da nazirliyin saytinda yerlagdirilorak ictimaiyyats agiglanib (Asusosa I'.A. 2015).

2019-cu ilds 21 sosial taminat névinin (2 pensiya va 19 miavinat-tagaiid
novilndn) elektron toyinat sistemi iso salinib va tokca bu il 38 mindan artiq soxsa
tam elektron gaydada pensiya, miavinat va togalid toyin edilib. Habelo 6ton il 13
yeni "e-arayis” xidmoti ohalinin istifadasino verilmoklos, nazirliyin “e-arayis”
xidmatlorinin say1 15-o catdirilib. Bu il daha 15 belo "e-xidmot” yaradilacagq.
Homgcinin dovlst mosgulluq xidmatlorinin cevikliyini vo amok bazar istirakg¢ilar
Uclin real vaxt rejiminds olgatanligini, effektivliyini, amok bazarinda rolunun
artirtlmasini tomin edan "Mosgulluq” altsistemi qurulub. Hazirda bu altsistem
biitiin igsiz vo isaxtaran votondaslar vo vakansiyalar barade molumatlar1 6ziindo
ohats edir.

Biitiin bunlarla yanasi, sosial sahado miihiim innovativ ugurlardan biri -
Prezident Ilham Oliyevin 5 sentyabr 2018-ci il tarixli formani ilo yaradilan, 16
elektron altsistemi va 2 reyestri 6ziinds birlosdiran, 6lkanin ilk sosial reyestri olan

vo bu glin do genis funksional imkanlar1 togdir olunan "e-sosial.az” portalidir.
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Portal vatondaslara onlar barads toplanmis sosial moalumatlara - amok migavilssi,
fordi ucot, pensiya kapitali, sosial tominat novlari, torpag-pay mulkiyyati, alillik,
reabilitasiya va sair Uzrs ¢ixis, eyni zamanda 100-don ¢ox sosial xidmat néviindan
yaranmis hiiquqlar1 miiqabilinds c¢evik rejimds yararlanmaq imkan1 verir. Portalin
"Android” vo IOS amaliyyat sistemi liclin tatbiglori do foaliyyat gostarir.

Birdofolik 0doma ilo bagli ilk giinlordo miracistlor "Elektron hokumot”
sistemi torafindon votondasa verilmis istifadagi ad1 va sifra vasitasila gabul edilirdi.
Lakin midracistlorin  kifayat godor c¢oxlugu, oksar miraciatcilorin indiyadok
istifadaci ad1 va sifra aldo etmamoaloari, on minlarla soxsin eyni vaxtda geydiyyatdan
kecmaya calismasi votondaglar {igiin istifado prosedurlarinda ¢atinliklor yaradirdi.
Bunu nozoro alarag, biz hom ¢oxsayli miiracistlorin gobulunu, hom bitin
maraciotlorin 25-dok informasiya bazalarina inteqrasiya soraitindo emalini, hom do
vatondaslara noatico barado sms-moalumatlarin gondarilmasi kimi genis vo ¢oxsaxali,
Kifayot godor bOylk bir is yiikiinii "e-sosial” portali iizorindon tam elektron
qaydada icra etdik. Qisa miiddatdo - bir glin arzinds vatondaslarin sadoa sokildos, heg
bir geydiyyata ehtiyac olmadan miracist eds bilmolori lcun portalda "onlayn
miraciat” pancarasindos muvafiq imkan yaradildi.

Onu da bildirim ki, pandemiya ilo olagodar sosial dastok todbirlarinin
genislondiyi soraitdo bu todbirlorlo olagadar nazirliyin 142 - Cagri Moarkazi do
guclondirilmis is rejimindo foaliyyat gostorir. Tokca aprel ayinda Cagr1 Markazine
vatandaslar torafindon 200 mina yaxin zong daxil olub. Miraciatlor sosial dastok
tadbirlari, ham¢inin amak, masgulluq, sosial miidafis, tibbi-sosial reabilitasiya vo
S. mosalalarlo baghdir. Hor bir miraciost omokdaslarimiz torofindon otrafli
cavablandirilir, votondaslara izahat vo malumatlar verilir. Cagr1 Moarkazinds saat
9:00-dan 24:00-a kimi 100-dok operator torafindon zonglor cavablandirilir.

Issizliyin soviyyasino goldikds, onun &lcllmasinde diinyada an mitaraqqi
yanasma kimi Beynolxalg ©Omok Taskilatinin metodologiyas1 goétiiriiliir. Bu
metodologiyaya oasason yalniz amok gabiliyyatli yasda olan o soxslor issiz sayilir
Ki, hamin saxslorin muayina kegirilon dovrds gazanc (gslir) gatiron mosguliyyati

olmasin, son bir ayda aktiv is axtarsin va is toklif edildiyi andan an geci iki hofto
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arzindo iso baslamaga hazir olsun. Bu zaman muzdla isloyon soxslor, fordi
sahibkarlar (o climladan isog6tiiran vo ya sabit vergi O0doayicilari kimi foaliyyat
gOstoronlar), ev tosorriifatlarinda mosgul olanlar, miilkiyyatdon qazanc oldo
edonlor, iqtisadi geyri-foal ohali nozoro almmur. Basqga sozlo, issizlik biitlin
dinyada iqtisadi qgeyri-foal ohalinin deyil, iqtisadi foal ohalinin  masgul
olmayanlarin1 6ziinds ehtiva edir.

Onu da vurgulayim ki, Prezident ilham Oliyevin iqtisadi vo sosial sahoda
apardig1 dovlat siyasatinin prioritet istigamatlorindon biri do igtisadiyyatda geyri-
formal moasgullugun azaldilmasi, omok minasibatlarinin rasmilosdirilmasi yolu ilo
is¢ci qiivvasinin omok Vo sosial hiiquglarmin tomin olunmasina yonolib. Bu
moqsadlo dovlot komissiyasi faaliyyat gostorir vo dovlot basgist torafindon xususi
todbirlor plani tosdiq olunaraq icra olunur. Homin tadbirlor gargivasinda geyri-
formal mosgullugla bagli on ciddi mosuliyyat todbirlori muiayyan olunub,
inzibat¢iliq tokmillosdirilib, geyri-formal masgullugdan formal masgulluga kegidi
stimullasdiran ciddi mexanizmlar tatbig olunub va bu istigamatds tadbirlor davam
etdirilir. Qeyd etdiyim kimi, xususi karantin rejimi dovrine tosaduf etmosines
baxmayaraq, geyri-dovlat sektorunda amok mugavilalorinin sayinda ciddi artim da
(yanvar-aprel aylarinda amok mugqavilslorinin sayinda 105 min artim olub ki,

onlardan 94 mina yaxim 6zal sektora aiddir) bu islarin naticasidir (Asuzosa I'.A.
2015).
Bildiyimiz  kimi, birdofolik 0domo programi pandemiya ddvriindo

genismiqyasl sosial dostok proqramlarindan yalmz biridir. il arzinds sosial dostok
tadbirlorimiz, o cimladan issizlar vo aztominatlilar ti¢iin 6ziiniimasgulluq programi
genislonacok. Peso hazirhigi proqrami davam edocok Vo is tapmaqda cotinlik
¢okoanlor bu programdan faydalanaraq rogabstgabiliyyatli pesalora yiyalonacoklar.
Sosial xidmatlorin genislondirilmasi, geyri-formal mosgul vatondaslarin formal

masgulluga kegidinin stiratlondirilmasi va digar sahalords islor davam edacak.
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I1 FOSIiL. AZORBAYCANDA PANDEMIYA SORAITINDO OMOK
BAZARINDA MOSGULLUQ VO iSSIZLIYIN STATISTIK TOHLILI

2.1. Omok bazarlarinin statistikasimin gostaricilar sistemi

Omok bazarinin neco tonzimlonmosi is yerlorinin yaradilmasi vo mohv
edilmasi surating, mosgulluq vo issizlik nisbatloring, mohsuldarliga, omok haqqina
va moanfaata, sosial midafionin daracasing va isgilara verilon barabarliys tasir eds
bilor. Belaliklo, htkumat lglin asas mosalo muxtalif tonzimloms yanasmalarinin
mumkun naticalorini anlamaga ¢aligmaqdir. Bu, inandirici empirik tohlilo asanligla
borc vermayan ¢atin bir isdir. Ancaq tonzimloma tisullar1 farglidir.

Omok bazarinin tonzimlonmasi sosial va iqtisadi naticalora genis tasir gostora
bilor. Iqtisadi baximdan bu tasirlora makroiqtisadi diizalislor, istehlak niimunalari,
mohsuldarliq vo insan kapitalina investisiya daxil ola bilar. Bununla bels, bizim
diggatimiz xususilo amok bazarinin naticalori ilo baghh malumatlara yonalib. Biz iso
gotirmo, migavilo baglama vo isdon ¢ixarma da daxil olmagla, mosgullugun
gorunmasina dair beynalxalq odabiyyati nazardan kegiririk. Bunun Gctin istifads
olunan bir sira yanagmalara vo onlarin amok bazarina tosiri hagqinda molum
olanlara nazar salacagiq. Bundan alava, bu paraqraf (slavalor bdlmasinda) bir necos
Olka Gc¢ln bu sahalordo hiqugi tonzimlomolari Umumilosdiran bozi cadvalloari
toqdim edir.

Moasgullugun qorunmasi va ya is tohllkasizliyi qaydalar1 iso gobul vo isdan
¢ixarilma zamani totbiq edilir. Bunlar hansi nov miiqavilalara icazs verildiyini, iso
gobulda miayyan qruplara Ustlinlik veran hor hansi xiisusi qaydalari, peso
standartlarini, is¢ilorin isdon azad oluna bilacayi sartlori, xitam verilmasi (gln
toloblori vo xitamla bagli ovvalcodon Xobordarliglar, xitam prosedurlarini vo
kitlovi ixtisarlar tiglin xlisusi qaydalar1 shato eds bilor. Masgullugun qorunmasi
adoton “sortlik/geviklik” kontinuumunda goriiliir. Axi, toesadifi muqavilalor
mohduddur, iso gobul standartlari tatbig oluna bilar, isog0tiironin isden ¢ixarilmasi

hiiquglarina noazarat edilir vo xitam, bildiris vo inzibati taloblor vacibdir. Axi,
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tonzimloyici qaydalar minimaldir vo bazar mexanizmlori osason iso gobulu vo
isdon azad etmayi miiayyan edir (Hosonli Y.H., Musayeva C.Q. 2021).

Oksar mosgullugun miihafizesi qaydalarmin  arxasinda duran  fikir,
isogOtlronin isdon ¢ixarilmasini baha basa c¢atdirmagla is tohllkasizliyini
artirmaqdir. Ancaq daha ¢ox isdon ¢ixararaq baha basa golon mosgullugun
qorunmasi miiddoealart da isog6tlronlor Ugln mosgulluq qarsisinda manealor
yaratmaq kimi gozlonilmoaz tosir gostoro bilor. Bu qaydalarin omok bazarinin
naticaloring, o climlodon mosgullugun saviyyasing, amok dinamikasina (yani
mosgullugdaki dalgalanmalar) vo mosgullugun strukturuna tosir gdéstormasinin
muxtalif yollar1 var (Mehbaliyev S.S., Isgondarov R.K. 2002).

Nozori cohotdon omok bazarinin dinamikasina taSir gostormosi noticasinds
mosgullugun miihafizosi gaydalarmin xidmot middotinin uzadilmasimi vo amok
dovriyyasinin azaldilmasini gézlomok olar. Belaliklo, ciddi masgulluq gaydalar
moasgullugu sabitlagdirir, yani tonazziil zamani1 noinki ixtisarlari azaldir, hom do
yuksaliglor zamani iso Qobulu azaldir. Bu, movcud iscilor tigiin is yerlorini
qoruyacaq, lakin issizlor iigiin iso gobul imkanlarmi mohdudlasdiracaq. Notico
etibari ilo, igsizliyin (homginin mosgullugun) miiddatinin masgullugun miidafiosi
daracasi ilo mishat alagada olmasini gézlomok olar (Anders W. 1986).

Mosgullugun qorunmasimin biznes dovrii orzindo orta mosgulluga (vo
igsizliya) tosiri iso daha qeyri-muoayyandir. Moasgullugun qorunmasi artdigda
firmanin  mosgulluq soviyyasinin yiksalmasi vo ya diismoesi iso Qgobulun
azalmasinin ixtisarlarin azalmasi ilo migayisado necs olmasindan asilidir. Bu, 6z
novbasinds, davamli amok tolobi soklar1 haqqinda farziyyslordon, is¢i qiivvasinag
tolobin elastikliyindan, firmalarin iso gotiirarkan galacok ixtisar xarclorini necs
azaltmasindan vo S. Bununla belo, moasgulluq gaydalari moasgullugun torkibins
muxtalif yollarla tasir gostormolidir: toforriiatlardan asili olaraq, is¢i qlivvasine
tolobi agiq sektorlara, firmalara va ya masgullug névlarina kegira bilor.

Osas siyasot masolosi isogOtlronlor Gglin iqtisadi sababloro géro tam stath

(yani daimi) is¢ilari ixtisar etmayin na gadar ¢atin va/yaxud baha basa galmasi ilo
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baglidir. Mohdudiyyatlor muxtolif formalarda ola bilor (Hosonli Y.H., Musayeva C.Q.
2021):

1. Isden cixarilma iiciin iizrlii sobab hesab edilonlar;

2. Dagidic1 6hdaliklar;

3. Ovvalcadan bildiris taloblari;

4. Iscilorin isdon cixarilmast iigiin zoruri inzibati prosedurlar.

Ktlovi ixtisarlar zamani da xiisusi taloblor ola bilor. Bu mahdudiyyatlora ¢ox
vaxt milli vo ya submilli amok macallalarinds rast galinir, lakin Olkadon asili
olarag amayin tominatinin daracasi mahkoma gorarlari, kollektiv miigavilalor vo ya
hotta yazilmamis sonaye normalari ilo do miayyan edilo bilor (Veselovsky S.Y. 2013).

Daimi iscilora toklif olunan midafis baximindan miixtalif Olkalor arasinda
ohomiyyatli farglor var. Olave iqtisadi ixtisarlarin hiiquqi cahatdon magbul olan
soboblari ilo bagli ganunvericilik todbirlorinin nimunalorini togdim edir. Ozol
sektorda isdon ¢ixarilma ilo bagli mohdudiyyatlor, mocburi ixtisarlar va yalniz
kitlovi ixtisarlar Ggln oavvalcadon xobordarliq taloblori olmadan masgullugun
mudafiosi ganunlarma on az mohdudlasdirici malikdir. Oslinda, isagotiranlor
mohkamas qorarlar1 va kollektiv sovdalosmo miiddoalar: sobsbindon isdon ¢ixarilma
hiququ ilo bagli boazi mohdudiyyatlorlo Uzlagirlor. Bununla bels, cadvaldan
gorindayd kimi, digar 6lkalords iscilarin isdon ¢ixarilmasinin miiayyan sobablarini
istisna edon, isdon ¢ixarilma vo gabagcadan xobardarliq totbig edan ganunla
muiayyan edilmis miixtalif mosgullugun miidafiasi tadbirlori mévcuddur (Anders W.

1986).
omoayin  tohllkasizliyinin  qorunmasi  doracasini  6lgmok  cotindir.

Isog6tiiranlorin masgullugun miihafizosi qaydalarma riayot etmosina goro xarclori
hesablamaqg Uciin on ohatali cohd, iqgtisadi saboblora goro iscini tork etmayin
gozlonilon goalocok xarclorini 6lgmok Uiglin nazords tutulmus Is Tohllkasizliyi
Indeksini hazirlayan Heckman vo Pages torafindon edilmisdir. Digor yanagma
muxtolif  Olkolorin  liderlorinin mosgulluq saviyyasini iqtisadi realliglara
uygunlagdirmagin no godor ¢otin olduguna dair miithakimalorina asaslanir. Bu

tsullarin giiclii vo zoif toroflori var. Butévlikds, onlar hansi o6lkslorin gucli

34



mosgulluq miidafiasine malik oldugu vo hansi 6lkslorin olmadigi barads kifayot
godor ardicil monzars yaradir. Miixtalif xarici dovlstlorin hliqugi tonzimlomalarinin
muqayisali malumatlari alavads verilmisdir.

Azorbaycan amok ganunvericiliyindos islahatlar aparilarkon nozoro alinmali
olan Ustuinliklorin va ¢atismazliglarin dyranilmaesi magsadilo Avropa Ittifaqina iizv
dovlatlorin dovlotloriistii ganunu kimi Avropa Ittifaqinin amok hiiququ tedgigatlar
{iciin maraqli ola bilor. Avropa Ittifaginin omok ganunvericiliyi Al daxilinda
is¢ilorin hiiquqlarmi qoruyur va asagidaki sahalori shato edir (Hesonli Y.H., Musayeva
C.Q. 2021):

e Is vaxti, part-time vo part-time is, iscilorin yerlosdirilmosi, ayri-seckilik,
barabar maas vo hamilo isgilorin midafiasi kimi masgulluq sartlori;

* Kollektiv ixtisar vo biznesin oOtlrilmasi hallarinda is¢ilora malumat vermok
vo maslahat vermak;

* Soxsi molumatlarin qorunmasi.

Qeyd etmok vacibdir ki, qanunlar biitiin Al-da totbiq olunsa da, qanunlarin
milli soviyyodo hoyata kegirilmosindoa forgliliklor sobsbindon Uzv ddvlstlor
arasinda ¢ox vaxt farqli sokilds foaliyyat gostarir (https://www.nibusinessinfo.co.uk).

Azorbaycan  Respublikasmin  vo  Avropa lttifaqina  iizv  Slkolarin
ganunvericiliyi Amerika vo ya Asiya Olkalorinin ganunvericiliyindon daha c¢ox
beynalxalg amak norma va standartlarina asaslanir. Bu oxsarliq bir sira masalalor
izro Azorbaycan vo Al-ys lizv dovlatlorin ganunvericiliyini bir araya gatirir.
Mosalon:

- Hiququn asas manbayinin normativ hiiquqi akt oldugu hiiquq moanbalori
Uzrs;

- Kodlarin olmasi ilo - bu, asasen Sorqi Avropa 6lkalari tcin xarakterikdir.
Oksar Qarbi Avropa 6lkslarinds amok minasibatlori muilki macallolor vo ayrica
hiquqi aktlarla tonzimlanir.

Omok miunasibatlorinin on osas elementlorindan biri amok minasibatlori
istirak¢ilarinin ~ hiiquqlarint1  qoruyan vo monafelorini  ifado edon omok
muqavilasidir.
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Avropa Ittifagqmin  (Al) omok migavilolori haqqinda qganunvericiliyi
isogOtiranlorin isgilora togdim etmoli oldugu minimum malumatlari miiayyon edir.
Molumat yazili sokildo togdim edilmolidir. Ai-nin amok ganunvericiliyi Avropa
Ittifaqmna iizv dovletlor Uclin  omok  miiqavilolorinin - mazmununa  ciddi
mohdudiyyatlor gqoymur ki, bu da onlara amok miigavilalori sortlorini mistaqil
sokildo olavo etmoyos imkan verir. Hor bir Uzv Dovlot Al ganunlarimi 6z
ganunvericiliyindo totbiq etdiyino gOro bozi yerli forglor ola bilor. Ona goéroa do
Azorbaycan vo Al olkolori arasinda omok miigavilolorinin xUsusiyyatlorinin
muqayisali tohlili tiglin miivafiq istirak¢r 6lkadoki konkret vaziyyati nazara almaq
lazzimdir. Belo Ki, masalon, Fransanin oamok ganunvericiliyinds Azarbaycan
ganunvericiliyinin normalarina tamamilo oxsar olan, hamginin Azarbaycan
ganunvericiliyina yeni vo molum olmayan sartlori 6zlinds oks etdiron bir sira
sartlor var (United nations Policy Brief: The World of Work and COVID-19).

Toklif olunan mohsulun orijinalligi amok bazarmi bitin digor bazarlardan
forglondiran xususiyyatdir. Toklif olunan mohsulun, yani amok bazarinda omtos
olan isci qiivvasinin keyfiyyatini dogiq mioyyan etmok miimkiin olmadigindan
onun hagigi saviyyesini yalniz bu mohsuldan istifado zamani askar etmok vo
obyektiv giymatlondirmak olar. Eyni zamanda, amoyin mazmununun ¢oX
vacibliyina asaslanaraq geyd etmok lazimdir ki, stimullagdirma lazimdir ki, insan
lazimi say Saviyyasini tamin eds va saxlaya bilsin.

Tabii ki, bir sira sosial-iqtisadi proseslor var ki, onlar1 planlasdirmaq miimkiin
deyil vo ona gora do bu proseslor prognozlasdirmanin miistosna obyektlori kimi
yerlosdirilir. Belo proseslora demografik vo blidca proseslori, comiyyatin istehlak
mallarina tolobati, ailalorin torkibinin xarakteri vo shalinin cinsi vo yas strukturu
daxildir. Miiasir bazar iqtisadiyyat1 soraitindo prognozlasdirilmali olan hadisalor
investisiya proseslori, marketing, amok bazarimin tolob va toklifi, mosgulluq
SaViyyasi, ev tasarriifatlarinin inkisaf saviyyasi va S. ilo tamamlanir.

omok toklifinin strukturuna ilk novbodo ohalinin dogum saviyyasini

formalasdiran demoqrafik inkisaf soviyyasi, golocokds iqgtisadi foal ohalini, o
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cimlodon muzdlu iscilori, issiz votondaslari, omok ehtiyatlarinin yas vo cins
strukturu tasir gostarir. va s (Sagradov A.A. 2015).

Bazar mexanizminin hoyatin biitiin komponentlorindo kok salmasi ilo
olagodar olaraq, prognozlasdirilan torkibin vo bollugun daha doagiq vo keyfiyyatli
hesablanmasini tomin etmoak zarurati yaranir. Demoqrafik prognozlasdirma sosial-
iqtisadi inkisafi togviq edon miihiim komponentdir. ©halinin saymi, torkibini vo
dinamikasin1 dyronon demoqrafiya milli iqtisadiyyatin inkisaf perspektivlorini
mihakimo edir, dovlat torafindon gobul edilmasi manfi proseslorin va hadisalorin
neytrallasdirilmasini  tomin edoacok Vo iqtisadi inkisafda miisbat meyillori
guclandiracak meyillari va tadbirlari mioayyan edir (https:/slide-share.ru).

Eyni zamanda, shali har bir Olkonin iqtisadiyyatinin asas amili kimi amok
chtiyatlarinin moanbayi vo amok miinasibatlorinin dasiyicisidir.

Turkiys vo Azorbaycanin amoak bazarlarinin spesifik gostaricilorini miigayise
edorok nozordon Kkegirmok maraqhdir. Foal omok bazar1 siyasatlarinin
vurgulanmasi hor iki Olkonin amok bazarinda miiayyan edilmis oxsar vo forgli
problemlarin hallina kémok eds bilor. Igtisadi inkisafin vo sosial tominatin
stratlondirilmasi Ggun zoruri hesab edilon aktiv amok bazari siyasati TUrkiys vo
Azorbaycan perspektivindon miizakiro edilir. Is¢i qiivvesi mosgul vo issizlorin
comi kimi mioyyon edilir. Is¢i qiivvesinin istirak soviyyasi Olkonin omok
qabiliyystli ohalisinin foaliyyatlorde foal istirak edon nisbotini oks etdirir Isci
qivvasinin (avvallor igtisadi cohatdon foal ohali kimi taninir) cins vo yas qrupu
Uzra bolinmasi Olke daxilinds is¢i qlivvesinin paylanmasini giymatlondirmayo
imkan verir (www.ilo.org/ilostat).

Azorbaycanda amok bazarinin vaziyyatini daha obyektiv giymatlondirmok
Uclin amok bazarinin asas gostoricilorine - mosgul ohalinin saymna vo digar
Olkalarlo mugayisads issizlik saviyyasina atrafli nazar salmagq moagsadouygundur.
Bu migayiss {iglin Qazaxistan, Rusiya, Tirkiya vo Giirciistan segilib. Oksar

Olkalards igsizlik saviyyasi oamak bazarinin faaliyystinin on mihim géstoaricisidir.
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Cadval 2: Masgul ahali (min nafar) say1

2012 | 2013 | 2014| 2015| 2016| 2017 | 2018| 2019
Azorbaycan | 461152 | 46855 | 477249 | 48575| 49505| 50195| 50495 | 50725.4
Qazaxistan | 89565.3 | 90525.2 | 91555.1 | 92174.9 | 92725 | 93084.9 | 93374.9 | 93554.8
Rusiya 760265 | 755686 | 752975 | 750276 | 748416 | 740485 | 733525 | 726275
Tiirkiyo 267568 | 277979 | 286320 | 2971010 | 3075011 | 3187111 | 3245411 | 3298112
Girclstan | 225017 | 220317 | 218415 | 218814 | 214814 | 213214 | 212714 | 212214

Manba: https://www.ilo.org/ilostat/, 2019, materiallar osasinda miiallif torofindon tortib
edilmisdir.

Beynolxalg ©Omok Togkilatinin son 8 il orzindo toqdim etdiyi rosmi
molumatlara asason, Azarbaycanda minimum igsizlik saviyyasina 2014-cii ilds nail
olunaraq 4% toskil etdiyini gormok olar. Olko iqtisadiyyatini sarsidan neft
bazarindaki vaziyyato baxmayaraq, novboti 3 il orzindo Azorbaycan issizlik
saviyyasini 5% soviyyasinds sabit saxlaya bildi ki, bu da gotiiriilmiis dovr {igiin
minimum gostaricidon comi 0,1% yuksak idi.

Azorbaycandan forgli olarag, Tirkiyanin amoak bazar1 20,35%-lik inflyasiya
fonunda Olkoni vuran valyuta bohranina hoassas reaksiya verib. 2019-cu ilin
avvalinda Turkiyads igsizlik saviyyasi 11,9% toskil edib.

Omok bazarinda mosgullugun artiminda miisbat tendensiyalar var.
Azorbaycanda son iki ilds igsizliyin artmasi miisahide olundugu halda, Rusiyada
oksing, rosmi statistika igsizliyin davamli olaraq azaldigin1 gostorir. Ogor 2015-ci
ildo 5,6 idisa, 2019-cu ilin avvalinds artiq 4,6% olub.

Statistikaya gora, Qazaxistanda issizlik nisbatinin 2012-2013-cl illards olda
etdiyi maksimum dayardon 2019-cu ilin yanvarinda minimum saVviyyasina gadar
davamli olaraq azalma miisahids olunur.

Migayiso edilon 6lkolor arasinda on yuksok issizlik soviyyasi Giirciistandir,
burada 2018-ci ilin sonunda issizlik saviyyasi 14,1% toskil edib ki, bu da
Azorbaycan Uzra muvafiq gostericidon 2,7 dofo gcoxdur. Bu ylksok ragom 6lkanin
amok gabiliyyatli vo somarali isci qlivvasini tork etmoys macbur oldugunu gostarir.

Noticalor issizlik daracalorindaki regional forglorin asason iqgtisadi rogabat

gabiliyyatliliyindoki regional forglorden gaynaqlandigi anlayisi ilo uygun golir.
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Muxtalif Olkalords amok miinasibatlorinin  formalagsmasi mixtalif tarixi
morhololordo bas vermisdir. Noticodo ayri-ayri 6lkolor qruplart vo ya ayri-ayri
Olkalor arasinda nozorogarpacaq forglor var. ©mok bazarlarinin formalagmasinda
milli forglor mévcud mosgullug vo amoak haqqi siyasatinin xususiyyatlori, is¢ilorin
iso goturilmasi vo yerdoyismosi texnologiyalari, kadr hazirligi, homkarlar ittifaqi
faaliyyatinin togkili, tarixi vo madani ananalarlo baglidir (http://be5.biz/ igtisadial/).

Azorbaycanda omok bazarmmm osasmm  SSRI-do mévcud olan, planh
igtisadiyyatin mohkam tanzimlonan segmentlorindan ibarat amok minasibatlori
toskil edirdi. Ozal sektor demok olar ki, yox idi, dovlet asas vo yegano isog0tiiran
idi (Bzizova G.A. 2005).

Sosial-demoqrafik statistikanin osas gostericilorindon biri olan MDB
Olkalorindo mosgullugun saviyyasi gostorir ki, Azorbaycanda issizlik soviyyasi
regionda on asagi gostaricilordon biridir. 2017-ci ilin sonuna 15-64 yasl issizlor
haqqinda statistik molumatlar asasinda MDB &lkalori vo Avropa ittifaqi lkalori
arasinda issizlik soviyyasi, miivafiq yasda olan iqtisadi foal ohalinin/ig qiivvasinin
%-i kimi gostorilir.

Miuasir Azorbaycan Uc¢ln Umumi mosgullugda xidmot sektorunun payi
toxminan 51% toskil edir. Urbanizasiya prosesinin basa c¢atdigi hesab edilon
Avropa Ittifaqmin inkisaf etmis dlkolorindon forgli olarag, Azorbaycanda bu proses
davam edir vo kond toesarriifatinda ¢alisanlarin saymin azalmasi hesabina xidmaot
sektorunun masgulluqda xiisusi ¢akisi xeyli artacaq.

Azorbaycanda  muasir omok  bazarmin  digor  aktual  problemi
OzlnUmosgullugdur ki, bu da oksor hallarda kolgs igtisadiyyatina aiddir. Son illar
biz Azaorbaycan iqtisadiyyatinin biitiin sahalorindo 0zUnimasgullugun xiisusi
¢akisinin shomiyyatli doracads artdigini miisahids edirik. Qeyd etmok vacibdir ki,
0zlnlmosgullugun timumi masgullugda faizino géra Azarbaycan MDB 6lkalori
arasinda ilk yerlordon birini tutur. Isgiicii analitikas1 hoyata kegirilorkon bir sira

omsallardan istifads olunur ki, bu amsallara asagidakilar aid edilir (Mehbaliyev S.S.,
Isgondarov R.K. 2002):
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1. Isdongixma omsali - toskilatda iscilorin 6z is yerlorini doyismoys olan
meylini ifads edir va il arzinds isdon¢ixmalarin homin dovr arzinds islayanlarin
sayina faiz nisbatini gostorir.

TE =(F/N) x 100% (1)
Burada TE - isdon¢ixma amsali
F - is ili orzinds isdongixmalarin say1
N - il arzindo is¢ilorin orta say1

2. Isci qiivvesinin dayaniqliliq oamsali - milassisado on az1 1 il islomis iscilorin
paymi gostorir. Isci loyalligmi, yoni iscilorin 6z is yerlorina no godor baglh
oldugunu giymatlondirmok tg¢iin bu amsaldan istifads etmok olar.

LE = (FY /HY) x 100% (2)
Burada LE - is¢i qiivvesinin dayaniqliliq omsali
FY - 1 il arzinds iso gobul olub va miigavilasine xitam verilmis is¢ilorin say1
HY - 1 il arzinds iso gobul olunmus soxslarin say1

3. Heyatin doyisikliyi omsali - il arzindo mioassisada ¢alisan heyatin torkib
dayisikliyini ifads edir.

SM = ((H+F) / N) x100% (3)
Burada SM - heyat doyisikliyi omsali
H - is ili arzinds iso gobul edilmis soXxslorin say1
F - is ili arzindo miqgavilasine xitam verilmis is¢ilorin say1
N - il arzinds is¢ilorin orta say1

4. Heyatin stabilliyi indeksi - mioassisada heyatin torkibinin stabilliyini ifado
edir vo sirkotin 0z ixtisasli is¢i qiivvasini na doracads saxlaya bilmasini gostorir.

SC=((N-V)/N)x100% (4)

Burada SC - heyatin stabilliyi indeksi

N - il arzinds is¢ilorin orta say1

V - il arzinds yaranmus biitiin bos is yerlarinin cami

Umumiyyatls isci axini sirkot iglin yeni xarclorin yaranmasina gotirib ¢ixarir.
Kadr axminin doyoarinds doyisiklik yaradan sabablors is¢i avazlonmasi dovrinds

itirilmis mohsuldarliq hocmi, yeni is¢inin isin moanimsanilmasi doévrinds bozi
40



hallarda zay mohsul va tullantilar da taqdim etmasi, calb edilma va se¢im xarclori,

tolima ¢okilon xarclor aiddir.

2.2. Azarbaycanda pandemiya saraitinds sahalinin masgulluq va issizlik

gostaricilarinin saviyya va dinamikasinmin statistik tahlili

Son zamanlar koronavirus infeksiyasinin (COVID-19) ohato dairasi vo
cografiyasinda genislonmo miisahido olunur. Yeni infeksiyanin qlobal
igtisadiyyata, beynolxalg maliyya vo omtoo bazarlarima, o climladon neft
giymatlarina moanfi tasiri do artir.

Olkamizda koronavirusun yayilmasinin qarsisinin almmasi magsadila ticarat,
turizm, ictimai iaso Vo digor saholords xiisusi is rejimlori totbiq edilib, shalinin
sosial tocrid olunmas1 tomin edilib. Gorilon bltun tadbirlar, tobii ki, 6lkads isgiizar
foallig1 zaiflodo, igtisadiyyatin oksar sahalarinin inkisafina manfi tasir gostars bilor.
Moveud soraitds iqtisadiyyatin sabitliyine mumkiin tosirlori aradan galdirmaq,
ohalinin sosial rifahin1 qorumaq vo iqtisadi inkisafin davamliligini tomin etmok
lazzimdir. Bu moagsadlora nail olmaq Ucln Olkads bitiin saylori va togobbdislori
birlogdirmok lazimdir. Azarbaycan dovlatinin igtisadiyyatda bas vers bilocok manfi
meyillari adekvat sokildo oks etdirmasi ligiin lazimi iqtisadi vo maliyys imkanlari
var. DOvlot bu imkanlardan ¢ixis edorok har zaman on c¢otin anlarda xalqin
rifahinin qorunmasina, 6zal sektorun inkisafina dostok verib. Eyni zamanda, 6zal
sektorun sosial mosuliyyst tosobbiislori Olkomizin davamli inkisafinin vo
comiyyatin rifahinin qorunmasinda miithiim shomiyyat kasb edir.

Azaorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 109-cu maddasinin 32-ci bandini
rohbar tutaraq, Olko iqtisadiyyatinin sabit dayaniqhigmi vo xarici tasirlors
davamliligin1 tomin etmok, iqtisadiyyatin inkisaf perspektivlarini gorumag moagsadi
ilo Qorara aliram (https:/bakuresearchinstitute.org/az/pandemic-2020-key-outcomes-for-
azerbaijans-economyy/):

1. Qlobal enerji vo sohm bazarlarinda bas veran koronavirus pandemiyasinin
(COVID-19) vo onun yaratdig1 koskin dalgalanmalarin Respublika iqtisadiyyatina

monfi tosirinin azaldilmasi tlzro todbirlorin  maliyyalosdirilmoasi; Azoarbaycan
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Respublikasinin  2020-ci il ddvlot budcssindon Azorbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabinetino makroiqtisadi sabitlik, 6lkado mosgulluq mosalalori va
sahibkarliq subyektlori tigiin 1,0 (bir) milyard manat ayrilsin;

2. Pandemiyanin Azorbaycan Respublikasiin iqtisadiyyatina tosirinin
giymatlondirilmosi tiglin Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat nazirinin rohbarliyi
ilo Is¢i Qrup yaradilsin;

3. Bu Saroncamin 2-ci hissasi ilo yaradilmis Is¢i Qrupa tapsirilsin ki:

3.1. on bes giin arzinda:

3.1.1. huqugi veo hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul
olan fiziki soxslorin (bundan sonra fiziki soxslor) pandemiyadan zaror ¢okdiyi vo
bu sektorlarda foaliyyat g0stordiyi iddia edilon iqtisadi foaliyyat sahalarinin
siyahisini miioyyon etmak tigiin miivafiq meyarlari tosdiq etsin;

3.1.2.pandemiyanin 6lkadsa sahibkarliq miihitine monfi tasirinin qisa vo
ortamiddatli perspektivde azaldilmasi, habelo bu dévrds 6lkads igtisadi artimin
davam etdirilmasina dastok magsadilo mivafiq tokliflor hazirlayib togdim etmok;

3.2.bu Sarancamin 3.1.1-ci yarimbandinda gostarilon meyarlara uygun olaraq
hiquqgi va fiziki soxsloro gozlonilon zararin moblagini sistemli sokilde mioayyan
edib Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetina togqdim etsin;

3.3. bu Soroncamdan irali golon digar todbirlori hoyata kegirsin
(https://bakuresearchinstitute.org/az/pandemic-2020-key-outcomes-for-azerbaijans-economyy/).

4. Pandemiyadan zoror cokdiyi iddia edilon Azorbaycan Respublikasinda
foaliyyat gOstoran sahibkarliq subyektlarina dévlot dastayinin gdostarilmasi ilo bagl
muvafiq tokliflorin hazirlanmasi magsadilo Azarbaycan Respublikasmin maliyya
nazirinin rahbarliyi ils is¢i Qrup yaradilsin;

5. Bu Soroncamin 4-cii hissesi ilo yaradilmis Is¢i Qrupa iyirmi bes giin
muddatinds tapsirilsin:

5.1. pandemiyadan zoror ¢okmis chtimal olunan asagidaki sektorlara vo
subyektlora dovlot doastoyinin gostorilmasi  ilo bagl tokliflorini  hazirlayib
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetina togdim etsin:

5.1.1.igtisadi faaliyyat sahalori;
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5.1.2.sahibkarliq foaliyyati ilo masgul olan hiiquqi vo fiziki soxslor;

5.2.bu Sarancamdan irali goalon digar todbirlori gorsan.

6. Pandemiyanin Azorbaycan Respublikasinin igtisadiyyatina ehtimal olunan
monfi tosiri ilo olagodar 6lkads yarana bilocok moasgulluq vo sosial problemlarin
holli Ggcun miavafiq tokliflor hazirlamagq, ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi
nazirinin rahborliyi ilo Is¢i Qrupu yaratmag;

7. Bu Sarancamin 6-c1 hissasi ilo yaradilmis Is¢i Qrupa tapsirilsin ki:

7.1.1.pandemiyadan zorar ¢okdiyi giman edilan iqtisadi foaliyyat sahalorinds
calisan is¢ilorin sosial mudafiasi va onlara dovlat dastayinin gostarilmasi;

7.1.2.qisa va ortamuddatli dévrde masgulluq tadbirlarinin gticlondirilmasi;
7.1.3.bu Soroncamin 6-c1 hissasinda gostarilon problemlarlo slagodar Olka
ohalisinin aztominath hissasinin sosial midafiasinin glclondirilmasi;

7.2.bu Sarancamdan irali galon digoar tadbirlori gorsun.

8. Pandemiya dovriindo Azarbaycan Respublikasinda makroiqtisadi sabitliyin
qorunmasi magsadila alava tadbirlorin gérilmasina dair tokliflorin hazirlanmasi ilo
olagodar Azorbaycan Respublikast Moarkazi Banki sadrinin rohbarliyi ilo Isci Qrup
yaradilsin.

9. Bu Saroncamin 8-ci hissoesi ilo yaradilmis Is¢i Qrupuna iki ay miiddatinda
tapsirilsin:

9.1.pandemiyanin bank sektoruna vo Azarbaycan Respublikasinin
makroiqtisadi muhitina gézlonilon manfi tasirini giymatlondirmak;

9.2.asagidakilarla olagodar tokliflor hazirlayib Azorbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabinetins togqdim etsin:

9.2.1.Azorbaycan manatinin mazannasinin - va istehlak giymatlarinin
sabitliyinin dastoklonmasi Uglin gorulacak alava tadbirlar;

9.2.2. Olkads makroigtisadi sabitliyin qorunmasi {igiin goriilocok olave
todbirlar;

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetino, morkazi vo yerli icra
hakimiyyati orqanlarina, dovlet adindan yaradilmis publik hiiquqi soxslara vo

sohmlarinin nazarat paketi (sshmlarinin) dovlsto moxsus oldugu hiiquqi soxslora
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tapsirilsin ki, qanunvericilikdo nozordo tutulmus qaydada tokliflor versinlor.
Sahibkarliq foaliyyati ilo masgul olan fiziki vo hiiquqi soxslora bu Sarancamdan
irali golon vazifolorin haoyata kegirilmosi Uglin bu Soroncamla yaradilmis is¢i
qruplarina lazimi komoklik gdostarsinlar.

Iqtisadiyyatda mosgul olanlarmn sayr 2019-cu ildo ovvalki ilin mivafiq
arafaloring nishaton 1,5 % goxalmisdir. Miilkiyyat formalari tizra dovlot sahasinda
calisgan moggul ohalinin say1 1176,1 min nofor (igtisadiyyatda mosgul olanlarin
25,2%-1i), geyri-dovlot sektorunda ¢alisan isgilorin say1 iso 34955 min nofar
(igtisadiyyatda mosgul olanlarin 74,8%-1) olmusdur. Qeyri-dovlot sektorunda
isloyan masgul ohalinin say1 dovlsat sektorunda isloyan masgul ohalinin sayindan
2319,4 min nafar coxdur. Umumiyyatlo, 2013 - 2019-ci illor orzinds qgeyri-dovlot
sektorunda ¢alisanlarin say1 5.1% artmisdir. 2019-cu ildo dovlat sektorunda islayan
is¢ilorin sayinda avvalki ilin mivafig dovri ilo migayisads 0,4% azalma miisahido

olunmusdur.

Cadval 3: Masgul ahalinin mulkiyyat névlari Gzra bolgisu, min nafar

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Igtisadiyyatda mosgul

. 4062,3 | 43291 | 43752 | 44453 | 45212 | 4602,9 4671,6
olanlar, min nafor

O cimladan Dovlot 1229,8 1142,7 1143,2 1157,7 1169,4 1178,2 1176,1
mulkiyyot formalari :
Uzra gg\),/{; 2832,5 3186,4 | 3232,0 3287,6 3351,8 3424,7 34955

Igtisadiyyatda masgul olanlar, faizlo

o Dovlot 30,3 26,4 26,1 26,0 25,9 256 252
Muilkiyyat formalari
uzrs Qeyri- 69,7 73,6 73,9 74.0 74,1 74,4 74,8
dovlat

Manba: https://www.stat.gov.az/source/labour/, materiallar osasinda miisllif torofindon tortib
edilmisdir.

Azorbaycanin hazirk: igtisadi vaziyyatini neco giymatlondirmok olar.

Koronavirus pandemiyast vo dinyada gedon proseslor 6lks igtisadiyyatina
neca tasir edib?

- Oton il pandemiya dovriindo Azorbaycan iqtisadiyyati ¢okdii. Rosmi

molumatlara goro, UDM-in azalmasi 4,3% toskil edib vo bu, respublika tarixindo
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an pis naticalordon biridir. Bu, shalinin mosgulluguna, onun galirloring, orta vo
Kicik bizneso ciddi tosir gostormisdir. Neftin giymotinin diismosi makroiqtisadi
gOstoricilora do tasir edib. Bir sozls, Otan il iqtisadi baximdan an pis illordon biri
olub. Amma bu ilden stabillosmo miisahidoe olunur. UDM artmadi, amma biz
azalma da gérmoadik. Birinci riib ciizi, lakin UDM artim1 0,1% ilo basa ¢atib. Mart
aymdan etibaron Covid-19 koronavirus infeksiyasimin yayilmasi ilo olagodar bir
¢cox mohdudiyyatlorin aradan qaldirilmasi ilo respublika iqtisadiyyat1 borpa
olunmaga baslayib. Son moalumatlara géro, UDM 2,2 faiz artim gdstorir vo buna
neft giymotlorinin artmasi komak edir (Mehbaliyev S.S., isgondorov R.K. 2002).

Bununla bels, 6lkads igtisadi voziyyatin daha da pislesa bilacayini xabardar
edon olamatlor var. Onlardan biri odur ki, rosmi molumatlara gora, Olkado
problemli kreditlorin hocmi artir. Bu giin timumi kredit portfelinin 6,8%-i
problemlidir vo bu, kifayst godor yiksok rogemdir. Diinyada 3% artiq tohliiko
zonasi hesab olunur. Bununla yanasi, problemli kreditlorin artmasi tendensiyasi
davam edir. Issizliklo bagli problemlor do var. ©gar 6ton il rosmi issizlik 7,2%
idisa, indi 6% saviyyasindadir. Azalma var, amma oamok bazarmin sabitlosmasi
uclin bu elo do ohomiyyatli deyil. Son bir ildo inflyasiya da artib. Orzaq
giymatlorindaki artim, rosmi ragomlora gora, artiq 5%-i kegib, baxmayaraq Kki,
monco, real rogamlar bundan gat-gat yiiksokdir. Digar makroiqtisadi gostarici isa
ohalinin nominal galirlorinin artiminin azaldigimi gostarir. Ona goro do bu gln
iqtisadiyyatin stabillosdiyini deya bilarik, amma tam barpa olundugunu demok
diizgiin goriinmiir. Pandemiyanin sosial-igtisadi naticalorinin aradan qaldirilmasi
iciin ayrilan pullar praktiki olaraq bosa getdi, onlar axini dondora bilmadilar,
0lmokdo olan kigcik biznesi xilas etmadilor.

Muzdla islayanlarin 19,3 faizi ticarat, nogliyyat vasitslorinin tomiri, 12,8 faizi
sonaye, 22,2 faizi tohsil, 8,8 faizi ohaliys sohiyya vo sosial xidmatlorin
gOstarilmasi, 7,1 faizi dovlot idarsetmasi vo mudafio, sosial tominat, 3,7 faizi pesos,
elmi vo texniki foaliyyat, 1,7 faizi maliyys vo sigorta foaliyyati, 5,9 faizi tikinti, 4,6
nogliyyat vo anbar tesorriifati, 3,1 faizi kond tosorriifati, meso tosorriifati vo

baliqgiliq, 10,8 faizi iso iqtisadiyyatin digar sahalorinds masgul olmuslar.
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Cadval 4: Iqtisadi faaliyyat novlari (izra muzdla isloyan iscilorin sayi, faizlo

Iqtisadi faaliyyat novlari 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Kond tosarriifatr, meso tosarriifat: vo 30 | 30 | 29 | 29 | 30 | 31 | 31
baligciliq

Tikinti 58 | 66 | 75 | 72 | 71 | 63 | 59

Ticarat; nogliyyat vasitolorinin tomiri 20,8 | 195 | 18,7 | 18,5 | 18,7 | 19,0 | 19,3
Nogliyyat vo anbar tosorriifati 47 | 47 | 48 | 50 | 47 | 49 | 46
Maliyys va sigorta foaliyyati 15 1,6 1,7 1,9 2,0 2,0 1,7
Peso, elmi vo texniki foaliyyat 31 |28 | 34| 36 | 38| 38| 37
Dovlat |dareetm93|_VQ mudafio; sosial 38 | 42 | 64 | 66 | 66 | 67 | 7.1

tominat
Tohsil 25,0 | 243 | 22,7 | 22,3 | 22,2 | 22,5 | 22,2
oOhaliya 39h|y¥9 vo sosgl xidmatlorin 90 | 97 | 88 | 87 | 87 | 89 | 88
gostorilmosi

Manba: https://www.stat.gov.az/source/labour/, materiallar asasinda miiallif tarafindan

edilmisdir.

tortib

Qrafik 1: Azarbaycan Respublikasinda iqtisadi foaliyyat novlari Gizra muzdla islayan
iscilorin sayima gora bolgusi (2019-cu il martin 1-ns olan vaziyyat, faizla)
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Manba: Mehbaliyev S.S., Isgondoerov R.K. 2002, materiallar osasinda miiallif torafindon tortib

edilmisdir.

“Omok bazar1 2019” Statistik macmuonin molumatlar1 asasinda Maggullugun

asagidaki novlari farglondirilir (Mehbaliyev S.S., isgandorov R.K. 2002):

1. Mohsuldar masgulluq - ham camiyyat Uglin, hom do is¢inin 6zii tigiin

faydali olan nematlor vo Xidmatlor yaradilmasi ilo bagl olan moggullugdur;

2. Rasional mosgulluq - masgul ahalinin tolobat olan mohsullar1 buraxmaq va

xidmatlor gostormok moqsadils istehsal sahalori vo Olkonin regionlari tizro optimal
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paylanmasidir. Rasional mosgullugun tomin edilmosindo marketing mihim rol
oynayir;

3. Somarali masgullug - amoayin mitaraqqi Usullarla toskil edildiyi yiiksok
doracodo mohsuldar vo keyfiyyatli mohsul istehsal edilon, texniki cohotdon yaxsi
tohciz olunmus miiassisalordo masgulluqdur;

4. Mistogil moasgulluq - is¢inin 6z tosobblsl ilo muzdlu is¢i qiivvasindan
istifado etmadon mixtalif istehlak mallarinin istehsali vo xidmatlorin géstoarilmasi
ilo mosgul olmasidir;

5. Qlobal mosgulluq - 6lkenin iqtisadiyyatinda, tohsil mdioassisalorinds, ev
tosarriifatinda, horbi xidmotdo, dini muassisalorda vo ictimai-faydali faaliyyatin
digar novlarindoki maggullugdur;

6. Natamam va ya yarim¢iq mosgulluq - natamam is vaxti (natamam is giinii
Vo ya ig hoftasi), midriyyatin togobbisl ilo macburi mazuniyyatlor rejiminds is ilo
baglhdir;

7. Cevik mosgullugda - isci isin baslama vo qurtarma vaxtini, nahar fasilasinin
vaxtin1 vo muddatini midriyyatlo razilasdirmaq sartilo 6zii secir. Bu zaman is¢inin
is giinii va ya hofto Uglin miayyan edilmis is vaxti fonduna riayat etmasi zoruridir;

8. Nozara ¢arpmayan yarimg¢iq mosgulluq - natamam mosgullugdan farglidir.
Belo ki, bu mosgulluq novii tam is vaxti rejimlorinds is¢inin imkanlarindan tam
istifado edilmodikds , is¢i 0z ixtisas doracasindon asagi soviyyali islo mosgul
oldugda, asag1 mohsuldarliglt k6hna avadanligla islodikds va s. hallarda yarana
bilor. Boazi muslliflor bu hali natamam mosgulluga aid edirlar;

9. Tokrar mosgulluqda - is¢inin alava golir aldo etmok zorurati vo ya istoyi
naticasinds o basqa toskilatda vo ya asas is yerindo alava 6donisli is gérmoya
macbur olur,;

10. Miivaqgati masgulluq - mivaqgsti kontraktlar tizra va ya podrat sortlori
ilo islomok demokdir;

11. Mévsimi mosgulluq - kond tosarriifatinda, tikintide, meso todariikiinds,
baliggiliqda, sokar sanayesinds, istirahat zonalarinda va il arzinds eyni doaracads

garginlikls isloamayan digar saholorde mévsiimi islarlo baglidir.
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Cadval 5: Masgulluq va issizlik, min nafar

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Comi | 4380,1 | 4587,4 | 4626,1 | 4688,4 | 4757,8 | 4840,7

iqtisadi foal ohali | qadin | 2111,3 | 2257,7 | 22714 | 2293,1 | 2321,8 | 2365,0
kisi | 2268,8 | 2329,7 | 2354,7 | 2395,3 | 2436,0 | 24757

Comi | 4062,3 | 4329,1 | 43752 | 44453 | 45212 | 4602,9

Mosgul shali qadin | 1957,6 | 2101,7 | 21252 | 2153,5 | 2183,7 | 2226,8
kisi | 2104,7 | 2227,4 | 2250,0 | 2291,8 | 2337,5 | 2376,1

Comi | 317,8 | 258,3 | 250,9 | 2431 | 236,6 | 237.8

Issizlor gadmm | 153,7 | 156,0 146,2 139,6 138,1 138,2
kisi | 164,1 | 102,3 | 104,7 | 1035 | 985 99,6

iy statusy al Comi | 56,3 | 39,0 | 383 | 368 | 362 28,7
SSIZSS‘“IS”E‘H qadm | 291 | 17,0 | 165 | 155 | 15,0 11,3
soxslaf Kisi | 272 | 220 | 218 | 213 | 21,2 | 174

Manba: https://www.stat.gov.az/source/labour/, materiallar ssasinda miiallif torafindon tortib
edilmisgdir.

Isci qiivvesinin istirak gostoricisi Olkonin insan resurslarinin hacmini vo
torkibini muoyyan edon amillorin tadgiginda, hamginin galocok amok toklifinin
prognozlasdirilmasinda markazi rol oynayir. Malumat hamginin orazids siyasatin
islonib hazirlanmasi iigilin istifado olunur. Mosgullug, peso tohsili ehtiyaclarinin
muoyyan edilmosi, kisi vo qadinlarin goézlonilon amok Omriiniin hesablanmasi,
habelo iqgtisadi foaliyysto daxil olan vo ¢ixan oshalinin nisbati sosial tominat
sistemlarinin maliyys planlasdirilmasi tigiin vacib moalumatlardir. Gostarici ham do
amok bazarinda shalinin mixtalif qruplarinin davranisimi qiymatlondirmays imkan
verir. Isci qiivvesindoa istirak soviyyosi vo strukturu miixtalif ohali qruplarinda bir-
birindon forglona bilon mosgulluq imkanlarindan vo golir taloblorindon asilidir.
Moasalon, tadgigatlar gostormisdir ki, gadinlarin is qiivvasinds istirak nisbatlori
yasa, ailo vaziyyatine va tohsil saviyyasino gors sistematik sokildo doyisir. Sahor
va kand ohalisinin, elaca do mixtalif sosial-iqtisadi qruplarin istirak saviyyalarinds

do ohamiyyatli forglor miisahids olunur.
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Cadval 1: Azarbaycan va Turkiyada gadin va Kisilorin isci qiivvasinda istirak nisbatlorinin

miqgayisasi
Tarkiys Azorbaycan il
Isci qiivvasinds istirak nisbati (%) (qadin) 29 59,3 2019
Isci quivvasinds istirak nisbati (%) (kisi) 65,6 66,7 2019
Umumi soviyyo 46,8 62,9 2019

Moanba: ilo.org/ilostat, 2019, materiallar asasinda miallif tarafindan tartib edilmisdir.

Cadvaldan da gorindiyt kimi, 2019-ci ilin sonunda Turkiyanin imumi is¢i
quvvasina qosulma nisbati 46,8% toskil edir. Gender {izra is¢i qiivvasinds istirak
nisbati gqadimnlar tglin 29%, kisilor G¢lin iso 65,6% toskil edir. Eyni zamanda,
Azarbaycanda isci qiivvesindo istirak soviyyasi 62,9% toskil edir. Isci qiivvasinda
istirak soviyyesi qadimnlar iigiin 59,3%, kisilor Uclin iso 66,7% toskil edir. iki
Olkonin omok bazarmi gender baximindan miigayiso etdikdo molum olur ki,
kisilorlo gadinlar arasinda moasgulluq forqi Azorbaycan tgun kegorli deyil. Kisilarin
Vo qadinlarin isgi qiivvasinds istirak nisbati arasindaki forq comi 7,4% toskil edir.
Bu molumatlarin isiginda bela naticoys galindi ki, qadinlar arasinda barabarlik va
kisilor Azorbaycanin is¢i qilivvasindos istiraka borabordir. Turkiyads kisi vo
qadinlarin isgiiclinds istirak nisbatlori arasindaki forq 36,6% toskil edir. Bu boyiik
bosluq gadinlarin is¢i qiivvesindos istirakinin agagi saviyyado qaldigini vo kisi vo
qadinlarin isa sosial baxislarinin farqli oldugunu gostarir. Arasdirmalar gostarib ki,
bir ¢ox kisi qadinlarin isina qarsidir. Sohar hoyatinda bu baxisi monimsayan kisilor
iqtisadi sixint1 sobabindan gadinlara ancaq miiayyan islords islomays icaza vers
bilar (Asuzosa I'.A. 2015).

Covid-19-un yeni stammlari ortaya ¢ixdigindan, global igtisadiyyatin 6zii an
yaxst vaziyyatdsa olmaqdan uzaqdir. Koronavirus infeksiyasinin yiiksak yoluxucu
variantlarinin ortaya ¢ixmasi fonunda yeni kilidlarin tatbiq olunma ehtimali yiiksok
olaraq qalir. ©gor sort karantin olarsa, Azarbaycan iqtisadiyyati bundan boyiik
zarar goracak. Bu guin Azarbaycan iqtisadiyyatinin siiratlo barpasi ilo bagli méveud
olan o Urkok Umidlor hadisolorin belo inkisafi ilo sadoco olaraq yox olacag.

Diinyadaki vaziyyatdon vo 6lko hokumatinin hansi qoararlar gobul edoacoyindan ¢gox
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sey asili olacaq. Ona goro do iqtisadiyyatin no vaxt barpa olunacagi barado
danismaq halo tezdir (https://www.stat.gov.az/source/labour/).

2020-ci ildo pandemiya orofosindo  Azorbaycan Nazirlor Kabineti
koronavirusdan zoror cokmis sahibkarliq subyektlorino vo ohaliya maliyys
dostoyinin  gostorilmasi ilo bagli Toadbirlor Paketini tosdig edib. Qlobal
pandemiyanin vo diinya bazarinda enerji dasiyicilariin qiymoatlorinin  kaskin
ucuzlagmasinin sahibkarliga, mosgulluga vo 0lko iqtisadiyyatina monfi tasirinin
azaldilmasi iizra todbirlor planinda qarsiya qoyulan maqgsadlorin hoyata kegirilmasi
ticiin 1 milyard manat (588 milyon ABS dollar1) vasaitin ayrilmasi nazards tutulub.

Sonads asason, 300 min 0zl sektor isgisinin omokhaqqinin bir hissasinin
Odanilmasi tgun dovlat bidcasindon 215 milyon manat (126 milyon dollar)
ayrilmasi nazards tutulur. Daha 80 milyon manat (47 milyon dollar) isa 300 min
mikro sahibkara maliyys dostayinin gostorilmasi (glin istifade olunmusdur.
Bohranin mosgulluga tasirini azaltmaq tcglin aprel-may aylarinda 200 min issiz
soxSo minimum 190 manat (112 ABS dollar1) yasayis minimumu 6donilmisdir.
Sonada osason, aprel-may aylarinda ayda 300 manat (176 ABS dollar)
Odanilmakls daha 50 min issiz vatondas ictimai islara calb olunmusdur.

2020-ci il orzinds sornisindasima sektoruna zoruri maliyys dastayinin
gOstorilmosi Ggun dovlot bldcasindon 280 milyon manat (165 milyon ABS
dollar1), sosial ipoteka sistemino alavo olaraq 90 milyon manat (53 milyon dollar)
ayrilmasi nazards tutulub (https://www.stat.gov.az/source/labour/).

2020-ci ildo ©mok vo ©Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyindon bildirilib ki,
muavinatlorin verilmosi ii¢iin issizlorin geydiyyati yalniz elektron qaydada hoyata
kecirilib. 190 manat mablaginds birdafalik muavinat verilorkan miraciat edanlorin
ailo golirlarinin mablogi nazars alinib. Bu ciir miiavinatlori 200 min insan ala bilib.

Artiq ilk 10 min issiz U¢lin miavinatlor banklara va pogt sébalarina kdgurulib.
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111 FOSIL. KORONAVIRUS PANDEMIYASI SORAITINDO MOSGULLUQ
VO ISSIZLIYIN STATISTIK QiYMOTLONDIiRILMOSININ
TOKMILLOSDIRILMOSI

3.1. 9mak bazarinda pandemiya saraitindo moasgulluq va issizliys tasir edan
proseslarin statistik tahlili

COVID-19 saglamliq pandemiyasmin gotirdiyi yeni global tonoazzil
iqtisadiyyatlara vo omok bazarlarina tosir etdiyi tigiin milyonlarla is¢i is daxilinda
vo isdon konarda hoyatlarini, rifahin1t vo mohsuldarligini koékiindon doyisdiran
doyisikliklorlo Uzlogdi. Bu dayisikliklorin miayyanedici xisusiyyatlorindon biri
onlarin asimmetrik tobiati - onsuz da alverissiz ahaliya sirat ilo tosir etmasidir.

Yarim onillik orzinds Diinya Igtisadi Forumu Dérdiincii Senaye Ingilabimimn
omok bazarma tosirini izladi, iscilorin yerdoyismosinin potensial miqyasini, is
yerlorindo azalan rollardan yeni rollara kegidin guclondirilmosi strategiyalarini
miayyan etdi. Hesabatin 2018-ci il nosrindon sonra is diinyasmna daha ¢ox
texnoloji mudaxilo istigamatindo fundamental iraliloyis yalmz iki il arzindos
stiratlondi. Mdvcud iqgtisadi tonazzllin tosiri altinda isin texnoloji artirilmasi
istiqamotinda osas meyllor siirstlonib. 2016 vo 2018-ci illordo islonmis “Islorin
Golocayi” metodologiyasina osaslanaraq, Islorin Galocayi Hesabatinin bu 2020-Ci
il Gglin Gcglincl nosri isin davam edon texnoloji tokmillogsdirmasi, yaranan va
pozulmus is vo bacariglar, kiitlovi yenidon ixtisaslasdirma vo ixtisasartirmanin
prognozlasdirilan genislonmasina dair global icmali toqdim edir (Mehbaliyev S.S.,
Isgandarov R.K. 2002).

Son onillikds bir sira yenilikei, inkisaf etmokda olan texnologiyalar Dordiinci
Sonaye Ingilabmin baslangicindan xobar verdi. Bu texnologiyalarin yaratdig
imkanlar1 alo kegirmak ticlin 6zal sektorda bir ¢ox sirkatlor strateji istigamatlorinin
yenidon istigamatlondirilmosino basladilar. 2025-ci ilo godor masinlarin vo
algoritmlorin imkanlar1 avvalKi illara nisboton daha genis sokilds istifado edilocok
Vo masinlarin yering yetirdiyi is saatlar1 insanlarin islodiyi vaxta uygun olacaq. Isin

artirllmasi genis sonaye Vo cografiyalar lizro is¢ilorin mosgulluq perspektivlarini
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pozacaq. Future of Jobs Sorgunun yeni molumatlar1 gostorir ki, bir sirkotin is¢i
quvvasinin orta hesabla 15%-i 2025-ci ilo godor Gfliqde pozulma riski altindadir vo
is¢ilorin orta hesabla 6%-nin tamamilo yerdoyismasi gozlonilir.

Islorin Golocayi Sorgunu cavablandiran iseg6tiranlor hazirk: faaliyyatlorinds
is¢ilori dostoklomaya havaslidirlor vo homin iscilorin 46%-o Qgodorini hazirk: is
yerlarindan yeni iso ke¢mok niyyatindadirlor. Bundan olava, sirkatlor 2025-ci ilo
godar isgilorin 6z rollarimi effektiv sokildo yerina yetirmalori ii¢lin lazim olan
bacariglarin  44%-nin doyisacayini dork edorok, isgilorin oksariyyatino (73%)
yenidon ixtisas vo bacariglarin artirllmasi imkanlar1 togdim etmoys calisirlar.
Islorin Golocoyi Hesabatmin bu birinci faslinde sonraki bolmoaler kegmis
tonozziillor kontekstindo vo Dordincli Sonaye Ingilabi kontekstindo 2020-ci il
COVID-19 iqgtisadi tonazzlli ilo slagodardir. Onlar bu saglamliq sokunun amak
bazarina tosirini nozordon kecirir, onun asimmetrik tobistino xisusi digqgat
yetirirlor. 2-ci fasil texnoloji manimsanilma yolunu, is kegidlorinin miqyasini va
darinliyini vo 2024-ci ilo godor Gfligde mOvcud olan vo planlasdirilan 6yronmo
tominatlarini nazors alaraq Islarin Galocayi Sorgunun on son siibutlarmi tosvir edir.
Nohayat, Fasil 3 bu corayan edan tendensiyalara proaktiv uygunlasmani dastokloya
bilon dovlst vo 0zal sektor siyasot vo tocriibslorini nozardon kegcirir. Xisusilos,
fasilds is yerlorinin doyisdirilmasi mexanizmloari, hom hokumat daxilinds, ham do
biznes daxilindo belo uygunlasmani dastokloys bilocok 6Gyronmo toskilatt va
strukturlarin yaradilmasinin imperativlari tasvir edilmisdir (Candan H.E. 2016).

Islorin Galocoyi Hesabatinin bu buraxilisi iki okiz hadisonin - Dérdinci
Sonaye Ingilabmin baslangici vo daha genis sosial vo igtisadi baraborsizliklor
kontekstindo COVID-19 tonozziilinin tasirini nazardan kegirir. O, daha adalatli vo
firavan is golocayina dogru is¢i kegidloarini dastoklomak Giciin effektiv tacribolor vo
siyasotlor haqqinda yeni anlayislar toqdim edir. Borabarsizliklor va yeni is
diinyasinin toloblorino long uygunlasma ilo dolu olan iqtisadiyyatlarda yaxsi is
yerlori vasitosilo igtisadi toraqqgi vo ictimai toraqqi imkanlarini miijdaloys bilon

“Boyiik Yenidonqurmaya” getdikco daha boytik ehtiyac var.
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Issiz statusu alan soxslorin saymin 0,4%-i 15-19 yasda olan soxslorin, 12,8%-i
20-24 yas qrupunun, 34,9%-i 25-29 yasda olan soxslorin, 0,9%-i1 pensiya gabagi
yasda olan soxslorin, 51%-i iso amoak gabiliyyatli yasda olan digar soxslorin payina

diistir.

Cadval 6: Masgulluq va issizlik 15-29 yash iqtisadi faal va igtisadi geyri-faal ahali
(ahalinin igtisadi faalhigina dair segcma statistik miayinanin malumatlarina asasan, min

nafar)
Lo : 0 ctimlodan Igtisadi qeyri-foal
lqtisadi foal ohali =" =i issiz ohali ohali
2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019
Comi
15-29
ol | 12747 | 13025 | 11506 | 11775 | 1241 | 1250 | 8533 | 8380
15-19
o | 983 | 988 | 828 | 834 | 155 | 154 | 3801 | 3862
20-24
yasn | 4867 | 4893 | 4230 | 4258 | 637 | 635 | 2845 | 2836
25-29
ol | 6897 | 7144 | 6448 | 6683 | 449 | 461 | 1837 | 1682
Kisilor
15-29
ow | 6725 | 6863 | 6194 | 6326 | 531 | 538 | 3780 | 3827
1;’3;1? 563 | 547 | 481 | 468 | 82 79 | 1785 | 1806
20-24
ya | 2569 | 2611 | 2291 | 2331 | 278 | 281 | 1387 | 1405
25-29
ol | 3593 | 3705 | 3422 | 3527 | 171 | 178 | 608 | 616
Qadinlar
1;:1? 6022 | 6162 | 5312 | 5449 | 710 | 712 | 4753 | 4553
1;;1? 420 | 441 | 347 | 366 | 73 75 | 201,6 | 2056
20-24
von | 2298 | 2282 | 1039 | 1927 | 359 | 354 | 1458 | 1431
2529
oun | 3304 | 3439 | 3026 | 3156 | 278 | 283 | 1279 | 1066

Manba: “Azarbaycan ganclori 2019” Statistik macmusa. Baki, 2019, materiallar ssasinda miiollif
torafindon tortib edilmisdir.

osrlar boyu texnoloji, sosial vo siyasi transformasiyalar iqtisadiyyatlar1 vo
fordlorin dolanisiq imkanlarint formalasdirmisdir. Birinci vo ikinci Sonaye
Ingilablar1 kohna texnologiyalar (izorinda inkisaf etmis vo buxar, komir vo fabrik

istehsaliin giiciindan istifads eds bilocok yeni masinlar, yeni is tisullar1 vo bacariq
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dostlorina  yeni tolobat yaradan pesolori yerindon oynatdi. Istehsalin
transformasiyasi noticado yeni pesolorin vo yeni is tisullarinin yaranmasina sobab
oldu ki, bu da fordlor arasinda ilkin is yerlorinin doyisdirilmosino baxmayaraq,
naticodo daha bdyiik rifaha yol acdi. 2018-ci ilds biz Dordiincii Senaye Ingilabinin
omok bazarina tosirinin sabit mosgulluq soviyyasini gorumagla idara oluna
bilocayini toklif etsok do, cari 2020-ci il qlobal tonozziil qisamiiddatli va
uzunmdiiddatli fasilalarin bir-birina garisdigr “yeni norma” yaratdi.

2021-ci ildo 6lkomizdos iqgtisadi foal ohalinin 5%-i, yani 243,7 min nafori
issizlorin payma diismiisdiir. Issizlorin 102,6 min nafori kisiloro aiddir. Bu issizlik
sayinda kisilor Uzra 2015-ci ilo goro 3,1% azalmani ifado edir. Issizlorin sayinda
141,1 min nafor gadinlara aid olmusdur. Bu isa kisilars nisbaton qadinlarda issizlik
soviyyesinin daha yiiksok oldugunu gostorir. Umumi issiz sayinda qadinlar kisilora
nisbaton 16% coxdur. Masgulluq xidmatlori organlarinda isgsiz statusu alan soxlor
2015-ci ilo nisbaton 0,7% azalmis vo on il arzinds 0,6%-o diismiisdiir. Mahz bu
sobobdan igsizliya gOro miavinat alanlarin sayinda da azalma bas vermis vo

2021-ci ilds bu say 1543 nafar olmusdur.
Cadval 7: Iqtisadi faal ahali

2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021

iqtisadi foal ohalinin | Comi | 4380,1 | 4587,4 | 4626,1 | 4688,4 | 4757,8 | 48407 | 49153

say1 (comi, min kisi | 2268,8 | 2329,7 | 2354,7 | 2395,3 | 2436,0 | 2475,7 | 2510,8

nafor) qadin |2111,3 | 2257,7 | 2271,4 | 2293,1 | 2321,8 | 2365,0 | 2404,5

qtisadi foal shalinin | Comi [ 4329,1 | 4375,2 | 4445,3 | 4521,2 | 4602,9 | 4671,6

timumi sayinda kisi | 2227,4 | 2250,0 | 2291,8 | 2337,5 | 2376,1 | 2408,2

mosgul olanlar
(comi, min nofor) qadin | 2101,7 | 2125,2 | 2153,5 | 2183,7 | 2226,8 | 2263,4

Comi | 317,8 | 258,3 | 250,9 | 243,1 | 236,6 | 237,8 | 243,77

Iysizlor (comi, min 757641 | 1023 | 1047 | 1035 | 985 | 996 | 1026

nafar)

qadin | 153,7 | 156,0 | 146,2 | 139,6 138,1 138,2 1411
Masgullug Comi | 56343 | 38966 | 38330 | 36791 | 36206 | 28690 | 188877
xidmatlori

orqanlarmda issiz | Kisi | 27265 | 21979 | 21851 | 21298 | 21188 | 17383 | 177728

statusu alan soxslor
(comi, nafar) qadin | 29078 | 16987 | 16479 | 15493 | 15018 | 11307 | 11149

Issizliys goro Comi | 2087 87 1002 934 636 1613 1543

miavinot alanlar kisi 1316 70 671 611 437 1122 1087

(comi, nofar) qadn | 771 17 331 | 323 199 491 456

Manba: Codval Statistik macmuoanin molumatlart asasinda tortib edilmisdir.
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Koronavirusun yayilmasi ilo alagodar igtisadi vaziyyatin pislosmasi vo neftin
giymatinin asag1 dliismasi amak bazarina an ciddi ziyan vurub, igsizliyin artmasina
Vo comiyyatin sosial rifah saviyyasinin asagi diismasine sobab olub. Diinyanin hor
yerinds oldugu kimi, Azarbaycanda da fordi sahibkarliq sahasi on ¢ox zoror gokmis
saholor sirasindadir. Bu neqativ halin aradan qaldirilmasi ii¢lin 6lkods issizlorin
dostoklonmasi, yeni is yerlorinin agilmasi, sahibkarliq subyektlorinin glizostli
maliyyslosdirilmasi istigamatindo bir sira todbirlor hoyata kegirilir. Bu gun
votondaslarin mosgullugunun on samoarali vasitasi Azarbaycanda artiq dordinci
ildir ki, ugurla hoyata kecirilon 6ziniimasgulluq programudir.

21-ci osrdo sonayenin vo Yyiksok texnologiyalarin siirotli inkisafina
baxmayaraq, issizlik halo da bazar iqtisadiyyatinin qagilmaz yoldasi olaraq qalir vo
global bohranlar doévrinds noazoragarpacaq doracods artmaqdadir. Xiisusilo, bu
neqativ proseslor 2020-ci ilin avvalindo COVID-19 pandemiyasi va neft bazarinin
cokiisii ilo olagodar nozoragarpacagq doracads guclonib. Beynolxalg Valyuta
Fondunun fikrinca, global iqtisadi bohranin giiclonmosi hokumatlordon kitlovi
igsizliyin garsisimi almaq vo yeni is yerlori yaradan biznes togobbuslorini
dostoklomak iiglin ¢ox milyard dollarliq layihalor hoyata kegirmayi talob edacok.
Xsusila, ABS vo Avropa ittifaginda karantinin aradan qaldirilmasindan sonraki
dovrdo amok bazarinin mobilliyini va ¢evikliyini tosviq etmok moagsadils
0zlnUmosgullugun inkisafi {iglin bir sira yeni layiholorin hoyata kegirilmosi
nazards tutulur (Candan H.E. 2016).

Burada geyd etmok yerino diisor ki, dovlotimizin bascisinin 2016-c1 ildo
imzaladigi “©Ohalinin 6ziinimasgullugu sahosindo olave todbirlor haqqinda”
Sarancam Azarbaycanda mikrobiznesin maliyyalosdirilmasi programimin dévlat
saviyyasindo baslanmasi tgiin baslangic noqtasi oldu. Programin asas moqsadi
Ozlinutominat mexanizmloarinin tatbiqi vo sahibkarligin inkisafi yolu ilo ddvlot
tinvanli sosial yardimdan asili olmayan soxslorin sayinin morhaloli sokildo
artirilmasii tomin etmokdir. Oziinliimoesgulluq programi eyni vaxtda bir nego
makroiqtisadi va sosial magsads nail olmaq t¢lin nozords tutulmusdur - davamhi

galir monboalori hesabma ailo budcasinin formalagmasini tomin etmok, mikro
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sahibkarligin inkisafina komok etmok, yoxsullugun azaldilmasi, bu da birlikdo

multiplikativ tosir gostoracokdir.

Cadval 8: 2018-2019-cu illar arzinds Dovlat Masgullug Xidmatlori Orqanlarina miiraciat
edanlar (mugayissli)

Miitlag
Gostaricinin adi 2018 2019 mugayiso, nafor

Miraciot edanlorin say1 59252 204283 145031
Issiz statusu alanlarin say1 3520 11010 7490
Issizlik miiavinoti alanlarin say1 3844 11552 7708
Iso duizolonlorin say1 28936 56631 27695
Muxtalif sobablordon geydiyyatdan ¢ixanlarin 22418 39747 17329
say1, o ciimladan:
Issiz statusu olanlar 472 6915 6443
Dovrin sonuna geydiyyatda olan 119119 227024 107905
isaxtaranlarin say1, o ctimlodon:
Issiz statusu olanlar 28877 32972 4095
Issizlik miiavinati alanlar (6domolorin say1), o 23319 68177 44858
ctimladan:
Minimum moblogdo  alanlarin  say1 5472 18846 13374
(6domaloarin say1)
Peso kurslarina colb edilonlorin  sayi, o 4147 3352 -795
ctimladoan:
Issiz statusu olanlar 2 6 4
Pesoni basa ¢atdiranlarin say1, onlardan: 3738 3570 -168
Iso diizolonlorin say 1583 1223 -360
Ictimai iso calb olunanlarin say1, o climladan: 1626 1147 -479
Issiz statusu olanlar 41 0 -41

Manba: Cadval www.mlspp.gov.az molumatlari asasinda miiallif torafindon tortib edilmisdir.

Bir sira beynalxalg toskilatlarin

hesablamalarina gors,

Azarbaycan

Ozlnimosgullug programlarina calb olunan votondaglarin sayr va maliyys

voasaitlorinin  hacmina goro Conubi Qafgaz regionunda on yaxsi gOstoricilor

nimayis etdirir. Belo programlarin osason xarici grantlar hesabina hoyata

kecirildiyi regiondaki qonsulardan fargli olarag, Azarbaycanda ailalar ddvlatdan

unvanl maddi yardim alir, biznes planina uygun olaraq avadanliq, material vo

xammalla da tomin olunurlar. Eyni zamanda, Azarbaycanda hoayata kegirilon

program yerli xarakterli deyil, 6lkonin bitlin regionlarint ohato edir. O, issizlora

mikro vo Kicgik muassisalorin - asason fermer tosorriifatlarinin, habels ticarot vo

vasitacilik sahasindo, ictimai iass, turizm, tohsil, xidmat vo digar xidmatlor (Hosanli

Y.H., Musayeva C.Q. 2021).
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OMoK Vvo Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi yaninda Ddvlot Mosgulluq
Xidmatinin sayloari naticasinds kigik, lakin ugurlu bizneslorini qurmaga nail olmus
Azorbaycan vatondaslarinin say1 dinamik sokildo artir. Belo ki, 2018-ci ildo 1232
ailo bu programa colb edilib. Bir ildon sonra bu rogom artiq 7267, maliyyalogmanin
haocmi isa 35 milyon manat toskil edib. 2020-ci il 6zlnimosgulluq programi
layihalarina calb olunanlarin say1 10352 nofars gatib ki, onlarin da demok olar ki,
62 faizi sosial cohotdon hassas qruplarin niimayondosloridir.  Kurslari
mivaffaqiyyatlo bitironlorin hamisina biznes planlarina uygun mal vo materiallar
verilmis, verilmis aktivlordon istifado etmokls artiq iig il arzinds 6lkada 12 mindon
cox mikro sahibkarliq subyekti yaradilmisdir.

Oton illordo 6ziinimoasgulluq programinin icrast zamani 2lds olunan ugurlar
bu il bu sahoys ayrilan vasaitin xeyli artirilmasina asas verir. Belo ki, Issizlikdon
Sigorta Fondunun 2020-ci il bldcasinda bu mogsadlor t¢iin 70 milyon manatdan
artiq vosait ayrilib.

Heydar ®liyev Fondunun “Regional inkisaf” ictimai birliyi dziiniimosgullug
programinin inkisafina faal yardim géstarir, har il 250 ailoni bu programa calb edir.
Bununla bels, an boyuk effekti 2020-2025-ci illards 22 min 6lks votondasina 6z
kicik biznesini agmaga imkan veran 14 il middstine 100 milyon ABS dollar
moblagindo glzostli kredit ayiran Diinya Banki ilo amokdasliq tomin edacok.
Diinya Bankinin 6ziintimosgulluq programinda istiraki hoyata kegirilon layihalorin
soffafligin1 va somaraliliyini artiracaq, hamginin mixtalif pese va biznes névlarinin
nimayandalarinin foaliyyst imkanlarin1 shamiyyatli doracada genislondiracok.

COVID-19 bohraninin  baslangicindan bori BOT milli hékumatlori s
diinyasindak1 vaziyyat haqqinda malumatlandirmaq ti¢iin saylorini artirdi. Bu is {i¢
asas istigamotdo hoyata kegirilirdi.

Birinci istigamot. Pandemiyanin miixtalif 6lkalords is diinyasina tasirini tohlil
edon BOT-in analitik materiallarinin miintozom nosri. Bu materiallar Iqtisadi
Omokdasliq vo Inkisaf Toskilatinn (OECD) Igtisadi Goriiniis, Economist

Intelligence Unit vo milli statistika idaralorinin molumatlarina asaslanan analitik
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monitoringin naticasidir. BOT do iqtisadi vo riyazi alotlordon istifado edorok 0z
prognozlarini verirdi.

Ikinci istiqgamoat. Hom iscilor, hom da isog6tiiranlor iigiin bohranm siddatini
minimuma endirmoak tgun muxtalif 6lkalorin milli hokumatlari torafindon gorilon
tadbirlori giymatlondirmak vo molumat mibadilosi aparmag mogsadilo mixtalif
soviyyolordo vo formatlarda milntazom onlayn seminarlar. Seminarlar
pandemiyanin is diinyasina tasiri ilo bagli qlobal miizakiranin asasimni qoydu. Milli
hokumat rahbarlorinin istiraki ilo bels bir global mizakirs 2020-ci ilin iyulunda
bas tutdu (Heasonli Y.H., Musayeva C.Q. 2021).

Inkisaf etmokdo olan vo kegid iqtisadiyyatlar1 eyni siirotlo reaksiya verdilar,
lakin onlarin fiskal todbirlori daha tovazékar oldu. Inkisaf etmokds olan va inkisaf
etmokdoa olan igtisadiyyatlarda maliyys yardimlar1 UDM-in orta hesabla 2,3%-ni
toskil edib ki, bu da onlarin daha az olverisli movqgeyini oks etdirir. Onlarin
birlikdo gordlyu todbirlar global fiskal cavabin yalniz 2,5%-ni taskil edir. Onlarin
Kifayat godor mohdud resurslari osason hassas miuoassisaloro dostok olmaq,
Odanislari toxira salmag vo birbasa pul kogiirmalori (asason xtisusi miavinatlor va
grantlar) vasitasilo oan hossas qruplara tocili yardim gostormok (gtn istifads
edilmisdir. Bu soylora baxmayaraq, issizlik miavinatlorinin vao digor sosial
mudafio programlarinin mohdud ohato dairasi inkisaf etmokds olan vo kecid
iqtisadiyyatlarinda, xiisusilo geyri-formal iqtisadiyyatda olan isgilor va ev
tosarriifatlarinda zororin qarsisini almaq ti¢iin bir ¢ox ¢atinliklor yaratmisdir. Bir
cox asagi golirli Olkalordo voziyyat daha da ¢atinloasir, ¢linki biidco sahasi son
doraco mohduddur. Bu mohdud maliyys sahasi omtoo giymatlarinin  kaskin
azalmasi ilo daha da tikenmisdir. Pul siyasati baximindan bir ¢ox inkisaf etmokda
olan vo kecid iqtisadiyyat1 faiz doracslorini daha da asagi salmaq potensialina
malikdir. Buna gora doa, bu 6lkalordoa pul siyasatinin otirilmasi mexanizminin
mohdudiyyatlorini nozars alaraq, resurslart sofarbor etmoyin davamli vo somarali
yollarmi1 tapmaq tg¢lin daha c¢ox say g@Ostormok lazimdir. Bundan olavs,

mudaxilolorin genis xarakteri Vo zoruri toXirssalinmazligi sobobindon bitun
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regionlar vo golir qruplart iizro Glkolordo siyasatin hoyata kecirilmasinds ¢oxlu
problemlor yaranmisdir.

Umumiyyatlo, tadbirlorin hoyata kegirilmosi giiclii institusional strukturlarin
médvcud oldugu yerlordo daha rovan gedirdi: yaxsi inkisaf etmis vo yaxsi resurslu
sosial tohllikasizlik sabokalori, somorali vergi sistemi, yaxsi kapitallasdirilmis bank
sektoru vo glcli dovlest investisiya banklari. Bozi Olkalor artiq mévcud olan
qurumlar1 yeni is bolgilisii sxemlori, 0z-0ziins isloyanlora dostoyin artirilmasi vo
Odonislor vo zomanatlar li¢lin meyarlarin miiayyan edilmasi kimi yeniliklori totbiq
etmok {iglin uygunlagdiriblar. Bir ¢ox Olkalor mdvcud sosial miudafio
mexanizmlorini sofarbar etmoklo, genislondirmakls vo uygunlasdirmaqla tez cavab
vera bilmislor. Masalon, 16 iyun 2020-ci il tarixino diinyanin 200 6lka Vo
orazisindo muxtalif saholordo, 0 cimlodon saglamligin vo golirlorin qorunmasi,
igsizlikdon gorunmagq va is yerlorinin qorunmasi {izro 1166 sosial miudafio todbiri
elan edilib.

Innovativ yanasmalar hom inkisaf etmis, hom do inkisaf etmokdo olan
Olkalards cavablarin vaxtinda va effektivliyini tomin etmisdir. Masalon, ragomsal
texnologiyalar vo mobil telefonlar bir cox 6lkalords, 0o cimladan sosial mudafia
muavinatlorinin geydiyyati vo 0donilmasi {igiin genis sokilds istifads edilmisdir.
Bozi inkisaf etmokdo olan Olkalor (moesalon, Qana vo Nigeriya) beynolxalq
humanitar fondlar1 vo pul kd¢turmalarini shalinin an hassas tabagalorina yonaltmok
uctin xtisusi mexanizmlor yaratmslar.

BOT ekspertlari geyd edirlor ki, diinyada gorilon fovgelads vo gérinmomis
todbirlora baxmayarag, COVID-19 béhraninin omok bazarlarina vurdugu zaror ¢ox
boyukdir va is diinyasinda siyasat¢ilor tictin ciddi problemlar yaradir. 2020-ci ilin
ikinci yarisinda vo ondan sonraki dévrds amok bazarmmin faktiki performansi
onlarin etdiklori secimlordan, eloco do golocok pandemiya ssenarisindon asili
olacag. Ustolik, yaxm miiddotdo qobul edilon qorarlar is diinyas: iigiin
uzunmiddatli noticoloro sobab ola bilor. Bitin 06lkalor muxtalif c¢atinliklorlo

Uzlosacak. Onlarin qarsisinda duran vazifalorin ciddiliyi, istifado edo bilocoklori
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alotlor va resurslar shomiyyatli doracodo doyisocokdir. Lakin oksar 6lkolor bir sira
asas problemlari hall etmali olacaglar (Hasonli Y.H., Musayeva C.Q. 2021).

Birincisi, optimal vo davamli amok bazar1 naticalorino nail olmag Ucln
saglamliq, iqtisadi vo sosial siyasotlorin diizgiin tarazliginin vo ardicilliginin
tapilmasi. Notico homiso ugurlu olmasa da, pandemiyanin baslangicindan virusun
qarsisinin alinmasi vo yayilmasmin dayandirilmasi hor seydon vacib idi. Bu,
ohamiyyatli igtisadi vo sosial Xarclora sobab oldu, lakin bagqga ciir davamli barpa
mimkin deyil. Bu gin milli hokumatlordon getdikco daha ¢ox is yerlarinin
acilmasi, orada saglamliq todbirlorinin totbigi vo normal foaliyyatini borpa eds
bilmoyan mioassisolora va isciloro dostoyin davam etdirilmasi vo ya geri
goturilmasi ilo bagh g¢atin gorarlar goabul edilmasi talob olunur. Bu ciir gorarlarin
gobulu dovlstin vo 0zal sektorun mohdudiyyatlori genislondirmok Xxarclori vo
vaxtindan ovval horokatlorin pandemiyanin yeni dalgasina sobab ola bilacayi
gorxusu sebabindan getdikca ¢atinlosir.

Ikincisi, resurslar getdikco azaldiqca tolob olunan migyasda siyasot
tadbirlarinin hayata kegirilmasi vo davam etdirilmosi. Pandemiya zamani iqtisadi
foalligi, is yerlorini, bizneslori vo golirlori qorumaq {i¢iin “no lazimdirsa”
edilmosinin  zoruriliyini basa diismok hokumatlori avvallor mioyyon edilmis
maliyya vo monetar hadoflori doyisdirmays vadar etdi. Yaxin aylarda pandemiya
azalsa belo, bir ¢ox Olkalor yiiksok borc saviyyalori vo son daraca moahdud pul
siyasati mokani ilo Gizlogacok. Omok bazarlarma davamli ziyan vo yaxin galocokdo
hokm siiran ¢atin global igtisadi muhit onu gostarir ki, dayaniqli barpa tgtin bels
gOérinmomis soraitdo belo dostok todbirlori davam etdirilmalidir. 2008-2009-cu il
maliyys bohranindan sonra bas veran kimi vaxtindan avval fiskal konsolidasiya
onsuz da zoif olan amok bazarlarinda sabitliyi poza bilar.

Uclinciisti, hossas va agir zarbaloro maruz qgalan ohalinin dostoklonmasi vo
amok bazarinda daha adalatli naticalarin tamin edilmasi. Pandemiya barabarsizliyi
Vo ig diinyasmin digor problemlarini glindoma gatirib.  Homginin, comiyyat
pandemiyaya galib galmok Gclin faaliyyati ¢cox vacib olan tibb is¢ilarinin, sosial
tominat isgilorinin, tomizlik is¢ilorinin, ev isgilarinin ¢atin va giymatlondirilmayan
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amayina minasibatini yenidon nozordon kegirib. ©gar ohalinin an hossas va hassas
tobagoalorinin vaziyyatinin yaxsilagdirilmasina lazimi diqqgoet Yyetirilmozss, borpa
proseslori moévcud boarabarsizliklorin kaskinlosmosi riski yarada bilor. Bugunki
realliglarda o, igogOtlronlor vo is axtaranlar arasinda tolob vo toklifin yenidon
boliisdiiriilmasi ilo Uzlesir. Bu doyisikliklor arasinda pandemiya, Oziiniitocrid vo
gotin igtisadi voziyyat zamani miisahido olunan bir ne¢o oasas nimunani geyd
etmok odalatlidir (Hasanli Y.H., Musayeva C.Q. 2021):

+¢ Kadrlarin optimallasdirilmasi va sirkot is¢ilorinin ixtisari;

% Iscilorin galirlorinin azaldilmast;

¢ Vakansiyalarin azaldilmasi va is tokliflarinin geri gotirilmasi;

% Omok bazarinda isaxtaranlarin aktiv saymnin artmast;

% s axtaranlar iiciin is axtaris vaxtinin artirilmast;

s+ Orizagilar tglin taloblarin va onlarin se¢im meyarlarinin doyisdirilmasi.

3.2. Koronavirus pandemiyasi saraitinda issizliyin tanzimlanmasi

Koronavirus infeksiyasi pandemiyasinin yaratdigr bohranin hiiquqi vo sosial-
igtisadi naticoalarinin giymatlondirilmasi va ganunvericiliyin tokmillosdirilmasi ilo
bagli tokliflorin hazirlanmasi {igiin modellasdirma metodundan va sosial-hiiquqi
eksperimentlordon istifado olunacaq. Todqiqat koronavirus pandemiyast zamani
ganunun iqtisadi tahlilinin totbigini nazords tutur. Misbat yanagmadan istifado
edilmoklo, mdvcud tonzimlomanin iqtisadi vo sosial realliglara uygunlugu
miayyan  edilacak. Muisbat  yanasmadan  istifado  ganunvericiliyin
tokmillosdirilmasi Uglin tévsiyalor vermoays imkan veracok. Pandemiyanin hiiquq
sistemlorinin inkisafina tasirinin Gyronilmasi prosesindo bohran vaziyyatinds
sosial-igtisadi  munasibatlorin  hlqugi tonzimlanmasine integrasiya olunmus
fonlorarast yanasmanin inkisaf etdirilmasi gozlonilir. Tadqiqatlar zamani1 dovlatin
antibohran  todbirlorinin  sosial-igtisadi  minasibatloro  tosirinin  qisa  vo
uzunmiddatli perspektivda tohlili sosial-igtisadi transformasiyalarin potensialini
boyiik ¢agirisa cavab kimi giymotlondirmaya imkan veracok. Har bir maddoni daha

otrafli nazardon kegirak (Hosanli Y.H., Musayeva C.Q. 2021).
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Miisahido 1. Kadrlarin genis sokildo optimallasdirilmasi.

Yoluxma dalgas1 ilo birlikdo panika vo geyri-mioyyoanlik dalgasi da goldi.
Isogotiranlorin aparici oksoriyyati cotin iqtisadi vo epidemioloji dévrde kadr
siyasatino yenidon baxmaga va resurslart miimkiin qadoar saforbar etmays macbur
oldular. Ilk ndvbodo, sirketlor on az semorali iscilorlo omok miinasibatlorini
dayandirmaga vo vozifolorini digor is¢ilor arasinda yenidon bdliigdiirmoaya
bagladilar.

Miisahida 2. Iscilorin galirlorinin azaldilmas:.

Is resurslarinin optimallasdirilmasi ¢argivesinds bir ¢cox sirket bonuslar1 logv
etmokla, motivasiya strukturunu doyisdirmokls, is vaxtini azaltmagla, hamginin
is¢ilori 6donissiz mazuniyyata ¢ixarmagla isgilorin goalirlorini azaltmaga basladi.

Miisahids 3. Vakansiyalarin azaldilmasi va ig tokliflarinin geri géttrilmasi.

Pandemiyanin baslangict zamani bir ¢ox isogOtiron gozlomo vo gor
yanasmasi totbigq etmoys Vo iso gobulu dayandirmaga macbur oldu. Toassiif ki, is
axtaranlarin xeyli hissasi artiq alinmig is tokliflori lagv edildikdon sonra yenidan
yeni is axtarmaga qayitdilar. Daha az dorocado, funksional vozifslori iso goétiron
sirkot ticlin satis vo kommersiya monfaotino yonalmis orizagilor tosirlondi. HH.ru
portalinin aragdirmasina gora, 2020-ci ilin 15-ci hoftasinds (6-12 aprel) 2019-cu
ilin eyni dovrt ilo migayisado vakansiyalarin sayr Moskvada 16%, Sankt-
Peterburqda iso 24% azalib. Olkado vaziyyat oksinadir - 2019-cu ilin aprel ay1 ilo
migayisado vakant yerlorin say1 1% artib. Noagliyyat, logistika, anbar va xarici
ticarat sektorlarinda bos is yerlarinin say1 10% azalib.

Miisahido 4. ©mok bazarinda is axtaranlarin aktiv sayinin artmasi.

Yuxaridaki miisahidoalori nozora alarag hom miracist edonlorin sayi, hom da
yerlogdirilon CV-larin say1 artmalidir. Bu statistikanin naticalorine asasan, geyri-
sabitlik vo gozlonilmoazlik dovrinds abituriyentlorin davraniglart hagqinda natico
¢ixara bilarik.

orizacilarin davranisinin 2sas istigamatlori:
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1-ci qrup: Bu doniis noqtasindo onsuz da Ozlarini tapanlar, eloco do qeyri-
sabitlik hiss edon vo hazirki isinin qagilmaz sokildo itirilmasini gabagcadan
goOranlor foal sokilds is axtarirlar;

2- ci grup: Is axtaranlar realliqda hazirda is axtarmasalar da, perspektivlorini
anlamaq Ucln bir cox vakansiyaya cavab verorok bazari sinaqdan kegirmoyo
baslayirlar. Onlarin pay1 adoton Kigik olur;

3-cu grup: Belo bir anda islorini doyismokdon qorxurlar. Onlar yalniz indiki
maovagelarini necs itirmamoak barads diisiiniirlor Vo buna gors do digor vakansiyalar
axtarmagi dayandirirlar, saytlarda CV-lori yenilayirlor.

Sonuncu qrup an ¢ox yayilmisdir, ona gora do yeni vo yenilonmis CV-lorin
artimini nazarda tutan abituriyent foallig1 azalir. Bu, rezyume artim dinamikasinin
niya 0 godor do ylksak olmadigini izah edir.

Miisahida 5. Is axtaranlar ii¢iin is axtaris vaxtinin artirilmasi.

Namizadlor pandemiya zamani is axtaris miiddotinin artmasina sabab tokca
vakant yerlorin azalmasi vo muraciot edonlorin artmasi ilo olagodar bazarda
ragabotin artmasi, hom do namizadlorin tosdiqi prosesinin langimasi sababindan
bas verib. Bu is formatinda, xiisuson do biznes proseslori halo yeni “oyun
qaydalarina” uygunlagdirilmayibsa, operativ qorarlar gobul etmok vo
alagalondirmok daha ¢atindir.

Miisahido 6. Orizagilor Ucgln taloblorin vo onlarin segilmasi meyarlarinin
doyisdirilmasi.

Pandemiya, geyri-sabit iqtisadi voziyyat, is proseslorinin rogomsallagmasi,
distant is formatina ke¢id vo muasir biznes proseslorinds bas veron digar
dayisikliklor naticasinds igagoOtiranlor ixtisasli isgilara yeni taloblor qoyurlar.
Rogomsal savadliliq, doyisikliyo uygunlasma, emosional intellekt, 6ziinii inkisaf
etdirms, 6z0nl toskil etmo Vo vaxti idaro etmo bacariglar1 kimi isgilarin
salahiyyatlori 6n plana ¢ixir.

Orizacilor Gglin secim vo giymatlondirma proseslori do uzagdan iso goabul
formatina kecidi oks etdirmok (¢lUn doyisir. Eyni zamanda, isgilorin

giymatlondirilmasinin keyfiyyati shamiyyatli doracods asag: diiso bilor. Qeyd edok
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ki, aktiv abituriyentlorin saymin artmasi ilo se¢im proseslori longiyir. Nozars alsaq
ki, sirkatin kadrlarin1 optimallagdirarkon igagOtlranlor on ¢ox on az tosirli is¢ilorlo
ayrilir, isogOtironlor orizogilori mohz bu on tosirli namizodlor arasindan
secmolidirlor. Yeni isgilorin secimindo sohv etmomok ii¢ilin ixtisasli kadrlarin
secilmosi vo giymatlondirilmasi tigiin miiasir metodlardan ugurla istifade edan vo
cari ehtiyaclarmiza uygun HR xidmotlori gostormoys hazir olan iso gobul
agentliklorinin pesokar xidmatlarindan istifado etmaya dayar (Hassonli Y.H., Musayeva
C.Q. 2021).

Tohlil olunan sahado elmi todgigatlarin mogsad vo vozifalori sosial-igtisadi
munasibatlor {igiin boyiik ¢agiris kimi koronavirus pandemiyasina qarsit miibarizo
strategiyasinin hazirlanmasi kimi fundamental elmi vazifonin hayata kecirilmasino
xidmat edir.

Onlarin mogsadi pandemiyaya qarst cavab tadbirlorinin asas marhalalarinds
hoyata kecirilon hiqugi todbirlorin bdyiik ¢agiris kimi hazirlanmas1 vo elmi
giymatlondirilmasidir:

1) fovgoalads hallarin aradan galdirilmas;

2) hiqugi sistemin comiyyatin sosial-igtisadi ehtiyaclarina uygunlasdirilmas;

3) miayyan edilmis mohdudiyyatlorin va dastok tadbirlarinin tadricon aradan
qaldirilmasi ilo pandemiya koronavirus infeksiyasinin yaratdigi bohrandan ¢ixis
yolu.

Tadqgiqatin prioritetlori asagidakilardir: koronavirus pandemiyasi kontekstindo
igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmosinin birbasa vo dolay1 tsullarinin todqiqi,
pandemiya zamani yaranmis hiiquqi tonzimlomo tendensiyasinin miiayyan
edilmosi, uzun middat arzinds ganunvericilikdo méhkomlondirilocok (Hasonli Y.H.,
Musayeva C.Q. 2021).

v sohiyyo  maraglarimin  tomin  edilmasi  vo  soyahat  hlququnun

maohdudlasdirilmasi ehtiyact;

v miayyan edilmasi prinsiplori nazoro alinmaqla pandemiya kontekstindo
insan hiiquglarinin pozulmasi tohliikasi subyektino goyulan mohdudiyyatlorin
tohlili;
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v" hiiquglarin mohdudlasdirilmasinda ganuni moagsadin mévcudlugunun,
hiiquglarin ~ mohdudlasdirilmasinin ~ miitonasibliyinin -~ mioyyan  edilmosi,
mohdudlasdirict tadbirlorin muddatinin va hiidudlarinin miiayyan edilmosi, dévlot
soviyyasindo hayata kegirilon todbirlors doastok;

v pandemiya zamani sosial-igtisadi minasibatlorin hiiqugi tonzimlonmasi
sahosinda xarici dovlstlorin tocrlbasinin tahlili;

v’ pandemiyanin tozahirlorino cavab vermok Uclin mévcud hiqugi vasitalarin
oyranilmasi (yuksak Xobordarliq rejimi, karantin vo pandemiya zamani miilki
dovriyyaya Vo biznes Ohdaliklarinin yerina yetirilmasino tosirino géro yenidan
diistinmoayi tolob edon digar anlayislar);

v’ 'movcud hiiquq institutlarinin yeni foaliyyst soraitino uygunlagmasina
yenidan baxilmasi;

v iqtisadi va hliqugi naticalora goro gorilon hiqugi tadbirlorin tohlili;

v pandemiya mosalolori Uzro hiiqugi tonzimlomonin kodlasdirilmas: va
unifikasiyasi zaruratinin tohlili;

v fordi molumatlardan istifado zorurati kontekstindo pandemiya ilo miibarizo
uclin stini intellektin vo rogomsal platformalarin istifadosi (teletibb, harokatlorin
izlonmoasi, kontaktlarin miiayyan edilmasi) tiglin hiiquqi bazanin hazirlanmasi;

v distant islomoys, dovlot xidmatlorinin masafodon gdstorilmasinag, odalot
muihakimasinin - mosafodon  hoyata  kegirilmosina, notariat  xidmatlarinin
gOstorilmosina, distant tibbi yardimin gdstarilmasine mane olan hiquqi
moahdudiyyatlarin tadqiqi;

v pandemiya zamanmi  hiiquq  sisteminin  rogabat  qabiliyyatinin
giymatlondirilmasi;

v’ Koronavirus pandemiyasimnin  yaratdigi bohrandan c¢ixma zamani
iqtisadiyyatin barpasi ti¢lin hiiquqi tadbirlarin islonib hazirlanmasi iizra tokliflarin
hazirlanmasi.

2020-ci il koronavirus pandemiyasinin 6zunutn fenomenoloji xarakterina gora,
hom do Umumiyyatlo, global sosial-igtisadi bohranlar, miharibalor dovriinds,

cunki onlar fundamental shamiyyat kasb edir. mévcud sosial migavilalarin logv
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edilmosini, sosial, iqtisadi, siyasi institutlarin osasli transformasiyalarini bildirir,
global miqyasda sosial dayarlor sistemina yenidan baxilmasini talob edir. Belalikls,
fenomenoloji metod cari vo golocok sosial-igtisadi proseslorin  hlquqi
tonzimlonmasinds, qlobal doyisikliklorin istigamotlorinds, onlarin  hiiquqi
tominatinda prinsipial olaraq yeni tendensiyalari iizo ¢ixaracaqdir.

Eyni zamanda, “soxslori lazimsiz yera ¢oxaltmamaq” prinsipini tatbiq
etmoklo, ayri-ayr1 qurumlarin dork edilmasindo vo hiuqugi tonzimlomasinda
Ohdaliyin icrasinin miimkiinsiizliyii vo fors-major hallari, ifrat riisum kimi
yigilanlart rodd etmok olmaz. Comiyyat torofindon koskin sosial-igtisadi bohranlar
dovriinds sosial razilasmalar logv edildiyi ii¢lin 6lko iqtisadiyyatinin strukturunda
0 vaxta godor hoyata kecirilmayan global doayisikliklarin hoyata kegirilmasi tglin
unikal imkan yaranir.

Ictimai vo soxsi maraglarmn yeni balansmin axtarisi soxsi maraqlarin
hiidudlarinin haminin vo nshayat, hor kasin monafeyino uygun dork edilmoasins
yeni yanagmalar tolob edir. Ekstremal soraitdo ictimai rifah he¢ vaxt olmadigi kimi
haminin maragina c¢evrilir, hamraylik prinsipi yeni mona kasb edir. Buginki
pandemiya istehsali dayandirib, golirlorin azalmasina, issizliys, omok
pozuntularia va son naticads igtisadi béhrana gatirib ¢ixarib.

Belaliklo, 6ziinitacrid, sosial uzaglasma qagilmaz olaraq insan hayatinin
bitiin sahalorinin stratlonmis siiratlo rogomsallagsmasina sabab olacaqdir. Mosafali
texnologiyalarda iraliloyis vatondaslar torafindon hiiquglarin hayata kegirilmasinin
alternativ yollarmin inkisafina gotirib ¢ixaracaq. Bu proseslor onlarin hiiquqi
tominati moasalalorini aktuallasdirir.

Layihonin elmi yeniliyi koronavirus pandemiyasinin yaratdigi qlobal sosial-
igtisadi  bohranla mibarizodo dovlotin strategiyasina elmi osasli yanagmanin
formalasdirilmasindadir. ilk dofo olaraq ddvletlor torofinden hoyata kegirilon
tadbirlora, mévcud hiqugi tonzimloms potensialina, qanunvericilikdo bas veran
doyisikliklore iqtisadi tosir balansi, insan hiiquqlari, ictimai tohlikasizlik, ictimai

tohlikasizlik baximindan hartarafli igtisadi-huiquqgi giymat verilib.
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Sosial minasibatlorin xususiyystlorina goro onlarin hiiquqi tonzimlonmosi
ham onlarin inkisafina komok eda, ham do ona mane ola bilar. Bohran dévriinds
comiyyatin iqtisadi ehtiyaclarmma xidmot edon hliquq sosial munasibatlorin
universal tonzimloyicisi kimi ¢ixis edir. Layiho ilk dofo olaraq asagidak: sahoslorin
todbirlorinin - hiqugi  vo iqtisadi  naticalorini  giymatlondiracok:  amok
munasibatlorinin transformasiyasi: (Hosonli Y.H., Musayeva C.Q. (2021))

v’ bohran uzaqdan islomonin hiqugi tanzimlonmasi problemini kaskinlosdirdi,
0zlnumasgul ohalinin sosial midafiosi, pandemiya zamani is¢ilorin hiiquqlarinin
qorunmast problemi;

v insan hiiquglarmin transformasiyasi, insan hiiquglarinin yeni naslinin -
rogomsal hiiquglarin formalasmasi;

viinsan  hiiquglarinin =~ mohdudlagdirilmasinin ~ osaslarina,  hadlarina,
muddatlarine yenidon baxilmast;

v’ fordi molumatlarin miihafizosi problemi: karantindo vo 6zlnitocrid
vaziyyatinda olan insanlarin harokatini izlomok Ug¢lin internet provayderlarinin vo
mobil operatorlarin molumatlarindan istifado edilmasi, bu molumatlarin, o
cumladon pandemiya basa catdigdan sonra toyinati tizro istifadasi masalalori;

v harokat azadhiginin mohdudlasdirilmasi; mocburi  mialiconin hiiqugi
tonzimlonmasi problemlori;

v’ saxta xoborlor vo panika ilo mibarizo zoruroti ilo olagodar pandemiya
zamani molumat azadliginin mohdudlasdirilmast;

v sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olmaq hiiququnun mohdudlagdirilmast:
mUassisa Vo toskilatlarin macburi baglanmast;

v’ bizneso dostok todbirlori, o climladon kicik vo orta olclliu toskilatlara
pandemiya zamani isi toskil etmaya kOmok edir;

v  sahibkarlar torofindon Ohdoliklorin yerino yetirilmosi Ucln noticalor
baximindan yumsaq hiiquq tsullarinin vo dévlatlor torafindon verilon muxtalif
tovsiyalorin hazirlanmast;

v/ xisusi  karantin, ozlnitocrid, yilksok hazirliq, fovgolads voziyyat
rejimlarinin dyranilmasi;
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v miigavilo minasibatlorinin béhrani: salahiyyatli organlar torofindon aktlarin
verilmasi osasinda ohdolikloro xitam verilmasi yollarinin tohlili, 6hdsliklorin
icrasimnin  miimkiinsiizliyli, onun fors-major kimi foaliyyat gostormasi Ugcln
pandemiyanin todqiqi, Ohdoaliklorin yerino yetirilmoasinin hiquqi vo fiziki
mimkdansuzliyd;

v’ votondaslarin maddi voziyyatinin pislosmasi ilo olagodar votondaslarin
sadolosdirilmis miiflislosmasi prosedurlarinin totbiginin zaruriliyi;

v iqtisadiyyatin ayri-ayr1 saholorindo, Xxisuson do dorman vo tibbi
avadanliglarda antiinhisar mohdudiyyatlorina yenidon baxilmasi vo aradan
qaldirilmasi; rogomsallasmanin, elektron ticaratin, suni intellektin hiqugi
asaslarmin siiratlondirilmis inkisafi;

v karantin soraitinds hliquq ve azadliglarin, mahdudiyyatlor soraitinds odalot
muihakimasina ¢ixis hiiququnun miidafiasinin tamin edilmasi;

v" karantindon sonra ohaliys igtisadi proseslorin vo xidmotlorin toskili;

v pandemiya zamani insan hiiquqlarina riayst olunmasinin tomin edilmasi
Uclin tmumi hékumatlorarasi yanagmalarin islonib hazirlanmasi zarurati.

Elmi todgiqatin totbigi ohamiyyati bohranin  dikto etdiyi ictimai
manasibatlorin  transformasiya  istigamatlorini  nazoro  almagla movcud
ganunvericiliyin  doyisdirilmosi ~ Uzro  elmi  osaslandirilmis  tokliflorin

formalasdirilmasinda ifads olunur.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Tadqiqatin elmi-nozoari naticalorine asason geyd etmok lazimdir ki, diizgin
omoak ehtiyatlarinin idaro olunmasi zamani bir ¢ox problemlor meydana ¢ixir vo
onlarin aradan qaldirilmasi ilo amok ehtiyatlarindan somorsli formada istifado
etmok mumkindir. Dissertasiya isindo asagidaki notico vo tokliflor oldo
olunmusdur:

1. Olkonin igtisadi  tokmillosmo  saviyyssinin  artirilmasinda  amok
ehtiyatlarindan samorali sokilds istifado boylk shamiyyato malikdir vo masalonin
haollino iqtisadi, sosioloji, demografik amillori eyni zamanda 6lkonin konkret
iqtisadi-cografi naticalarini bilmokls nail olmaq olar;

2. ©Omoak ehtiyatlarmin idaro olunmasi toskilatin kadr siyasati ilo baghdir vo
kadr ehtiyatinin yaradilmasi, ehtiyat kadrlara olan cari homginin perspektiv tolobati
Uzo ¢ixarmagq fasilasiz, inkigafa yonolmis foaliyyatini tomin edir;

3. Olkonin sosial-igtisadi foaliyyatinds innovasiyaliligin va kreativliyin tamin
olunmasi 6lkonin insan kapitalinin, shalinin hayat saviyyasinin, saglamligin, elmin
tokmillogsmoasinin va biliklorin keyfiyyatinin doracasi asasinda muosyyanlosdirilir.
Buna gors iqtisadiyyatin tokmillogmasi Gglin dovlot vo insan kapitalina maraql
olan ciddi tadbirlar gérmalidir;

4. Insan kapitalina, fordi kapitala eyni zamanda firmanin insan kapitali hesab
olunan kadrlarin tokmillosmasine qoyulacaqg sormayalor innovasiyalarin
igtisadiyyata olan  totbigini  siratlondirmoklo  6lkonin  diinya bazarinda
ragabatgabiliyyatliliyinin artimina va diinya iqtisadiyyatinda mithiim moévqelardan
birini tutmasina sabab olur;

5. Olkada keyfiyyatli ali vo orta ixtisas tohsili olan shalinin say1 na godar ¢ox
olarsa, onda insan inkisafi vo notico etibarilo igtisadi inkisafin saviyyasi do bir o
gadar yiiksak olar;

6. Insan kapital1 amok mohsuldarliginin, istehsalatin, sahibkarin monfoatinin,
is¢inin Dbiliyinin vo qabiliyystlorinin, isc¢inin golirlorinin vo motivasiyasinin

artmasina sabab olur;
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Omok ehtiyatlarinin idaro edilmasi zamani yarana bilocok problemlarin
aradan qaldirilmasi {igiin agsagida verilon tokliflori magsadouygun hesab edirik:

1. Inkisaf etmis olkolorin insan kapitalmin inkisafi istigamotinds apardig
siyasot izlonilmoli vo misbat naticalor oldo edilon todbirlorin  6lkado
reallasdirilmasina digqgot edilmalidir;

2. Mosgulluqg problemi 6z-0zlina hallini tapa bilmoadiyi Gciin ohalinin
mosgullugunun tomin olunmasi moagsadilo Olks vo ayri-ayri regionlar {i¢iin yeni
mosgulluq programlari islonib hazirlanmali vo bu ¢argivoda todbirlor hoyata
kecirilmalidir. Eyni zamanda movcud olan masgulluq programlarinin yerino
yetirilmasina muvafig dovlat organlar torafindon nazarat edilmoalidir;

3. Iscilorin daha yaxs1 amok soraitindo omak foaliyyati ilo mosgul ola bilmasi
uglin muassisalar torafindon addimlar atilmali, is¢i axinin saboblori arasdirilmalr va
miisahido, igdongixma sorgulari, statistik gostaricilor vo hesabatlarin komokliyi ilo
kadr axiciligmin qgarsisinin alinmasi tigiin tadbirlor hoyata kecirilmolidir;

4. Omok chtiyatlarinin potensialinin {izo ¢ixa bilmasi U¢in tohsil Gnomlidir.
Ganclarin ylksak saviyyali tohsil almasi magsadila tahsil sistemi daim yeniliklori
0zlnda oks etdirmali, artiq 6ziinii tosdiq etmis xarici tacriibanin tohsil sisteminda
totbiq edilmosina sorait yaradilmalidir. Tohsilo edilon investisiya qoyuluslari
perspektivli kapital qoyuluslar1 hesab edilmali, bu sahays investisiya eda bilacok
soxslora genis imkanlar agilmalidir. Eyni zamanda gonclorin xaricda dévlat
hesabina tohsil ala bilmasi Gg¢tin layihalor davam etdirilmalidir;

5. Ganclarin yeni agilan ig yerlori barasindo molumatlandirilmasi, bu barads
molumatlarin kiitlovi informasiya vasitalorinds, 0 climlodon sosial mediada oks
olunmasi tigiin vahid mexanizmin yaradilmasi, amok yarmarkalarinin tez-tez togkil
olunmasi, bu yarmarkalarin no gqodar Somarali olmasi barasindo mtigayisali tohlilin
aparilmasi vo galocokds ovvalki yarmarkalarin gostaricilorine asasan ganclari islo
tomin edon sirkatlorin yenidon bu layihalara calb olunmasina sorait yaradilmasi
zaruridir;

6. Muasir dovrin talablorino cavab veron mitoxassislorin hazirlanmasi {igiin

yenidon hazirlanma, ixtisasin artirtlmasi vo distant tohsil mihiim shamiyyat kasb
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edir. Ganclorin bu sahalor Uzra genis sokildo molumatlandirilmasi iiglin vahid bir
sistem yaradilmali, bu saholoro ayrilan vosait artirtlmali va tohsil miassisalarinin
foal istiraki tomin olunmalidir;

7. Qadinlarim amok prosesinds foal istirakina dastok ¢tin miassisalor kisi va
qadin amoayindan istifado oluna bilocok saholorde qadinlarin amoyina Ustlnlik
vermoali, isloyon analara qisa is giinii Vo ya is hoftasi kimi glizastlorin edilmasine
diqgot yetirmalidir.

Belolikla, amak ehtiyatlarmin idars edilmasi G¢lin har bir yas qrupu vo onlarin
forgli sahalor Uizra amok foaliyyati ayriligda nazardan kegirilmali, onlarin faaliyyati
stimullasdirilmali, amak bazar1 dovlat torafindon daima tonzimlonmali va bos is
yerlarinin daha tez, homin iso muvafiq olan kadrlarla tomin olunmasina, maggulluq
proqramlarinin hoyata kecirilmosino vo masgulluq xidmatlorinin foaliyyatine

nazarot edilmolidir.
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