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Elm andx
Mon, ©hmodova Xayalo isa qiz1 and igirom ki, “Kiiresellesme Siirecinde
Istihdamin Onemi ve Karabag’a Istihdam Tesvik Politikalarinin Incelenmesi”
movzusunda magistr dissertasiyasini elmi oxlaq normalarina vo istinad qaydalarina tam
riayat etmoklo va istifads etdiyim butlin monbalari odabiyyat siyahisinda oks etdirmaklo

yazmisam.



QLOBALLASMA DOVRUNDO MOSGULLUGUNUN VACIBLIYi VO QARABAGA
MOSGULLUQ TOSViQ STRATEGIYALARI

XULASO

Tadgigatin aktualligi: Qloballasma dovrii, 1980-ci ildon gindomds olmasina
baxmayaraq gunumuzds do Sonaye 4.0 adi ilo aktualligim1 qorumaqdadir. Bu dévr biitiin
sahalords oldugu kimi moasgullugada 6z tasirini gostormistir. iqtisadiyyatin rifaha catmasi tam
masgullugun olmasima baghdir vo bunu diqgate alaraq tam moasgunuq doévlatlorin ¢atmaq
istadiklari asas maqgsadlardandir.

Todgiqatin  magsadi: Olkamizde bu dévr arzinde hayata Kkegirilon moasgulluq
strtegiyalarinin vo mosgulluga yenilik qazandiran ragomsallasmayla Dovlot Masgulluq
Agentliyinin reallasdirdigi ragamsal masgulluq layihalorin nalor oldugunun arasdirilmasidir.
Qarabagda mosgullugu tasviq etmak Ucln dovlatin hayata kegirdiyi islar ¢arcivasinds yeni
tokliflar etmak vo movcud vaziyyatda regionda faaliyyat gostaran orqanlarin qarsilasdiglar
problemlar ilo tokliflor isiZinda moasgulluq yaratmaq iiciin acilacaq is yerlarinin
qarsilasabilacaklari problemlarin arasdirilmasi isa bir basqa maqgsadlardandir.

Istifado olunan tadqigat metodlari: Arasdirma zamam Azarbaycanda mosgullugun
vaziyyati tciin SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) analizi va Qarabagda
reallagdirilan mosgullugu artiran vo yaradan strategiyalarin cari hah iigiin isa PESTLE
(Politicial, Economicial, Social, Technological, Legal, Environmental) analizi edilmisdir.

Tadgiqat bazasi: Tadqiqat aparilarkon Azarbaycan Dovlet Statistika Komitasinin vo
Beynoalxalq Omak Tagkilatinin malumat bazasindan yararlanilmstir.

Tadgigat mahdudiyyatlari: Qarabagin azad olunmasina bagh olaraq infrastrukturun tam
sokilda yaradilmamis olmasi va regionda istar Olka daxili, istarsa da xaricdan edilacak
investisyalar iiciin miinbit miihitin yaradilmasinin zaman talob etmasi calismanin asas
mahdudiyyatlaridir.

Tadqiqtin elmi yeniliyi vo praktik naticalor: Qarabagda moasgullugun vaziyyati ils bagh
olarag avwvallar tadqiqatlarin aparilmams olmasi va bundan sonra bu moévzuda edilacok
calismalara ilkin manbs olmasi arasdirmanin elmi yeniliyini gostarmoktadir. Praktiki vacibliyi
isa Qarabaga masgullugu tasviq etmoak Ucln yeni takliflar irali sirmasidir.

Naticalarin istifada edils bilacayi sahalar: Todgigat ilo Qarabagda yeni is yerlari takliflori
edarak regiona kogacok insanlarmm masgullugunun toskil edilmasi Uglin alternatif variantlar
sunmasi gozlanilmaktadir.

Acar sozlar: Qloballasma, Masgulluq, Masgullug Strategiyalari, Ragamsal Masgulluq, Qarabag.



KURESELLESME SURECINDE iSTIHDAMIN ONEMi VE KARABAGA iSTIHDAM
TESVIK POLITIKALARININ INCELENMESI

OZET

Arastirmanin giincelligi: Kiiresellesme siireci, 1980°li yillardan giindeme gelmesine karsin
giiniimiizde de Endiistri 4.0 adiyla giincelligini korumaktatir. Bu siire¢ tiilm alanlarda oldugu
gibi istihdamda kendi etkisini gostermistir. Ekonominin refaha ulagsmasi tam istihdamin
saglanmasiyla olmaktadir ve bunu dikkate alarak tam istihdam devletlerin ulasmak istedigi
temel hedeflerdendir.

Aragtirmanin  amaci: Ulkemizde bu siirecte uygulanan istihdam politikalarinin
incelenmesi, istihdama yeni bakis a¢is1 kazandiran dijitallesmeyle Devlet istihdam Kurumunun
gerceklestirdigi dijital istihdam projelerinin neler oldugunun arastirilmasi1 ve Karabag’da
istihdam tesvik etmek i¢in devletin yaptig1 calismalar belirtilerek bu projeler kapsaminda yeni
oneriler sunmak ve mevcut durumda bolgede calismalar yapan kurumlarin karsilastiklar
sorunlar ile sunulan oOneriler 1518Inda istihdam saglamak icin acilacak is yerlerinin
karsilasabilecekleri sorunlara deginilmistir.

Kullanilan arastirma yontemleri: Calisma yapilirken Azerbaycan’da istihdamin durumu
icin SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) analizi ve Karabag’da uygulanan
istihdanm artirici, olusturucu politikalarm mevcut durumu igin PESTLE (Politicial,
Economicial, Social, Technological, Legal, Environmental) analizi yapilmstir.

Arastirmanin veri tabani: Analizler yapilirken Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumunun
ve Uluslararasi1 Calisma Orgiitiiniin veri tabanindan yararlamlarak yapilmistir.

Arastirmanin sinirlamalari: Karabag’in daha yeni isgalden azat olunmasina bagh altyapi
striiktiiriiniin tam sekilde olusturulmamis olmasi ve bolgeye ister yurtici, isterse de iilke
disindan yapilacak yatirnmlar i¢in 6n kosulun olusturulmasinin zaman alacak olmasi olarak
degerlendirebiliriz.

Arastirmamin bilimsel yeniligi ve pratik sonuclari: Karabag’da istihdamin durumu ile
ilgili daha once yapilan arastirmalarin olmamasi ve bundan sonra bu konuda yapilan
calismalara ilkin kaynak teskil edecek olmasi ¢calismanin yeniligini gostermektedir. Pratik
onemi ise Karabag’a istihdam tesvik etmek icin yeni olanaklar sunmasidir.

Sonuc¢larin kullanilabilecegi alanlar: Caliyma ile Karabag’da yeni is yerleri onerileri
sunarak bolgeye go¢ edecek Kisilerin istihdammmin saglanmasina alternatifler sunmasi
beklenmektedir.

Anahtar kelimeler: Kiiresellesme, Istihdam, Istihdam Politikalari, Dijital Istihdam, Karabag.
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GIRIS
Arastirmamin giincelligi: Kiiresellesme, 1980-1i yillardan kullanilmaya
baslayan ve tiim diinyanin uymaya zorlandig1 bir siirectir. Kimi diisiiniirlerin
destekledigi ve kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasiyla ulus devletin yerini diinya ¢apinda
kuruluslara biraktigin1 savunmakta, kimi diisiiniirlerinse siiphe ile yanastigi bu olguyu
ekonomik, sosyal, teknolojik, siyasal a¢idan kiiresel biitiinlesme ve dayanigsmanin
artmas1 olarak tanimlayabiliriz.

Kiiresellesme siireci tiim alanlarda oldugu gibi insan faktoriinlin temel alindigi
istihdama da etkisi olmustur. Bu etki olumlu y6nlyle yeni teknolojiler, yeni ¢alima
bigimleriyle is yiikiiniin azalmasi ve tehlikeli islerde makinelerin kullanilmasina karsin
baz1 olumsuzluklari, en basta tiim diinyanin bas etmeli oldugu issizlik sorununu ortaya
cikarmaktadir. 1980-lere kadar igsizlik yalniz gelismekte olan ulkeleri ilgilendirirken
su an tiim diinyanin bas etmek zorunda oldugu bir sorundur. Ayrica kiiresellesmeyle
islerin esneklesmesi ve dijitallesmesi olgusu giindeme gelmistir.

Bu siirecte devletler yeni yasama ayak uydurmak ve is diizenini olusturmak i¢in
istthdam politikalarim yiirtirliige koymuslar. Bu dogrultu da issizligin azaltilmasini,
yoksullarin gelirlerinin ve riske karsi dayanikliliginin artirnlmasimi amaglayan aktif
istihdam politikalar1 pasif istihdam politikalariyla birlikte uygulandiginda daha verimli
sonuglar saglamaktadir.

Arastirmanin amaci ve gorevleri: Kiiresellesmeyle yeni olgularin ortaya
cikistyla istihdam politikalarinin buna uyum saglamasi beklenmektedir. Bu yeni siire¢
ister dijitallesme, ister de esneklesme olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve bu calisma
istihdamda bu yeniliklerin istihdam politikalar belirlenmesi ve uygulanmas stirecinde
ne yapilmasi gerektigi sorusuna cevap aramaktadir. Caligmanin arastirdigi bir diger
konu ise yeni isgalden kurtulmus Karabag’da istthdamin planlanmasi ve artirilmasi ve
bu bolgeye istthdam tesvikinin artirilmasi icin olusturulacak istihdam politikalarinin
neler olacagidir. Bu amacla bolgeye go¢ edecek olan Kkisiler igin yeni kurulacak is

yerleri Onerilerinin istthdami saglamasi beklenmekte ve bu oneriler uygulanirken
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karsilagilabilecek sorunlarin simdiden tespit edilerek en aza indirgenmesine ¢alisilmasi
aragtirmanin temel gorevleri arasindadir.

Arastirma yontemleri: Azerbaycan’da istthdamin mevcut durumuna iliskin
bilgi almak i¢in SWOT analizi yapilmistir. Ayrica Karabag’da istthdam olanaklar
arastirilirken burada yapilan istihdamla ilgili projelerin elestirisel kaynak incelemesi
PESTLE analizi ile degerlendirilmistir.

Arastirmanin veri tabani: Yukarida belirtilen analizler yapilirken Azerbaycan
Devlet Istatistik Kurumunun ve Uluslararasi Calisma Orguttnin istatiksel verilerinden
yararlanilmistir.

Arastirmamin sinirlari: Muharebeden yeni ¢ikmis bolge olarak Karabag’in
mayinlarla ve mithimmatlarla kirlenmis olmasina bagli olarak yapilan temizleme
islemlerinin zaman almas1 bolgede calismalarin ve yeniden yapilanmalarin yapilmasina
engel teskil etmektedir. Tiim bunlar ayrica bolgeye yatirimlarin yapilmasini 6nemli
olctde geciktirmektedir.

Arastirmanin bilesenleri: Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir.

[lk boliimde, kiiresellesme, istihdam ve issizlik kavramlar1 irdelenmis,
kiiresellesme siirecinde istihdama yeni bakis agis1 kazandiran dijitallesme bu siiregte
uygulanan istihdam politikalar1 hakkinda bilgi verilmistir.

Ikinci boliimde, Azerbaycan’da kamu istihdam hizmetleri faaliyetini
gergeklestiren Devlet Istihdam Kurumu ve yaptigi calismalar incelenmistir. Daha sonra
ise iilkemizde uygulanan istihdam politikalar1 ve Devlet Istihdam Kurumunun
uyguladiklar dijital projeler anlatilmistir. Son olarak iilkemizde istthdamin durumuna
iliskin mevcut durum analizi SWOT analizi yapilmistir.

Son boliimde ise Karabag’in genel durumu incelenerek, bdlgede uygulanan
istihdamla ilgili projeler anlatilmistir. Karabag’da uygulanan istihdam politikalarimin
PESTLE analizi yapilmigtir. Son olarak sunulan Oneriler ve bulunan sorunlar

tartisilmustir.



Sonuclarin ve uygulama alanlarinin pratik 6nemi: Sonug olarak kiiresellesme
istihdama yeni boyutlar kazandirarak calisma sekillerinin yeniden olusturulmasina
neden oldu. Buna bagl olarak devletler istihdam politikalar1 olustururken bir yandan
1ssizligi azaltmaga ¢alisirken diger yandan yeni diizene ayak uydurmaya ¢aligmaktadir.
Bu yeni donemde 30 yillik isgalden kurtulan Karabag’da uygulanacak istihdam
politikalarmn1 belirlerken dikkatli davranmak gereklidir. ilk olarak bolgedeki mevcut
durum 1iy1 bir sekilde degerlendirilmeli, gegmisteki ekonomik durumu ve esas faaliyet
alanlar1 incelenmeli ve tiim bunlar dikkate alinarak is yerleri olusturulmalidir.
Calismada da Karabag’da onceleri gerceklestirilen ¢alisma alanlarina deginilmis ve

onlar 15181nda yeni alanlar arastirilmistir.
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| BOLUM. KURESELLESME SURECINDE ISTIHDAMIN ONEMI
Bu béliimde ilk 6nce kiiresellesme, istthdam ve kiiresellesmenin neden oldugu
issizlik kavramlar1 hakkinda genel bilgi verilerek dordiincii sanayi devrimini
yasadigimiz yeni donemde istihdama yeni bir bakis acisi kazandiran dijital istihdama
yer verilmistir. Bundan baska kiiresellesmenin olumsuz etkisiyle ortaya ¢ikan ve tiim
diinyanin genel sorunu olan issizlikle miicadele etmek icin devletlerin uyguladiklar

Istihdam Politikalarina yer verilmistir.

1.1. Kiiresellesme, istihdam ve issizlik

Bu kisimda ilk olarak genel hatlariyla kiiresellesme, istthdam ve issizlik
kavramlar1 incelenmis ve daha sonra kiiresellesmenin istthdam iizerinde olan olumlu
ve olumsuz etkileri esneklik, dijitallesme, dezavantajli gruplarin istthdami ve isgsizlik
gibi basliklar altinda aydinlatilmaga ¢alisilmistir.

Kiiresellesme

Kiiresellesme en genel anlamda, iilkeler arasinda ekonomik, politik ve sosyal
iliskilerin yayginlasmasi, gelisen teknoloji, haberlesme ve ulasim agi ile yerel ve ulusal
diizenlemeler lizerinde sinirlar arasi farkliliklarin ortadan kalkmasi ve iilkelerarasi
ideolojik kutuplagsmalarin ¢6ziilmesi seklinde ifade edilmektedir (Yahsi F. 2007: 5.7).

Cay’a (2016: s.6-10) gore kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasinda ekonomik- sirketlerin
disariya agilma istegi; sosyal ve Kkilturel- kitle iletisim araglarinin yayginlasmas;
teknolojik- yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi; ideolojik- liberal siyasal
ideolojinin yayilmasi faktorler etkili olmustur.

Kiiresellesmeye karsi li¢ yaklasim mevcuttur. Bunlar asir1 kiiresellesmeciler,
kusku ile yanasanlar ve evrimsel (doniistimsel) kiiresellesmecilerdir. Asir1 kiireselles-
meciler ilk ortaya atildigi andan kiiresellesmenin olusumu ulus devleti ortadan
kaldirarak yerini kiiresel ekonominin aldigin1 ve piyasanin devletten giiglii oldugunu
savunmaktadirlar (Yaman A. 2019: s.426). Kuskucular arasinda yer alan Stiglitz’e (2018:

s:144) gore kiiresellesme dogru bi¢cimde yonetilmedigi i¢in hiisrana ugradi. Uluslararasi
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kuruluslarin (IMF ve Diinya Bankas1) gelismekte olan iilkelere dayattigi yaptirimlar ve
diizenlemeler bu devletlerin serbest ekonomiye gecisini kolaylastirmak yerine daha da
geriye gotiirerek basta issizlik olmak iizere ¢esitli olumsuzluklara neden olmustur.
Doniisiimciiler ise asiricilar ile kuskucular arasinda iigiincii bir yol oldugunu ileri
surmektedirler. Yaman’in (2019: s.427) aktarimiyla evrimsel kiiresellesmecilerin
basinda yer alan Giddens’e gore egemenlik daha az cografi sinirlarla tanimlanmis ve
daha karmasik uluslar Gstl aglarla bigimlenmistir.

Istihdam ve issizlik

Istihdam, dar anlamda, iscilerin bir gelir (iicret karsihginda) calistirilmasidir.
Bagka bir deyisle c¢alismak giiciinde ve isteginde olan kisilerin ticret karsiliginda
hizmetlerinden yararlandirilmasidir (Gorgiin M.R. 2020: 5.476). Genis anlamda istihdam
kavrami, iretim faktorleri olan emek, sermaye, girisimci ve dogal kaynaklar
blinyesinde barindirdigi i¢in kapsamli bir siireci ifade etmektedir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitiine gore istihdam, referans haftas i¢inde bir saat bile olsa ¢alisma hali olarak
tanimlamaktadir.

Issizlik; sosyal sorunlara yol agmasi sebebiyle dnem derecesi yiiksek olan, diinya
iilkelerinin ortak ve en oncelikli problemlerinden biridir. Issizlik, bireylerin ¢alisma
giicii ve isteginde olduklar1 halde is bulamadiklar1 durumu ifade etmek i¢in kullanilan
bir kavramdir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 1982 yilinda diizenlenen 13.
Uluslararas1 Calisma Istatistikcileri Konferansindan sonra pek cok iilke tarafindan

e . *

kabul goren tanima gore; “belli bir yasin iizerinde olup referans doneminde “isi
olmayan”, “igbas1 yapmaya hazir olan” ve “is arayan” tiim kisiler igsizdir” (Akyurt Y. A.
2020: 5.81.).
Issizligin artmasinin baslica sebepleri asagidakilerdir (Gormiis A. 2009: 5.181.):
1. Is yasalarindaki koruyucu yasalar (Neo-liberal politikacilara gore);
2. Talep yetersizligi, teknolojik gelisme, vasif uyumsuzlugu, uluslararasi rekabetin

hizla artisi, kiiresellesmenin ekonomik biiyiime lizerindeki olumsuz sonuglari.
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Geligmis tilkeler mevcut isgiiciinii ¢alistirmak yoniinden son derece basarilidir. Bu
gibi ekonomilerde, igsizlik; ithracatin azalmasi veya yatirimlarin duraklamasi gibi gegici
veya konjonktiirel nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Issizligin nedeni bu tiir
gecici sebepler olunca, tam istihdama ulagsmak amac1 da kisa déonemli bir amag olmakta
ve ihracat1 ve yatirimlar arttirici tedbirlerin alinmasi ile yeniden tam istihdama yakin
bir diizeye ulasabilmektedir. Gelismekte olan ekonomilerde issizlik yapisaldir, yani,
issizligin sebebi ihracat veya yatirimlardaki azalma gibi gegici sebep olmayip,
sanayilesmenin gerceklesmemesi, hizli niifus artis1 tilkenin ekonomik yapisindan
kaynaklanmaktadir. Bu ylizden gelismekte olan tilkelerde issizligin onlenmesi uzun
vadeli bir amagctir (Sargulova C. 2011: s.4).

Kiiresellesmenin istihdama etkisi

Kiiresellesme olgusu ilk ortaya ¢iktiginda olumsuz etki gibi tanimlayacagimiz
issizlige neden olmustur. ikinci olarak, esnekligin ¢alisma siirelerinin isci ve isveren-
lerin tercihlerine gore belirlenmesi, is¢ilerin yeni diizene uyum saglamak igin egitilmesi
gibi isgiicll i¢in olumlu, ¢alisan sayinin igveren istegine gore azaltilmasi ve dis kaynak
kullanimiyla calisanlar agisindan olumsuz yonleri vardir. Kiiresellesmeyle birlikte
devletlerin istthdam politikalar1 uygulamasiyla dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina
dahil olmasi saglanmaktadir. Son olarak, bulut teknolojisi, 3D, robotlar, akilli
fabrikalar, buyuk veri (big data) yani gunimizin yeni teknolojilerini kullanarak
kiiresellesme istthdama yeni boyut kazandirarak dijitallesme kavramini ortaya
cikarmistir.

¢ Esneklik

Kiiresellesme siirecinde isgiicli piyasasinda degisimin baslicas1 esnekliktir. Bu
surecte emek piyasasi ve esnek isgiicliniin ii¢ kademesi vardir. Bunlar (Yildirim M. 2018:
s.51):

1. s giiciinde vasifli- vasifsiz gibi kutuplasma boy gostermistir. Bir tarafta egitimli,
nitelikli, kendini siirekli gelistirebilecek, diger tarafta niteliksiz, egitimsiz,
kendini ilerletme imkani giderek azalmis kesim. Birinci grubun ¢alisma alani
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oldukga fazla, diger grubun ise c¢alisma alan1 giderek kotilesmekte ve
azalmaktadir. Bu vasifli- vasifsiz ayrim bir¢cok kesimin istthdam edememesine
sebep olur.

2. Is giiciindeki kuralsizlasmasidir. Esneklik ad1 altinda degisen kurallar ve haklar
yerini ortama goére degisen kurallara birakmaktadir. Isveren tarafindan
diizenlenen, tek tarafli degisen kurallardir.

3. Kuralsizlasma ile beraber emegin korunmasmin gitgide azalmasi ve bunun

bedelini is giicliniin 6demesidir.

Isgiicli piyasas1 esnekligi literatiirde cesitli bicimlerde tanimlanabilmektedir.
Bunlar fonksiyonel (i¢) esneklik, sayisal (digsal) esneklik, iicret esnekligi, calisma sii-
resi esnekligi ve uzaklastirma stratejisidir. Fonksiyonel esneklik, isgiiciiniin isletme
dahilinde cesitli gorevlerde yer alabilmesi ve degisik islerde calisabilmesi anlamina
gelmektedir. Bunu gergeklestirmek igin ¢alisanlarin siirekli olarak yeniliklere hizli bir
sekilde uyum saglaya bilmesi i¢in egitilmesi gerekmektedir. Dissal sayisal esneklik,
isverenin ihtiyacina gore is¢i sayisinin belirlemesini bildirmektedir. Bu tip bir serbestlik
ise kayit disiliga yol acabilmektedir (Burhan M. 2020: s.13). Ucret esnekligi, iicretin
piyasa sartlarina gore uyarlanma serbestligidir (Dertli N. 2007: 5.82). Bu tur esneklik ise
isletme diizeyinde goreceli olarak mikro ve licretlerin konjonktiirel dalgalanmalara ve
ekonomik sartlara uyum saglayabilecek sekilde diizenlenen makro boyutlart mevcuttur.
Calisma saatleri esnekligi, onemli bir esneklik bigimidir. 1970’lerin sonunda
Avrupa’da uygulanmaya baslayan bu esneklik modeli giiniimiizde hizmet sektoriiniin
tiretim ve istthdamda 6nemi ve paymnin artmasi ile yayginlagmistir (Parlak N. K. 2016:
s.108). Calisma saatleri esnekligi kapsaminda en yaygin esnek ¢alisma bigimleri; kismi
siireli ¢calisma (part-time), belirli siireli ¢alisma, gegici is iliskisi ile ¢alisma, uzaktan
calisma, cagri iizerine ¢alisma ve evden ¢alismadir (Burhan M. 2020: 5.13). Uzaklagtirma
stratejisi, taseronlastirmay1 yani dis kaynak kullanimini ifade etmektedir.

% Issizlik

14



Kiiresellesmenin istihdama etkilerinden biri ilk 6nce gelismis iilkelerde baslayan
ve tiim diinya devletlerini kapsayan issizliktir. Issizligin yaranmasimnin baslica sebepleri
emegin yerini makinelere birakmasiyla yiiksek teknoloji ve otomasyona gecis, gelismis
tilkelerde ve globallesme sonrasi gelismekte olan iilkelerde is giiciiniin tarim
sektoriinden hizmet ve sanayi alanlarina kaymasi, lilkeler arasinda rekabetin artarak
hatanin kabul edilemez hale gelmesiyle emegin yerini sermaye ve yatirimlara
birakmasidir.

Dertli’nin (2007: s.44-45) arastirmasina gore kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasiyla
issizlik oranlari, 1970’lerde artmaya baslamis, 1980°li yillarda artis hiz kazanmus,
1990’11 yillarin ilk yarisinda tepe noktast diyebilecegimiz degerlere ulasmis ve daha
sonra farkli cografyalarda bir takim 1liml1 iyilesmeler gostermis olmakla birlikte bugiin
hala yiiksek diizeylerde seyretmektedir.

% Dezavantajli gruplarin istihdami

Kiiresellesme siireciyle is giicli piyasalarinda yasanan ciddi doniisiimler artan
rekabet teknolojik ilerlemeler ve degisen piyasa kosullarindan kaynaklanmaktadir. Bu
doniisim belirli gruplarin istihdamina olumlu veya olumsuz etki gostermektedir.
Dezavantajli grup diye adlandirdigimiz bu gruba kadin ve ¢ocuk is giicii dahildir.

Kadinlarin emek piyasasindaki yeri ve calisma sekilleri zamanla degisime
ugramustir. Cakir’a (2011: 5.80) gore bir lilkedeki kadinlarin iggiiciine katilim oranini ve
istihdam yerlerini belirleyen, makroekonomik faktorler ile sosyo- kultirel faktorlerin
bilesimidir. Kadinlarin istthdam oraninin diisiik olmasinin ¢esitli nedenleri vardir. Bu
nedenlerden bir tanesi; kadinlarin yagamin ¢ogu alaninda esitsizlige maruz kalmasina
neden olan cinsiyet ayrimciligidir. Kadinlarin belli meslekleri segmesi i¢in zorlanmast,
kiz cocuklarin okuma oranindaki diisiiklilk, ev bakim isleri nedeniyle calisma
yasaminda aktif yer almalarinin engellenmesi, bu konudaki yasal diizenlemelerin
yetersizligi kadinlarin istihdam oraninin diisiik olmasinin nedenlerinden bazilaridir.

Son yillarda kadinlarin isgiiciine katilimini arttirmak i¢in c¢esitli politikalar
izlenmektedir. Bu politikalarin en baslicast kadinlarin egitim seviyesini yukseltmektir.
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Egitim seviyesi yiiksek olan kadinlar daha nitelikli islerde istthdam edilmektedir.
Kadinlarin egitim seviyesi arttirtlarak ve kadinlara istihdam tesvikleri yapilarak
ulkelerin ekonomisinde 6nemli yeri olan kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin
arttirllmasi saglanmalidir (Cay Y. 2016: s.23).

Dezavantajli gruplar arasinda degerlendirdigimiz bir diger grup ise ¢ocuk
isgiictidiir. Cocuk istthdami 6zellikle gelisen teknoloji ve avantajlarla birlikte insan
guclndn yerini makinalara birakmasiyla azalmistir. Lakin giliniimiizde halen az
gelismis tilkelerde cocuk emeginin kullanildigr goriilmektedir. Cocuk istihdaminin
baslica nedenleri ise ¢ocuklar1 ¢alismaya iten durumlar ve igverenlerin ¢ocuk is¢i
calistirmayi tercih etmesidir.

Cocuklan ¢alismaya iten durumlarin basinda aile faktorii gelmektedir. Yoksul-
lukla miicadele eden aile, gida ve gecim harcamalarini kargilamak i¢in tiim aile birey-
lerini ¢alismaya mecbur etmektedir. Bu durum aslinda c¢ocuklarin egitim almasina
engel olarak gelecekte daha iyi is bulma olasiligin1 da ortadan kaldirmaktadir. Diger bir
durum ise globallesmenin artmasiyla kentlesmenin hiz kazanmasi ve bunun sonucunda
koylerden kentlere goglerin artis gostermesidir. Bu gogler ailelerin diistindiigii gibi
genis 13 imkadm1 ve ekonomik agidan rahat bir yasam saglayamamaktadir. Bunun
sonucunda aile yine tim bireylerin- ¢ocuklarinda ¢alismaya mecbur birakilmasidir.
Cocuklarin iggiicii piyasasina iten bir diger neden ise isverenlerden kaynaklanmaktadir.
Kiiresellesmeyle birlikte artan rekabet firmalarin ucuz isgiicii arayisina neden olmustur.
Bu noktada da igverenler ucuz isgiicii olarak cocuk emegini kullanmaktadirlar.

¢ Dijitallesme

Kiiresellesmenin bir diger etkisi ise istthdamda dijitallesmenin yasanmasi
olmustur. Dijitallesmenin her gecen giin artis1 sonucunda diinya devletleri hem
ekonomik anlamda, hem de is piyasasinda biiyiik doniisiim yasamaktadir. Bu doniisiim
bazi alanlarda- ekonomi ve teknolojide olumlu etkilere neden olurken, isgiicii
piyasasini nasil etkileyecegi tartisma konusu olmustur. Bazi goriislere gore issizligi
artiracagl ve bunun sonucu yeniliklere ayak uydurmayan islerin yok olacagini
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savunurken, bir diger goriisler ise yeni is alanlar1 yaratacagini sdylemektedirler.

Dijitallesme hakkinda daha genis bilgi bu boliimiin ikinci kisminda yer almaktadir.

1.2.  Kiiresellesme siirecinde istihdama yeni bakis- dijital istihdam

Bu kisimda sanayi devrimi hakkinda bilgi verilerek endiistri 4.0lin araglar
irdelenmuistir.

Sanayi devrimlerinin ana kaynagi teknoloji degigsmelerin birbirinin devami olarak
gerceklesmesi ve bunun sonucunda olusan yeni orgiitlenme bigimleridir. Bu siiregte
teknolojik degismeler; insan emegi yerine mekanik aletlerin ikame edilmesi, hayvan
gucinu yerini makinelere birakmasi, hammaddenin isletilmesi olarak ifade edilirken,
organizasyonel degismeler olarak ise fabrika {iretim sistemlerinin degisime ugramasi,
is¢i iligkilerinde farkliliklar ve liretken birimlerin boyutunda artislarin olmasi gibi
siralayabiliriz.

Sanayinin tarihsel gelisim siirecinde 4 devrim yagamistir ve bu devrimler zamani
isgiicii bu degisimlere ayak uydurmak zorunda olmustur. Bunlar:

I. Buhar giicii ile c¢alisan makinenin bulusu ile iiretimde sade makinelerin
kullanildigr - 1. Sanayi Devrimi. Bu devrimde isgiicli tarimdan sanayi alanina
gecmekte ve ilk yillar yeni makineleri 6grenme gereksiniminden kaynaklanan
gecici issizlik yasanmistir. Bu dénemde oncelik, talebin fazlaligina bagli olarak
ne iretirsek miisteri onu alacak olmasidir;

I1. Buhar glictniin yerini elektrige verdigi seri liretimin kullaniminin yayginlagsmaya
basladigi, “Teknoloji Devrimi” olarak ta adlandirilan- 2. Sanayi Devrimi. Bu
donemde seri iiretime gecisle isgiiclinde yeni kavramlar- is bolimi ve
uzmanlagsma ortaya ¢ikmistir. Burada uzmanlasma ve is boliimiiyle iiretimde
artisin yasanmasi ger¢eklesmekte ve bu devrim zamaninda ne kadar ¢ok tUiretirsek
o kadar ¢ok satis yapariz diistincesi hakimdir;

l1l. Internetin bulusuyla iiretimin dijitallesmeye gecis donemi olan, insanmn {iretimdeki

yerini  bilgisayarlara  devrettigi,  “Dijital  Devrim”  olarak ta
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isimlendirebilecegimiz - 3. Sanayi Devrimi. Bu devrim ddneminde
dijitallesmenin baglamasiyla iiretimin otomasyona gecisi gelismis iilkelerde
vasifsiz iscilerin igsiz kalmasina neden olmustur. Gelismekte olan tlkelerde ise
gelismis llkelerdeki biiyiik sirketler hem rekabet ortaminda kendini korumak,
hem de bu iilkelere iliretimi gecirerek maliyetlerini ucuz isgiicii kullanarak
distirmektedirler. Ucuz isgiici  kullanimi ise bu iscilerin  haklarinin

somurilmesine neden olmaktadir;

IV. 2011 yilinda Almanya’da Hannover Endiistriyel Teknoloji Fuarinda ortaya atilan,

Bagner’e (2018) gore bilgi toplumunun 6ne ¢ikmasiyla iiretimde esneklik ve
tilketiciye 0zel iirtinlerin sunulmasi, hatalarin en aza indirilmesi gibi 6zellikleri
iceren- 4. Sanayi Devrimi. Bu donemde dijitallesmenin yayginlagsmasiyla akilli
fabrika, nesnelerin interneti, biytk veri gibi araglarin kullanimi insan faktoriinii
en aza indirgemekte ve bazi islerin yok olarak yeni islerin yaranmasina neden
olmustur. Yeni is giiclinden beklenen ise kas giiciinden ¢ok beyin giicii (karar

verme, liderlik, inisiyatif kullanma gibi yetenekler) olmustur.

Sanayi devrimi bir diger adiyla Endiistri 4.0 asagidaki tabloda gosterilen araglari

mevcuttur:

Tablo 1. Endiistri 4.0 araglar:

Buylk Veri = Gartner’e gore biiyiik veri: “Geligkin bakis ve karar tiretmek i¢in maliyete duyarli,

inovatif enformasyon bigimleri gerektiren, yiiksek hacim, yiiksek hiz ve yiiksek
cesitlilige sahip enformasyon varliklaridir” (Aktaran: Banger, 2018).

Akill “Akilli Fabrika”- siirecler i¢inde ortaya ¢ikan problemleri dinamik olarak ¢o6zmek
Fabrikalar  igin Uretim slreglerine esneklik ve uyumluluk saglayan siirdiiriilebilir ve hizmet

odakl1 is uygulamalarina gore tasarlanmig bir {iretim ¢oziimiidiir (Mac Dougall,
2014).

Similasyon | Fiziksel bir sisteme ait verilerin sanal bir ortama aktarilmasiyla, sisteme ait verilerin

izlenip degerlendirilmesine altyap1 olusturan bir modelleme teknigidir (Acar S 2021:
s.55).

Otonom Robot; bir bilgisayar tarafindan programlanabilen, bir dizi karmagik eylemi otomatik
Robotlar olarak gergeklestirme becerisine sahip makinedir (Dikkaya vd., 2018: 5.301-305).

Gelecekte sadece sanayi degil hemen hemen insanin oldugu her yerde insan-robot
isbirligi ile galismalarin yapilacagr 6ngoriilmektedir. Bu ongoriniin bir sonraki
asamasi ise robot-robot isbirligi olarak soylenebilir (Ozkoku C.E. 2020: s.35).
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Nesnelerin | “Nesnelerin Interneti (Internet Of Things- IoT)” tekrarlanmaz sekilde “Internet

Interneti Protokol Adresi (Internet Protocol Address- IP)” alan nesneler ve bu nesnelerin
“agda (network)” bulunmasidir. Bagli bulunan nesneler birer “Kablosuz Erigim
Noktas1 (Accesspoint)” olabilmekte ve online veri iletisimi Yyapabilmektedir
(Aggarwal vd. 2012: 5.383-428).

Bulut Bulut bilisim (CP (Cloud Computing)), firmalarin g¢alismalarini siirdiiriirken

Bilisim faydalandiklar1 teknoloji sistemleri ile iligkili hizmetlerin {ic¢lincii taraf sirketler
tarafindan internet lizerinden saglanmasi olarak tanimlanabilir. Bulut teknolojisinin
sundugu hizmetler 3 farkli model ile karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar yazilim hizmeti,
platform hizmeti ve altyap: hizmetidir (Yildiz O. 2009: s.5-23).

3D Eklemeli imalat diye de adlandirilan 3 d baski, ii¢ boyutlu dijital bir ¢izim ya da
Yazicilar modelden tabaka Ustline tabaka basarak fiziksel nesne olusturmak demektir (Schwab
K. 2016: s.65).

Yapay Zekad = Lee vd., (2018: s. 431-440), yapay zekay1, goriintii isleme, dogal dil isleme, robotik,
makine dgrenmesi, Vb. alanlarda zengin aragtirma faaliyetlerine sahip biligsel bir
bilim olarak tanimlamislardir.

Arttirllmis | Artinlmig gergeklik, bilgisayar iirlinii olan verilerin (ses, video, grafik gibi), insan

Gergeklik | duyusu ile birlestirilip, gercek diinya ortaminda algilanmasidir. Artirilmig
gerceklikle wveriler, hisleri hareket gecirecek sekilde bilgisayar ortaminda
zenginlestirilir. Bu sayede bilgisayar oyunu olarak tasarlanmis bir araba yarisini
oynarken, gercek ortamdaki trafik ya da hava kosullari kullanici tarafindan gergekten

yasantyormus gibi hissedilir (Kahraman H. 2019:
https://www.endustri40.com/artirilmis-gerceklik-augmented-reality/).
Siber Siber-fiziksel sistemler; gdzlemleme, koordinasyon ve kontrol gibi Gretimin ana
Fiziksel unsurlarini, hesaplama ve iletisimin birlikte olusumu ile meydana gelen birlesik

Sistemler teknoloji tarafindan yonetilen sistemler butinudir (Geisberger E. ve Bray M. 2012).
ve Glvenlik = Sistemlerin baglanabilir hale gelmesi endiistride bilgi giivenligini arttiracak siber
tehditlere karsi koyabilecek, sisteme kayitli makinelerin erisilebilirligi dikkate
alinarak  kimlik  koordinasyonu saglanabilecektir (Koroglu O. 2015:
https://silo.tips/download/nesnelerin-interneti-alglayc-alar-ve-medya).
Kaynak: Yazar tarafindan olusturuldu.

Endustri 4.0’lin bir¢ok alanda yararlari olmasi beklenmektedir. Bu yararlar Tas
(2018) tarafindan asagidaki gibi 6zetlenmistir:
» Sistemin takibi kolaylastig1 i¢in olusabilecek arizalarin tespiti de kolaylasmustir.
> Uretimde klasik iiretim sekli ve anlayis1 terk edilerek, miisteri tercih ve ihtiyacina
yonelik miisteri odakli daha esnek bir iiretim tarzi benimsenmistir.
» Hammadde, kaynak ve malzeme tiiketimi azaldigindan maliyetler de azalmis ve
verimlilik artmstir.
» Sistem c¢evreye dost olmasit ve kaynak tasarrufu saglamasi ile yesil enerji

dénemine gecerek, siirdiiriilebilir olma imkan1 artmaktadir.
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> Uretim sisteminin kendisini yonetebilmesi ile iiretim icin gerekli olan diger
kaynaklara (insan, enerji makine gibi) ihtiya¢c azalmakta, strecleri robotlar
yonettigi i¢in hata pay1 diismektedir.

» Degisen insan kaynaklari yOnetimi ile yeni hizmet ve is modelleri

gelistirilmektedir.

Enduistri 4.0’1n muhtemel zorluklarini siralamak gerekirse (inci B. 2020: 5.19):

» Vasifsiz elamanlarin islerinden olmasina sebep olarak issizlige yol agabilir.

» Kalifiye elamanlarin kalifiye durumuna gore gelir seviyelerindeki artis, kalifiye
olmayan isgiicii ile arasinda gelir dagilimi esitsizligine yol acabilir.

» Endiistri 4.0’1n ihtiyaclarina yonelik bir egitim sistemi olusturmak miimkiin
olabilir ancak degisimin meyve vermesi egitim siireclerinin zaman almasindan
kaynakli olarak sekteye ugrayabilir.

» Siber saldirilar ve kisisel verilerin korunmasi ile ilgili yeterince koruyucu ve
onleyici yasa bulunmamaktadir.

» Yeni teknolojiler {iretimde maliyeti azaltirken, makine temini gibi slreclerde

maliyetin artmasina neden olabilir.

1.3.  Istihdam politikalar

Bu kisimda kiiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan issizlikle miicadele etmek ve
dijitallesme ile yeniliklere ayak uydurmak i¢in uygulanan istihdam politikalari
incelenmistir. 11k olarak istihdam politikalari ile ilgili genel bilgi verilerek tiirleri- aktif
ve pasif istthdam politikalar1 ayrintili olarak arastirilmustir.

Sahip olduklar1 ekonomik diiziinden asili olmayarak tiim diinya devletlerinin
istthdam agisindan ulagsmak istedikleri nokta tam istihdamdir. Bu baglamda istihdam
politikasin1 tam istihdama ulagsmak i¢in gerekli kararlarin alinmasi ve bunlarin

uygulanmasi olarak tanimlanabilir. istihdam politikalar1 niceliksel hedefi is yaratmak

20



olmasina karsin niteliksel hedefleri ¢alismaya iligkin temel haklarin saglanmasi, sosyal
korunmanin genisletilmesi ve uluslararasi hedeflerin gozetilmesidir (Soysal P. 2019: s.3).
Kiiresellesme siirecinin de etkisiyle hizla gelisen teknolojilere bagli olarak isgiicii
piyasasi yapisinin degismesi ve nitelikli iggiiciine duyulan talebin artmasi igsizligin
giderek daha da biiylimesine ve yapisal issizlige doniismesine yol agmistir. Bu yillardan
itibaren pasif ve o0zellikle de aktif isgiicii piyasas1 politikalar1 issizligin ¢6zlimiinde 6n
plana ¢ikmaya ve 6nemli rol oynamaya baslamistir. Son yillarda aktif isgiicli piyasasi
politikalar1 ile degisen isglicii piyasalarinin ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikli
isgiiciiniin olusturulmasi i¢in ¢aba sarf edilmektedir (Sen M. 2016: s.54).
Soysal’a (2019: s.6-17) gore istthdam politikalart olusturulurken esneklik,
istihdam edilebilirlik ve gelirin stirekliligi gibi temel 6zellikleri tasimasi istenmektedir:
1. Esneklik: Anil'a gore (2011) kiiresellesme siireci itibari ile ulusal mevzuatta da
yer bulan istthdamin esneklestirilmesine iliskin uygulamalar, esasen yeni liberal
ideolojinin ortaya koydugu yeni bir istihdam bi¢imine iliskin gereklilikler
baglaminda ortaya ¢ikmustir. Yeni liberal ideoloji, bu istihdam bicimini maliyet
diistiriilmesi araciligiyla rekabet giiciiniin elde edilmesi, durgunluk ve krizlerin
onlenmesi, istihdam sorununun da ¢éziimii adina gelistirdigini savunmaktadir.
2. Istihdam edilebilirlik: Istihdam edilebilirlik kavrami, issizlerin nitelik
bakimindan zenginlestirilmelerini ifade etmektedir. Istihdam edilebilirlik,
bireysel temelde, ise iliskin beceriler, zekd ve davranis ile toplumsal ve
demografik kosullar gibi {i¢ unsurdan olusur. Istihdam edilebilirligin saglanmasi,
isglicliniin en basindan itibaren desteklenmesini gerektirir. Bu destek ise,
egitimde firsat esitliginin yaratilmasi, isgiicliniin nitelik gelisiminin tasarlanmasi
ve isletmelerin iiretim ve rekabet i¢in gereksinim duyduklari niteliklerin
kazandirilmasiyla saglanir (Oksiiz N. 2007: 5.28).
3. Gelirin siirekliligi: Gelirin stirekliligi gelir aktariminin diizenli olmasi ile
baglantilidir. Calisan kisilerden issiz olanlara dogru olan gelir aktarimi issizlik

odemeleri sistemi ile gerceklesmektedir. Bu sistem ile ger¢geklesen gelir aktarimi
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ise emek piyasasindaki kisilerin gelir glivencesini yiikseltmeyi amaglamaktadir.
Gelir giivencesi, bir bireyin temel insani gereksinimleri, istekleri ve beklentileri

ile uyumlu olan bir gelirin siirekliligi olarak tanimlanmaktadir (Erdut T.2004: s. 135).

Istihdam politikalar1 bu politikalarin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi
devlet, isci ve isveren sendikalarinin birlikte bir siirecte faaliyetiyle gerceklesir. Isci
sendikalar1 politikalarin belirlenmesinde etkin ve islevsel rol Ustlenmektedir ve bu
zaman giicliiklerle karsilasmaktadir. Ozellikle kiiresellesme siirecinde artan rekabetle
piyasada esneklik ve dlizensizlestirmenin artmasi isgiiciinii koruyan dnlemlerden taviz
verilmesi istenmektedir. Isveren sendikalari ise giiniimiizde birikim siirecine tek yanl
mudahale etmekle siirecte yer alarak ve iiretim faktorleri iizerinden isgiicli piyasasini
bicimlendirerek tek egemen gi¢ haline gelmektedir.

Istihdam politikalar1, isgiicii piyasasinin kalitesini ve isgiicii istemini artirmayi
amaclayan c¢esitli uygulamalar1 kendinde birlestiren aktif ve issizlik sorununun
olumsuzluklarini gidermeyi hedefleyen ve bu anlamda issizlere ekonomik gilivence
saglamaya yonelik tedbirler biitiinii olan pasif istthdam politikalart ayrimina tabi
tutulmaktadir.

Aktif istihdam politikalari

Helmdag ve Kuitto’e (2016) gore aktif isglicii piyasasi politikalart modern refahin
onemli bir parcasidir. Aktif istthdam programlari issizlik durumunda gelir telafi edici
faydalar sunmak yerine is kaybini1 onleme ve issizlerin isgiicli piyasasina girmeyi
hizlandirmaktadir.

Aktif istihdam politikalar1 i¢in genel bir tanimlamak gerekirse aktif istthdam
politikalari, bireylerin iggiicli piyasasina girislerini ve piyasada kalislarini miimkiin

kilacak her tirli politika wuygulamalarmi ifade eder (Usen S. 2017:

https://www.calismatoplum.org/makale/avrupa-birligi-ulkeleri-ve-turkiyede-aktif-emek-piyasasi-

politikalari). Aktif istihdam politikalari istthdam miktarini artirmak ve issizlik oranlarini

azaltmakla atil i giiclinii ekonomiye kazandirmay1 amaglamaktadir.
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Aktif istihdam politikalar1 kavram olarak ilk defa Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Isveg’te tam istihdama ulasmak ve enflasyonu kontrol altina almak igin kullanilmistir.
Avrupa lilkeleri ilk etapta aktif istthdam politikalarini isgiicli arzini ve talebini artiracak
ve birbirine uyumlu hale getirecek yardimci bir politika uygulamasi olarak gérmiistiir.
Boylelikle 1980’11 yillara kadar aktif istihdam politikalar1 ¢oK ilgi gekmemistir. Ancak
1980’lerde issizligin artmasi ve bir sosyal sorun haline gelmesi ile birlikte dikkate deger
bir hale gelmistir (Kapar R. 2005: 5.341-371).

Coban’a gore (2018: s.46) aktif istihdam politikalarinin amaglar1 asagidaki gibi
maddelestirilebilir:

1. Is¢i ve isverenlerin is arama ve is¢i bulma konularindaki bilgi eksikligini
gidermek,

2. Istihdamm zor olan dezavantajli gruplarm niteliklerinde yapisal degisiklik
yapmak ve bu kisileri istihdam edilebilir bir duruma getirmek,

3. Vasifsiz iggiicline mesleki egitim faaliyetleri vasitasi ile vasif kazandirmak,

4. Isci ve isverenlerin birbirlerine ulasabilmeleri i¢in dogrudan aracilik etmek,

5. Her tiirlii uygulamaya karsilik istihdami saglanamayan kisileri, sosyal devlet
ilkesinden hareketle kamu sektortinde istihdam etmek,

6. Is arayan kisilerin girisimcilik yoniinii artirmak ve girisimci olma konusunda
desteklemek,

7. Ozel istihdam biirolarmin denetimini gergeklestirmek ve bu biirolarin etkin ve

verimli ¢aligsabilmelerini saglamaktir.

Aktif istihdam politikalart uygulamalari her tilkede farklilik gostermektedir. Aktif
istihdam politikalarinin en yaygin kullanilanlar1 asagida incelenmistir.
Mesleki ve isbast egitim programlart

Mesleki egitim, bir iste calisan kisilerin bir bilgiye bagli olarak meslegini
surdlrdiigi gergegine dayanan bir kavram olsa da aslinda ¢alisan kimselerin bir meslek

sahibi yapabilecek degerde olan bir egitimdir. Bir bagka tanima gore ise mesleki egitim,
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kisilerin isgilicli piyasalarinda ihtiya¢c duyulan yetkinlige sahip olmalarina ydnelik
verilen egitimlerdir (Isigigok O. ve Emirgil B. F. 2009: 5.15-17).

Kayatas’a gore (2014: s.36) mesleki egitim kurslari, isgiicli piyasasi ihtiyaglari
dogrultusunda planlanmaktadir. Diizenlenen egitimler kisilerin isgiicli piyasasi
ihtiyaclaria uygun birer meslek sahibi olmalarini, bu yolla isgilicliniin niteliginin
artmasina ve yapisal igsizligin azalmasina katki saglamaktadir. Mesleki egitim kurslari,
meslegi olmayanlarin veya mevcut mesleginin gegerliligi kalmamis bireylerin, gegerli
bir meslek edinmelerini ve meslek sahibi kisinin mesleki beceri diizeyini arttirmayi
amaclamaktadir. Mesleki egitim programlar1 kapsamina galisanlarin mesleki egitimi ve
ozel politika gerektiren gruplara yonelik ¢alismalar dahildir.

Isbas1 egitim programlari yapisal issizlikle miicadele etmede ve isgiicii arzi ile
talebinin 1sgiiciinlin niteliginden ve yeterli 13 deneyimi olmamasindan dolay1 basvuru-
lan bir aragtir. Bu program cercevesinde kamu istihdam ofisleri isletmelerle isbirligi
yaparak issizlerin bir kismini igbasi egitiminden gecgirmeleri ve egitim sonrasi firmanin
ihtiya¢ duydugu kisileri istihdam etmelerini saglamaktadir (Vargin R. 2004: 5.100). Isbasi
egitim programlarinda temel amacg kisilere isi isbasinda 6greterek mesleki tecriibe
kazanmasini saglamak ve istihdam edilebilirliklerini artirmaktir. Bununla da kisilerin
isgiicli piyasasina uyumu arttirilmaktadir. Isverenler acisindan da higbir gider
ddemeden istihdamini planladiklar: kisiyi kendi isletmelerine kazandirmaktir.
Istihdami arttirict siibvansiyonlar

Usen’e g0Ore (2007: s.65-94) istihdam arttirici siibvansiyonlar, devletle birlikte
gelisme egilimi gosteren ya da dogrudan krediler yerine kamu istthdam biirolarinin
istthdam edilmesine egilim gosteren yeni kurulan ¢alisanlara yonelik olanaklardir.
Siibvansiyon destegini kisaca aciklamak gerekirse; kosulsuz bir yardim degildir, ancak
kurumlari  bu programdan yararlanma yiikiimliliigiine sokmaktadir. Bu
yiikiimliiliiklerin ¢ogu siibvansiyonlu maaglar siibvansiyon karsiliginda belirli bir stire
calismak zorunda olanlari ifade etmektedir. Ucret ve istihdam siibvansiyonlari

genellikle ti¢ sekilde uygulanmaktadir. Bunlar (Kiigtiklii H. 2019: s.32):
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1. Genel sidbvansiyonlar- tiim istihdam edilen kisilere yapilan destek
uygulamalarini igerir. Bir “etkinlik kaybi” etkisi gergeklesme olasiligi vuku
bulabilmektedir. Yani siibvansiyonlar olmasa dahi ayni bireyler ayni ise istthdam
edilecek olabilmektedirler ve etkisi bu sekilde sifir olabilir.

2. Yeni isciler i¢in uygulanan siibvansiyonlar- Bu stibvansiyon tirinde, istihdam
edilen her bir yeni is¢i i¢in iicret diizeyinde devlet destegi verilebilmektedir. Bu
stbvansiyonlarda sireklilik arz edecek bir bigimde isgiicli devrinin igverenler
tarafindan gozetilmesiyle sonuglanabilmektedir.

3. Marjinal stibvansiyonlar- Belirli bir isgiicii stokundan sonra ise alinan isgilerin
maliyetlerini karsilamaya yonelik siibvansiyonlardir. Bu baglamda diger

tlrlerden daha etkin oldugu sdylenebilir.

Ucret ve istihdam siibvansiyonlarmin etkileri konusunda yapilan ¢alismalardan su
sonuglar ¢gikarilmistir (Diri6z S. C. 2012: 5.78-82):

> Ozellikle gelismekte olan iilkeler ve gegis iilkeleri icin, istihdam siibvansiyon
programlari uzun dénem istihdam ve gelirler lizerinde net bir olumlu etkiye sahip
olmamasina ragmen, gelismis tlilkelerde son donemlerde daha olumlu sonuglar
vermektedir.

» Genel bir goriis olarak, diger aktif istihdam politikalar1 ile birlestirildiginde daha
etkin olacag diistiniilmektedir.

» Uzun vadeli programlardan ziyade kisa vadeli programlarin daha etkili olacagi
ongorilmektedir.

> Issizleri isgiicii piyasasinda tutmak ve issizligin olumsuz etkileriyle miicadele
etmek icin basarili bir ara¢ olmaktadir.

» Firmalarin bu programi kalict bir siibvansiyon programi olarak kotiiye
kullanimin1 engellemek i¢in daha fazla kontrol gerektigine dair sdylemler

mevcuttur.

Is Kurma ve girisimcilik programlar
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Bir ekonomide en 6nemli istthdam artirict uygulamalardan biri de girisimcilere
kendiislerini kurma konusunda yardimci olmaktir. Bu uygulama ile girisimci sayisi
artacak ve bu girisimciler de yeni isgiicii talebinde bulunacaklardir. Ayni1 zamanda
girisimci olan kisilerin de issizlikten kurtulacaklari distliniildiiglinde, kisilerin
kendiislerini kurma noktasinda desteklenmelerinin ne denli 6nemli oldugu goriilecektir.
Bu programlar kapsaminda katilimcilarin, is kurmalar1 ya da var olan islerini
gelistirmeleri, egitim ya da bir takim mali tesviklerle desteklenmektedir. Girisimcilik
programlari, bir fikri ve girisimcilik ruhu olan; ancak baslangi¢c sermayesi olmayan
bireyler i¢in firsat niteligindedir. Erol’iin arastirmasina gore (2013: s.15-43)
girisimcilik, gengler arasinda bagimsiz c¢alismanin arttirilmasinm bir yoludur. Is
firsatlar1 goreceli olarak sinirlidir bu kapsamda girisimlerin desteklenmesi geng issizligi
ile miicadelede biiylik Oonem tasimaktadir. Girisimciligin ilerletilebilmesi icin ilk
yapilmas1 gereken girisime baslamaya engel olan yasal cercevenin genisleterek
genglere yeni is kurabilmeleri i¢in firsatlar sunulmasi gerektigidir.

Issizlerin kendiislerini kurmalarinin tesvik edilmesi, bu amagla teknik yardim ve
diisiik faizli kredi saglanmasi, belirli bir siire boyunca danigmanlik hizmeti ve
girigsimcilik egitimi verilmesi, yeni bir isletme kurabilmek icin gerekli prosediriin daha
kisa bir siirede tamamlanmasinin saglanmasi, girisimciligi engelleyen hukuki ve idari
diizenlemelerin, 6zellikle kiigiik ve orta boy isletmeler agisindan énemli bir sorun teskil
eden muhasebe ve vergi prosedurlerinin basitlestirilmesi, girisimcilik kiltiiriniin
olusturulmasi girisimciligin tesvik edilmesine yonelik onlemler arasinda sayilabilir
(Usen S. 2007: 5.65-94).

Toplum yararina calisma programlart

Toplum Yararina Programlar, issizligin yogun oldugu dénemlerde, istihdaminda
zorluk ¢ekilen igsizlerin, ¢alisma aligkanlik ve disiplininden uzaklagmalarini engelle-
yerek, isglicii piyasasina uyumlarini gergeklestirmek ve bunlara gecici gelir destegi
saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Soysal’a gore (2019: s.63) bu programlar

cercevesinde gerceklestirilen uygulamalar c¢evre temizligi, kamu binalarinin
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korunmasim1 saglayacak bekgilik hizmetleri, ogrencilerin okullara giris ve c¢ikis
saatlerinde trafigi denetleme gibi kar amaci giitmeyen kamu tarafindan saglanan yeni
istthdam alanlar1 yaratmak amaciyla olusturulan islerdir. Bu tiir islerde genellikle
oncelikli olarak kadinlar, engelliler, eski hiikiimliiler ve diger bu gruba dahil kisiler
belirlenmistir. Ayrica istthdam giicliigii ¢ekilen bolge, zaman ve kisilere yonelik
uygulanan bu programlarla bu kapsamdaki issizleri isgiicii piyasasinda tutarken ve
gecici gelir destegi de saglamaktadir.
Toplum yararina ¢alisma programlarinin etkileri lizerine yapilan calismalardan
genel itibariyle su sonuglar elde edilmistir (Diriéz S.C. 2012: 5.84):
» Diger aktif istihdam politikalarina gére bu programlarin etkileri daha az olmakta
ve ¢cogunlukla amacina ulasmadig1 goriilmektedir.
» Yiksek net kayip, ikame ve yer degistirme etkileri oldugu tahmin
edilebilmektedir.
» Toplam talebin zayif oldugu donemlerde kamu sektoriiniin is yaratmasi
konjonktiir karsit1 bir politika olarak kullanilabilmektedir.
» Dezavantajli gruplan aktif tutmakta ve sosyal dislanmay1 engellemede etkin

olabilecegi gibi, igsizligi azaltma da etkin olmadig1 goriisleri egemendir.

Istihdam ve danismanlik hizmetleri

Isgiicii piyasasinda is arayan kisiler ile is¢i arayan firmalarin bulusturulmasi yani
1s¢1 ve isverenlerin eslestirilmesi istihdam hizmetlerinin 6ziinii olusturmaktadir. Bu tiir
istihdam hizmeti faaliyetlerini istihdam ofisleri gergeklestirmektedir. Her ekonomide
emek piyasasinda belirli zaman diliminde bir taraftan issizler is ararken, diger taraftan
da firmalar is¢i ararlar ve kisa siirede bulamayabilirler ve bu durumda istihdam
ofislerinin faaliyetleri yadsmamaz. Istihdam ofisleri, eslestirme araciligiyla issizlik
stiresini kisaltan ya da isgiiciine ihtiya¢ duyan bolge, sektor ve mesleklere iggiictinlin

yoneltilmesi yaninda issizlere baska bir takim yardimlar da sunmaktadir. Istihdam
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hizmetleri, calisanlara is ve meslek danismanlig1 hizmetleri sunarak kisinin kendi va-
siflar1 ve Ozelliklerine uygun ise/meslege yoneltilmesini de kapsamaktadir (Dertli N.
2007: s. 73).

Kisiler hayatinin ¢esitli donemlerinde is bulma, meslek segme veya gelistirme
konularinda yardim alabilecek danigsmanlara ihtiya¢ duyar. Danigsmanlik hizmeti,
isgiicli piyasasi disinda kalmis veya baska meslek ve isyeri kosullarini tanimadigi i¢in
diisiik gelirle istihdam edilen bireyler i¢cin olduk¢a Onemlidir. Bu kisiler, i¢inde
bulunduklar kosullar1 tek basina degistirmekte zorluk ¢eken ve ¢ogu zaman internet
veya benzeri iletisim araglarina sahip olmayan bireylerdir (Kayatas G. D. 2014: 5.34).

Danigmanlik hizmetleri aktif istihdam hizmetleri i¢inde ¢ok Onemli bir yere
sahiptir. Kuruma gelen issizler i¢in ilk basvuru noktasi danismanlarin olmasi
gerekmektedir. Danigmanlar, issizlere is piyasasina iligkin bilgileri sunmakta, is
piyasasina yeni girecek genclerin kariyer planlamasina yardimci olmakta ve issizler i¢in
diger aktif tedbirlerin alinmasinda, yol gosterici olmalariyla ¢ok 6nemli bir gorev
ustlenmektedir. Bu baglamda danismanlik hizmetlerinin iki hedef kitlesi mevcuttur.
Bunlar (Sarygulova C. 2011: s. 32-33):

> Ilk olarak yeni is aramaya baslayanlara yeni mezunlara yonelik kariyer
danismanhigi- Bu kapsamda genglerin yetenek ve becerilerini tespit etmek
amaciyla egilim analizleri gibi testler uygulanmaktadir. Test uygulanan genclerle
yapilan miilakatlarda testlerin sonuglar1 degerlendirilmekte ve yeteneklerine
uygun meslekler belirlenmektedir.

> Ikinci olarak ise issiz kalan kisilere yapilan is danismanligidir- issiz, agik birgok
is i¢in yeterli niteliklere sahip olmasina ragmen kendisine en uygun olan ve
kariyerinde dogru ilerlemeyi saglayacak olan ise kamu istihdam kurumu
danigmanlar1 tarafindan yonlendirilmelidir. Bu durumda kurum biinyesindeki
danigmanlar bu kisileri ilgili birimlere yonlendirerek, bu kisilerin istthdama dahil

olmasini saglayabileceklerdir.

Pasif istihdam politikalar1
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Pasif istihdam politikalart 1ssizligin sebep oldugu sosyal sikintilar1 onarmaya ve
issiz bireyleri asgari diizeyde de dahi olsa ekonomik bir giivence saglamalarina sebep
olur (Mahirogullar1 A. ve Korkmaz A. 2013: s.26). Baska bir tanima gore pasif istihdam
politikalari, isgliciine igsiz kaldig1 donemde gelir destegi saglayarak is piyasasindan
kopmamas1 temel felsefesi iizerine kurgulanmis c¢esitli politika araglarindan
olusmaktadir.

Pasif istthdam politika araglarindan bazilari, bireyin isglicii piyasasindan uzak
kalmas1 sonucu ortaya ¢ikan olumsuzluklardan daha hafif etkilenmesini saglamaya
yardimci olurken, bazilar ise iggiicli piyasasindaki yipranmanin tazminati niteliginde-
dir. Program ¢esitliligi agisindan her ne kadar aktif istthdam politikalar1 daha zengin
olsa da gerek programlarin 6lgek biiyiikliigii gerekse maliyet agisindan, iilkeler pasif
istihdam politika araglarina daha fazla kaynak ayirmaktadir (Akbas S. 2015: s.21).
Duruel’e gore (2007: 5.376-421) bu nedenle pasif istihdam politikalar1 uygulanirken ¢ok
dikkatli olunmali, insanlar ¢alismaya tesvik edilerek issizligin cazibesi disiiriilmeye
calisilmalidir.

Pasif istthdam politikalarin tiirleri asagida issizlik sigortasi, igsizlik yardimu,
tazminatlar, erken emeklilik basliklart altinda ayrintili olarak incelenmistir.

Issizlik sigortas:

Andag’a gore (2010: s.22) issizlik sigortasi, sosyo-ekonomik nedenlerle birlikte
kisinin kazanciin kesilmesi buna ragmen caligma istek ve yeteneginde olan bagimh
calisanlarin ge¢imini karsilamak tizere, sigortacilik teknigine bagli, devlet¢e kurulmus,
sosyal yonlii, zorunlu bir sigorta koludur. Pasif istihdam politikast olan issizlik
sigortasi, aktif istihdam politikalariyla esgiidiim igerisinde yiiriitiilmelidir. Issiz kalan
kisilerin issizlik sigortasinin bitiminden 6nce tekrar istihdama dahil edilebilmeleri icin
cesitli iilkeler aktif programlarini bu yonde sekillendirmektedirler. Issizlik sigortasmin
temel amaci igsiz kalan kisinin kendisinin ve ailesinin moral yapisi ile toplumda
olusabilecek diger sorunlara karsi korumak istegidir. Bu amaclara yonelik ilk olarak

1893 yilinda Isvigre’de istege bagli uygulanmaya baslamistir (Sahin O. 2014 s.5).
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Azerbaycan Cumhuriyeti “765 VQ” numarali Kanununa gore issizlik sigortas,
“sigortalinin kayip icretlerini tazmin etmeyi amaglayan bir garanti bi¢cimi” olarak
tanimlanir. Bu Kanuna gore issizlik sigortasinin temel ilkeleri asagidakilerdir:

1. Zorunlu issizlik sigortast;

2. Issizlik sigortasinda kisilerin esitligi;

3. Sigorta kazalarinin olugmasini engelleyecek tedbirlerin alinmast;

4. Bu Kanunla belirlenen usule uygun olarak igsizlik sigortasinin diizenliliginin
devlet garantisi;

5. Issizligin siirekliligine bagli olarak sigorta 6deme tutarmn farklilasmast;

6. Kamu kuruluslarinin issizlik sigortasinin yonetimine katiliminin saglanmasi.

Issizlik yardimi

Sosyal yardim da diyebilecegimiz issizlik yardimi, 6zellikle yoksullugu azaltmak
ya da onlemek icin verilen destegi ifade etmektedir. Genellikle de uygulama alani 1s-
sizlik sigortasindan yararlanamayan, siiresi bitmis yararlanicilara verilen ya da ailele-
rine ge¢imlerini saglamak adina verilen destek olarak karsimiza cikmaktadir. Bu
yardimin mali yiikii vergilerle karsilanir. Dolayisiyla issizlik sorunu, esasen tiim sosyal
yapiyl kusatan olumsuzluklarla dolu bir olgudur. Yardimin siiresi, muhtaglik
durumunun devam edip etmemesine gore belirlenir. Birey, muhtaglik 6l¢iitiinii karsi-
ladigini ispat ettigi siirece bu yardim stirdiiriiliir (Tas H. Y. 2016: s.35).

Tazminatlar

Isik ve Biilbiil’e gore (2012: 5.26) is hukukunda ve ¢alisma yasaminda is iliskisinin
sonlandirilmasimma dayali tazminatlarin biiyiikk onemi vardir. Uzun yillar kidem
tazminati basta olmak tlizere bu haklar, is¢ilerin issiz kaldiklarinda gegici bir siire gelir
temin etmeleri bakimindan pasif istthdam politikasi olarak ongoriilmiistiir.

Sakar’a gore (2005) kidem tazminati, is s6zlesmesi belirli kosullarla sona eren ve
bir yi1ldan uzun siiredir isyerinde ¢alisan is¢iye verilen paradir. Is¢inin 6liimii halinde
ise, kidem ve son briit iicret lizerinden hesaplanan bir tutar, isveren tarafindan hak
sahiplerine ddenir. Is¢inin kidem tazminati alabilmesi i¢in belirli siireli ya da belirsiz
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siireli 1s s6zlesmesi ile istihdam edilmesinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Kidem taz-
minat, is¢ilerin is ve gelir glivenligini saglayan bir uygulama olarak degerlendirilir.

Kidem tazminat1 baz1 sakincalar1 da biinyesinde bulundurmaktadir. Kidem taz-
minati; is yerlerinde ve ig piyasasinda mobiletinin azaltilmasi, isverenlere yeni bir yiuk
getirmesi, verimsiz personelin isten atilamamasi gibi sakincalar olusturmaktadir. Ay-
rica kidem tazminat1 uygulama olarak issizlik sigortasina alternatif teskil eden bir yap1
olusturmaktadir. Igsizlik sigortasimin uygulandign pek cok iilkede kidem tazminati
uygulanmamaktadir (Vargin R. 2004: 5.112).

Is kayb1 tazminati, dzellestirme kapsamma alinan kuruluslarin (istirakler haric)
ozellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kiigiiltiillmesi veya faaliyetlerinin kismen
ya da tamamen durdurulmasi, siireli ya da siiresiz kapatilmas1 veya tasfiye edilmesi
nedeniyle; bu kuruluslarda is s6zlesmesine dayali olarak ticret karsilig1 ¢alisanlardan is
so0zlesmeleri tabi olduklari is kanunlari ve toplu is sozlesmeleri geregince tazminata hak
kazanacak sekilde sona ermis olanlara, kanunlardan ve vyiriirliikteki toplu is
sozlesmelerinden dogan tazminatlari disinda, gelir ve sosyal giivenliklerinin devam-
lilig1 saglamak igin belirli bir siire ilave olarak 6denen tazminati ifade etmektedir
(Burhan M. 2020: s5.82).

Ihbar tazminat1 isten cikarilacak kisinin heniiz oradaki isi bitmeden baska bir is
aramasi i¢in verilen slireyi veya bu siireye karsilik gelecek bir ticretin pesinen 6denmesi
ile daha calisirken bir baska ise yoneltilebilmesini ifade etmektedir. Iscinin is
kanunundan dogan bir hakki olan ihbar tazminati siiphesiz ki iscinin lehinedir. Ister is
aramasi, isterse denk gelen licretini almasi isini kaybeden kisi i¢in nem arz etmektedir.
Eger, kisiye dnceden is akdinin sona erdirilecegi soylenmis ve kisi giinliik iki saat is
arama izni kullanmus ise, o is¢iye tekrar ihbar tazminati ddenmemektedir. Isci, kendi
istegiyle isten ayriliyor ise bu durumda yine ihbar tazminat1 verilmemektedir.

Erken emeklilik
Bir diger pasif istihdam politikasi olarak degerlendirebilecegimiz yaslh nifusun

verimliliginin diigmesine bagli olarak erken emekli edilmesidir. Sarygulova’ya gore
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(2011: s.56) erken emeklilik, daha ¢ok yasli isgiicliniin istihdam edildigi sektorlerde ve
isletmelerde kullanilabilen; gecis siirecinde veya yapisal doniisim donemlerinde
ekonomik ve demografik parametrelerin uyumlulugu 6l¢iisiinde bagvurulabilecek bir
yoldur. Gegis siirecinde ve yapisal doniisiim donemlerinde uygulanan 6zellestirme
faaliyetleriyle, ekonomik olarak zarar eden veya cesitli nedenlerle kapatilmasi soz
konusu olan isletmelerde erken emeklilik uygulamasiyla verim arttirilabilir. Piyasa
ekonomisine yeni gegmeye caligan iilkelerde bir defaya mahsus olarak isten atilma riski
yiiksek olan yasli isgiicliniin erken emekli edilmesi Onerilebilir. Bu durum geng ve
tecriibesiz isgiiciiniin daha deneyimli isgiicli ile rekabet edemedigi sektorlerde de
uygulanabilir. Genglerin issiz kalmasindansa yaglilarin erken emekli edilmesi sosyal

acidan daha adaletli gorilmektedir.

11 BOLUM. AZERBAYCAN’DA UYGULANAN ISTIHDAM
POLITIKALARI VE DIJITAL ISTIHDAM
Bu bolumde ilk olarak Azerbaycan’da uygulanan istihdam politikalarina degi-
nilmis daha sonra Devlet Istihdam Kurumunun gergeklestirdigi dijital projeler
incelenmis ve tilkemizde istthdamin durumunu daha iyi anlamak i¢cin SWOT analizi

yapilmustir.

2.1. Azerbaycan’da uygulanan istihdam politikalar

Bolimin bu kisminda ilk olarak Azerbaycan’da istihdamla ilgili ¢aligmalari
gergeklestiren Devlet Istihdam Kurumu ile ilgili genel bilgi verilmis ve uyguladig
politikalar arastirilmstir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun 12 Haziran 1991 tarihli ve 211
sayili Karari uyarinca, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Devlet Istihdam Hizmeti 1
Agustos 1991 tarihinde 6zgur bir kurum olarak faaliyete gegmistir. Daha sonra Azer-
baycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani'nin 30 Aralik 2019 tarihli kararnamesi uyarinca,
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Devlet Istihdam Kurumu, Calisma ve Sosyal Koruma Bakanligi’na bagli Devlet
Istihdam Hizmeti temelinde bir kamu tiizel kisiligi olarak kurulmustur (Dovlet Mosgullug
Agentliyi (Azorbaycan)- Vikipediya (wikipedia.org), 2017).

Devlet Istihdam Kurumu aktif istihdam politikalari, igsizlik sigortasi fonlarinmn
yonetimi, is arayanlarin ve igsizlerin sosyal korunmasina iliskin 6nlemleri, Azerbaycan
Cumhuriyeti “Istihdam Yasasinin” gerekliliklerine uygunlugun kontroliinii ve ayrica
isgiiclinii organize eder (https://dma.gov.az/agentlik/haqgimizda).

Devlet istihdam Kurumu Tiiziigiinde (2020: s.3-5) belirtildigi gibi Devlet Istihdam
Kurumunun (DMA) faaliyet alanlar1 asagida gosterilmistir:

> Istihdamin gelismesini saglamak;

> Istihdama iliskin devlet politikasinin olusturulmas: konusunda Calisma ve
Sosyal Koruma Bakanligi’na onerilerde bulunmak, bu politikanin uygulanmasini
saglamak;

> Istihdamla baglantili olarak ilgili devlet organlari (kurumlar) ile isbirligi
yapmak, tekliflerin gelistirilmesine ve uygulanmasina katilmak;

> Is arayanlar ve issizler i¢in istihdam olanaklarini genisletmek icin Azerbaycan

Cumhuriyeti “Istihdam Hakkinda” Yasas1 uyarinca aktif istihdam politikalarmnin

uygulanmasini saglamak, onlara mesleki rehberlik, mesleki egitim saglamak,

bilgi ve becerilerini artirmak, isgiicii piyasasi gereksinimlerine uygun bir isgiicii
olusturmak;

> Issizlik sigortas1 fonlarin1 yonetmek, bu fonlarin dogru kullanimini saglamak ve
aktif istthdam politikalarini finanse etmek ve sigorta 6demeleri saglamak;

> Isverenlerin agik pozisyonlar ve gerekli isler ile yeni yaratilan isler hakkindaki
bilgileri temelinde bir is¢i (vakansiya) bankasi olusturmak ve kullanmak;

» Kayit dis1 istihdamin tespiti ve Onlenmesi ile kayit dis1 istihdamin

yasallastirilmasi alanindaki kontrol 6nlemlerinin uygulanmasina katilmak;
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> Azerbaycan Cumhuriyeti “Istihdam Yasasina” gore belirlenen kotaya uygun

olarak sosyal korumaya muhtag ve is bulmakta gii¢liik ¢eken kisilerin istihdamin

saglamak;

> Istihdam faaliyetlerini iyilestirmek ve seffaflign artirmak, ayrica sunulan

hizmetlerin kalitesini, elektronik ortamda uygulanmasini 1yilestirmek, yenilik¢i

fikir ve projeleri desteklemek icin 6nlemler almak.

Azerbaycan’da uygulanan istihdam politikalari

Azerbaycan’da istihdam politikalar1 birinci boliimde belirtildigi gibi aktif pasif

ayrimina tabi tutulmamaktadir. Azerbaycan Cumhuriyetinin “Istihdam Hakkindaki”

Yasasina gore, 1§ arayanlar ve issiz olarak kayith kisiler i¢in asagidaki aktif istihdam

onlemleri saglanmaktadir:

1.

Mesleki egitim;

. Kariyer danismanligi hizmetlerinin saglanmasi;

. Ucretli kamu isleri;

2
3
4.
3)
6

Is fuarlarmin ve is degisimlerinin organizasyonu;

. Serbest meslekte yardim;

. Sosyal korumaya ihtiyaci olan ve is bulma gii¢liigii ¢eken kisilerin istthdamini

saglamak i¢in kota ve hedeflenen programlarin uygulanmasina ek olarak is ve
sosyal girigsimlerin olusturulmast;
Sosyal isyerlerinde calisanlarin maaslarinin bir kisminin ilgili yiiriitme organi

tarafindan belirlenen kurum tarafindan finanse edilmesi.

Uygulanan ve uygulanmasi planlanan istthdam politikalar1 bundan 6nceki kisimda

belirttigimiz isttihdamin glcli yonlerinden tam sekilde kullanimu, zayif yonlerin aradan

kaldirilmasi, firsatlarin dogru bigimde degerlendirilmesi ve tehditlerin yaratacagi

olumsuzluklarin aza indirgenmesi amaglanmaktadir. Ulkemizde uygulanan istihdam

politikalar1 asagidaki basliklar altinda incelenmistir.

Mesleki egitim
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Azerbaycan Cumhuriyeti 24 Nisan 2018 tarihli Mesleki Egitim Kanunu’na gore
mesleki egitim, isglicii piyasasinin ihtiyaglarina uygun olarak genel ortadgretim ve tam
ortadgretim temelinde ¢esitli mesleklerde nitelikli is¢ilerin yetistirildigi egitim diizeyi
olarak adlandirilmaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti Istihdam Hakkinda Kanun’da
belirtildigi lizere issizlerin ve is arayanlarin temel mesleki egitim disindaki mesleki
egitimleri asagidaki durumlarda yapailir:

> Is arayanlar ve issizler, gerekli meslek veya uzmanlik eksikligi nedeniyle uygun
bir 1s secemezlerse,
> Isarayan ve issiz kisi dnceki meslekte (uzmanlik) ¢alisma yetenegini kaybederse,

> Is arayanlar iicretli olarak mesleki egitime katilirlar.

Istihdkam Hakkinda Kanun’a gdre mesleki egitimle asagidaki amaglarin
gerceklestirilmesi istenir:

» Azerbaycan devletine karsi sorumlulugunu anlayan, halkinin gelenek ve
goreneklerine saygi duyan, evrensel degerleri koruyan, Azerbaycanliligin
fikirlerine bagli, bagimsiz ve yaratict diisiinen vatandaslar ve bireyler
yetistirmek,

> Sistematik bilgi, beceri ve aliskanliklarin kazanilmasini ve siirekli mesleki
gelisimi  saglamak, Ogrencileri kamusal yasama ve {iretken c¢alismaya
hazirlamak,

> Ogrencilerde girisimei diisiincenin olusmasi icin ilgili yetkinliklere dayal1 egitim
ve Ogretim programlar1 (miifredat) gelistirmek, onlara modern standart disi
yaklagim dogrultusunda hem teorik hem de pratik becerileri kazandirmak ve
girisimcilik becerilerinin asilanmasi,

» Ekip icinde ortak faaliyet ve iletisim kiiltiirii, dogaya ve insanlara kars1 duyarl
bir tutum, kendisinin ve bagkalarinin haklarina saygi duymak,

» Sorumluluk ve hesap verebilirlik duygusu gelistirme, kendi giicline gliven ve

irade asilama, bagimsiz kararlar verme ve bagimsiz 6grenme egilimi,
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» Teorik bilgi ve pratik becerilere sahip modern fikirli ve rekabetci uzmanlar
yetistirmek,

» Sagligin korunmasi alaninda saglikli gerekliliklere ve giivenlik kurallarina
uyulmasini saglamak,

» Gerekli uzmanliklar icin isgiicii piyasasmin siirekli degisen ihtiyaglarini

karsilamak.

Ulkemizde mesleki egitim cergevesinde bazi projeler gerceklestirilerek is ara-
yanlara is imkanlar1 sunulmaktadir. Bunlardan biri Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'na bagli Devlet Istihdam Kurumu ve “Khazar Oil” LLC tarafindan
gerceklestirilen “Isik” Projesidir. Bu proje kapsaminda yatili okul mezunlar1 Devlet
Istihdam Kurumu tarafindan ilgili varliklarla otomatik yaglama alaninda egitime
katilmasin1 ve “Khazar Oil” LLC’ nin bir hizmet sozlesmesi temelinde isgiicii faali-

yetine dahil edilmesini 6ngOormektedir (https://dma.gov.az/layiheler/sosial-layiheler/isig-

layihesi, 2020).

Devlet istihdam Kurumu tarafindan mesleki egitim politikas1 kapsaminda egitime
gonderilen kigilerin say1 2020 verilerine gore 1014 kisidir. Asagidaki tabloyu
inceledigimizde diger senelere gore rakamin kiigiik olmasmin sebebi Kovid 19

virtsiiniin getirdigi durumlardan kaynaklandigini sdyleyebiliriz.

Tablo 2. Devlet Istihdam Kurumunun mahalli organlari tarafindan mesleki egitime

gonderilenler (kisi)
Ik kez Tekrar Becerilerini
gonderilenler gonderilenler gelistirenler
Mesleki egitime
gonderilenler
2005 1542 1434 20 88
2010 3921 3643 108 170
2015 4147 3697 52 398
2017 3561 3154 109 298
2018 2559 2213 29 317
2019 3168 2552 39 577
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2020 1014 .. ...
Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi (https://www.stat.gov.az/source/labour/, 2020).

Ucretli kamu isleri

Istihdam Kanunu’na gore milkiyet tiirii ve kurumsal-hukuki sekli ne olursa
olsun, ig arayanlarin sozlesmeler altindaki ticretli kamu islerine katilimini organize
etmek ve issizlerin %20’sinden fazlasimin olmamasi sartiyla is arayanlarin gegici
istihdamini saglamak yilda ticretli bayindirlik islerinde yer alirlar. Kural olarak bayin-
dirlik isleri 2 aya kadar diizenlenir. Gerektiginde bu siire, isletme ve is merkezinin
karsilikli mutabakati ile uzatilabilir. Azerbaycan Cumhuriyeti Is Kanunu uyarinca, issiz
kisiler ile bayindirlik islerine katilmak isteyen isverenler arasinda belirli siireli bir is
sozlesmesi yapilir. Issizlik sigortasi ddenegi almayan issizler, bu tiir sézlesmeleri
akdetmek i¢in riichan hakkina sahiptir.

“Ucretli Bayindirlik Isleri” hakkinda karara gore asagidaki bayindirlik isleri
organize edilebilir:

» Sehir, il¢e bolgesi, sokaklar, parklar ve meydanlarin iyilestirilmesi;

» Yerlesim yerleri, hastaneler, okullar, anaokullari, yurtlar ve pansiyonlar, yasl ve
engelliler i¢in sosyal hizmet kurumlar ile sosyal alandaki diger tesislerde insaat
ve onarim islert;

Yollarin ve kopriilerin, 1sitma ve kazan sistemlerinin onarimi ve insaati;
Tarimsal isletmelere yardim saglanmasi ile ilgili ¢aligmalar;
Dogal afetlerin sonuglarini ortadan kaldirmak i¢in ¢alismak;

Yaslilarin ve engellilerin bakimi;

YV V V VYV V

Diger sosyal agidan 6nemli isler.

Kamu isleri portali kamu islerini organize etme siirecini dijitallestirerek daha basit
ve verimli hale getirmek i¢in tasarlanmistir. Bu portalin temel amaci, ilgili kurumlarla

modern gereksinimlere uygun bir hizli iletisim ve dijital yonetim sistemi kurarak
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baymdirlik islerinin organizasyonunda seffafligi saglamaktir. Portal aracilifiyla

(https://dma.gov.az/layiheler/reqemsal-layiheler/ictimai-islerin-portali, 2020):

> Ucretli Bayindirlilarin organizasyonunda tiim taraflarin faaliyetlerini tek bir
platformdan yonetmek;

» Kotalarin tanimlanmasi ve tahsis edilmesi;

A\

Issizlere gdnderilen tebligatlarin elektronik olarak bildirilmesi;

» Bayindirlik isleri i¢in ige alinan kisilerin maas veya aylik ¢alisma ¢izelgelerinin
elektronik ortamda olusturulmasi;

» Maaslarin 6denmesinin portal iizerinden elektronik olarak diizenlenmesi

mumkin olacaktir.

Kariyer danismanligr hizmetleri

Istihdam Hakkinda Kanun’da belirtildigi iizere Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig1, genclerle (egitim kurumlariin 6grencileri ve 6grencileri ile ebeveynleri), 1s
arayanlar ve igsizlerle kariyer rehberliklerini organize etmek icin goriigmeler ve testler
yapar.

Bakanlar Kurulunun “Kariyer Danismanlig1 Hizmetlerinin Saglanmasina Iliskin
Kurallar Hakkinda” Kararnamesine gére danigsmanlik hizmetlerinin asagidaki yonleri
mevcuttur:

> Isgiicii piyasasimi mevcut durumu ve isgiicii piyasasindaki en popiiler meslekler
ve uzmanliklar hakkinda bilgi;

» Mevcut meslek ve uzmanlik alaninda istthdam veya mesleki egitim firsatlar
hakkinda bilgilendirme;

» Sosyo-psikolojik Ozellikler, meslek, bilgi, beceri ve yetenekler, saglik durumu
dikkate alinarak isgiicii piyasasinin ihtiyaclarina gore is ve meslek se¢iminde

issizlere yardim.

Danigmanlik hizmeti is arayanlara veya issizlere yonelik danigsmanlik hizmeti

Merkezin meslek ofislerinde sesli, goruntult materyaller, gorsel araglar ve psikometrik
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testler kullanilarak 20 dakikalik bireysel veya 45 dakikalik grup goriismeleri ve
profesyonel uzmanlar tarafindan egitim kurumlari ile kararlastirilan bir zamanda,
egitim kurumlarinin 6grencileri ve 6grencileri ile ebeveynleri i¢in ayda bir defadan az
olmamak Uzere interaktif bilgilendirme sekilde verilmektedir. 2020 yilinda Devlet
Istihdam Kurumunun istatistik verilerine gdre 37660 kisiye danismanlik hizmeti
yapilmistir.
[s arayanlara veya issizlere danismanlik hizmeti verirken:

» Kariyer firsatlari, isgilicii piyasasi ve meslekler hakkinda bilgi verilir;

» Kariyer se¢imine odaklanir;

» Psikometrik testlerde yer almak;

> Isgiicii piyasas1 davranis1 dgretilir.

Egitim kurumlarinin 6grencilerine ve ailelerine danigmanlik hizmeti verirken:
» Meslekler hakkinda bilgi verilir;
» Okullar veya endiistrilerdeki profesyonellerle toplantilar yapilir;
> Ogrenciler i¢in is arama oyunlari, egitimler ve yarismalar diizenlenmektedir;
> Uretim alanina geziler diizenlenir;

» Cocuklar ve gengler i¢in ¢esitli kamplar ve kuliipler diizenlenmektedir.

Is Kurma ve Serbest Meslek Yardimi Programlart
Bakanlar Kurulunun “Issizlerin Serbest Meslek Kurulusu Icin Kurallar Hakkinda”

Kararnamesinde gosterildigi lizere issizlerin serbest meslek yardimi programlari
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan gerceklestirilir ve asagidaki
asamalardan olusur:

> Issizlere serbest meslek organizasyonu hakkinda tavsiye ve bilgi saglamak;

> Isgiicii piyasas1 analizi temelinde ekonominin sektorlerinde serbest meslek

secimi ve organizasyonunda yardim,;
» Serbest meslek organizasyonu i¢in bir is planinin hazirlanmasina yardime1

olmak, ayrica egitimler vermek ve sonuglarini degerlendirmek;
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» 1 (bir) yillik bir siire i¢in sozlesmeye dayali olarak segilen serbest meslek
yoniiniin organizasyonu i¢in issizlere malzeme, takim ve diger miilklerin
saglanmasi;

» 1 yil boyunca serbest meslek sahibi kisinin faaliyetinin izlenmesi.

Devlet Istihdam Kurumu ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde ortaklasa yiiriitiilen “Sosyal agidan
hassas gruplar i¢in kapsayici islerin yaratilmasi” projesi savunmasiz gruplardan
issizlerin ve is arayanlarin potansiyelini artirmay1 amaglamakta ve isgiicli piyasasinda

tiretken istihdami ve katilim i¢in firsatlar yaratmaktir. Proje Ocak 2019°da baglatildi ve

Ocak 2024’e kadar devam etmesi bekleniyor (https://dma.gov.az/layiheler/sosial-

layiheler/sosial-layiheler-1, 2019).

Issizlik sigortast
Azerbaycan Cumbhuriyeti Issizlik Sigortas1t Hukuku geregince issizlikten sigorta,
sigortalinin kayip tcretlerini tazmin etmeyi amaglayan bir garanti bicimi olarak
tanimlanmaktadr. Igsizlik sigortasi oranlar1 asagidaki faiz oranlarina gére belirlenir:
» Sigortac1 tarafindan Odenen sigorta primlerinde - hesaplanan isgiicii
ticretlendirme fonunun yiizde 0,5°1;

» Sigortal tarafindan 6denen sigorta priminde - ¢alisanin maasinin yiizde 0,5’1.

Sigorta tazminatinin hesaplanmasi icin, sigortalinin ortalama aylik maas kaybu,
Azerbaycan Cumbhuriyeti “Istihdam Hakkindaki” Kanununa gore issiz olarak kayd-
edilmeden Onceki 12 takvim ay1 maasinin toplaminin boliinmesiyle bulunur. Sigortali,
son 12 takvim ayinin tiim aylarinda ¢alismiyorsa (ancak issiz olarak kayittan 6nceki 24
takvim ay1 i¢inde en az 12 takvim ay1 boyunca sigortalilik deneyimine sahipse),
sigortalinin ortalama aylik maasi, sigortalinin aylik ortalama maaginin toplamidir (fiili
tam maas, miktarin fiili tam istthdamin ay sayisina boliinmesiyle hesaplanir).

[k kez sigorta ddemesi, asagidaki faiz oranlariyla orantili olarak, ancak asgari

sigorta 0demesinin tutarindan az olmamak iizere, issizlik siiresinin siiresiyle orantili
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olara

k ilk 2 takvim ay1 i¢in ylzde 100, 3-4 takvim ay1 i¢in yUzde 80, 5-6 takvim ay1

icin ylzde 70 Gdenir.

Issizlik sigortasi fonlar1 asagidaki kaynaklardan olusur:

Odenen sigorta primleri;

>

>
>

Azerbaycan Cumbhuriyeti Idari Suglar Kanununda ongorilen idari suglar igin
verilen 1dari cezalarin makbuzlar;

Azerbaycan Cumhuriyetinin “Hibeler Hakkindaki” Kanunu uyarinca saglanan
yardimlar, bagislar ve yardimlar;

Banka kredilert;

Kanunla saglanan diger kaynaklar.

Devlet Istihdam Kurumu’nun resmi internet sitesinde yer alan 2020 yih

istatistiksel verilerine gore 1292 kisi issizlik sigortasi aliyor.

Issizlik Yardimi

verm
>

YV V V V V V

Devlet, is arayanlara ve issizlere issizlik yardimi olarak asagidaki Oncelikleri
ektedir (istihdam Hakkinda Kanun, 2018: s.10):
Azerbaycan Cumhuriyeti Is Kanununun 77. maddesi uyarinca isletmeden serbest
birakilan ¢alisanlara garanti verilmesi;
Mesleki egitim doneminde emekli maas1 6denmesi;
Issizlik sigortas: 6denegine hak kazananlara sigorta ddenegi ddenmesi;
Ucretli kamu islerine katilim;
Serbest meslekte yardim;
Isverenlerle birlikte calisanlarin maaslarini finanse etmek;
Sosyal korumaya ihtiyaci olan ve is bulma gii¢liigli ¢eken kisilerin istthdamini
saglamak i¢in ek islerin ve sosyal girisimlerin yaratilmast ve hedeflenen

programlarin uygulanmasi.

Devlet Istihdam Kurumunun verilerine gore 2020 yilinda iilkemizde issiz kisilerin

aldig1 yardimlar 727 kisidir.
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Erken emeklilik
Azerbaycan isttihdam mevzuatinda iki halde erken emeklilik yaranmaktadir.
Bunlar:

1. Tehlikeli ve agir sanayilerde calisanlar, kanuna gore erken emeklilik hakkina
sahiptir. Calisma Emeklilik Yasasi'nin 9. maddesine gore, erkeklerin 12 y1l 6 ay1
zararl1 ve zor olan, normal emeklilik yasindan 5 yil daha erken olan 60 y1l olmak
lizere toplam 25 yil hizmeti bulunuyor. Burada bir diger gereklilik de emeklilik
sermayesinin sartidir. Ayni zamanda, ayn1 maddenin 8. fikrasina gore, kanun

yiiriirliige girmeden Once sartlar1 saglayanlar icin o ddonemde mevcut olan erken
yas sinir1 da korunmustur. Erkek vatandaslar 01.01.2006 tarihinden 6nce toplam
25 yil zararli ve agir sahada 12 y1l 6 ay tecriibeye sahip iseler 57 yasinda bu hakki

elde edebilirler. Ayrica ozellikle tehlikeli ve agir sanayilerde calisanlar i¢cin daha

erken bir yas st vardir  (https:/pensiya.az/news/3/kisilerin-erken-yasda-pensiya-

huguglari.html, 2015).

2. Yasaya gore 5 ¢ocugu olan kadinlarin normal yastan 5 yil daha erken emekli
olma haklar1 var. Emeklilik yasinin her ¢ocuk i¢in 1 yil diisiiriildiigii dikkate
alindiginda, 6 ¢ocugu olan anneler bu hakka sirasiyla 56 yas 6 ayda, 7 cocugu
olan anneler ise sirasiyla 55 yasi6 ayda bu hakka sahip olabiliyor

(https:/pensiya.az/news/29/coxusagli-analarin-erken-yasda-pensiya-huquglari.html, 2015).

2.2. Azerbaycan’da dijital istihdam

Azerbaycan’da dijital istthdamin ne durumda oldugunu arastirmadan once dijital
istihdamin tanimlanmasi gerekmektedir. Zira son donemler Kovid-19 krizi dijital ve e-
ticaret sektorlerinde, daha once goriilmemis bir biiylime olmustur. Basta gelismis
tilkeler de istihdamin yapisi atipik istthdama dogru degismektedir. Bu hizli degisimin
nedenleri arasinda teknolojik ilerlemeler, sanal isgiicii, kat1 uluslararasi rekabet vardir.

Boylece, kismi stireli calisma iligkileri (tele calisma gecici calisma, evden calisma vb.)

42


https://pensiya.az/news/3/kisilerin-erken-yasda-pensiya-huquqlari.html
https://pensiya.az/news/3/kisilerin-erken-yasda-pensiya-huquqlari.html
https://pensiya.az/news/29/coxusaqli-analarin-erken-yasda-pensiya-huquqlari.html

ile uzaktan ¢alisma gibi alternatif istihdam sekilleri hizla yayilmaktadir. Zira sanal is¢i,
tele komite-tele ise gidip gelme uygulamasi ile igyeri uygulamasinin bir pargasi olmakla
birlikte, haftanin belirli glinleri ise gidip, belirli giinleri evde calisabilmekte, ya da
tiimiiyle evde calisabilmektedirler. Diger yandan, sanal isgiiciinln isyeri aidiyeti diisiik,
meslek aidiyeti yliksektir. Pek ¢ok isveren bilhassa telekomiinikasyon ve enformasyon
sektoriinde gerek maliyet avantaj1 gerekse, nitelikli isgiicli ihtiyacim1 karsilamak tizere
sanal isgiicline yonelmektedir (Gokten P. O. 2018: 5.8-10).

Boliimiin bu kisminda oncelikle Azerbaycan’in dijital istihdam ve Ulkede bu
konuda mevcut durumu ve Devlet Istihdam Kurumunun dijital istihdam kapsaminda
gerceklestirdigi projeler incelenmistir.

Azerbaycan’da mevcut durum

Dinya 2011 senesinden sonra yeni kavram Endustri 4.0 ve bu kapsamda
dijitallesme ile tanisti. Her ne kadar diinyada bazi iilkelerde Endiistri 4.0’{in araglar1
genis sekilde kullanilmaya baslasa da iilkemiz bu konuda daha yenidir ve gelisme
gostermektedir. Bu araglarin kullanimina 6rnek olarak iilkemizde en belirgin “Big
Data” (Biiyiik Veri), bulut bilisim, siber fiziksel sistemler ve giivenlik gibi araglari
gOsterebiliriz. “Big Data” genel olarak ihtiya¢ duyulan bilgilerin toplanmasi ve daha
sonra bu bilgiler 1s18inda gerektiginde belirli analizlerin yapilarak kullanimi seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Buna 6rnek olarak iilkemizde farkli sektorlerde (6rnegin tarim,
hizmet, sanayi, istihdam ve digerleri) “Big Data” olusturarak gelecege doniik tahminler
yapilmaktadir. Istihdamla ilgili “Big Datanm olusturulmasi Devlet Istihdam Kurumu
tarafindan gerceklestirilmektedir. Burada amag iilkede mevcut istihdamin durumu,
yapisl, 1§ yerleri, issizler, issizligin yapisi gibi konular hakkinda bilgi toplamak ve bu
bilgiler 1s1g1nda gerekli istihdam politikalarinin olusturulmasina 6nayak olmaktir. Bulut
bilisim kapsaminda ayr1 ayr1 sektorlerde bilgi akisinin farkli teknolojik sistemler
tarafindan gerceklestirilmesidir. Siber fiziksel sistemler ve giivenlik baglaminda ise

elde olunan bilgilerin giivenliginin yliksek diizeyde yapilmasini amaglamaktadir.
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Birinci boliimde belirtildigi gibi kiiresellesmenin etkisi olarak dijitallesme
tilkemizde son yillar énem kazanmaya baslamustir. Istatiksel verilere dayanarak
tilkemizin bilgi iletisim teknolojileri gelisim endeksi yillar Uzere artim gostermektedir.
Son 2017 yil1 verilerine gore bu endeksi 6.20 olmustur ki, bu rakamla tilkemiz Bagimsiz
Devletler Birligi devletleri arasinda dordiincii sirada yer almaktadir. Asagidaki tabloda
ayrica lilkede 100 kisiye diisen internet kullanicisi sayis1 2020 yil1 i¢in 85 kisidir ki, bu
rakam yillar iginde artim gostermekte ve bunun nedeni artik globallesmenin getirdigi

dijitallesmenin hiz artirmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3. Isletmelerde bilgisayarlarin ve internetin mevcudiyeti ve kullanimi

2005 4160 60.2 8

2006 5103 69.5 10
2007 5981 102.8 11
2008 6734 127.0 17
2009 7143 156.4 27
2010 7809 165.9 46
2011 10221 211.3 65
2012 10826 252.9 70
2013 11526 258.8 73
2014 11899 284.6 75
2015 12100 292.0 77
2016 12182 292.8 78
2017 12266 294.0 79
2018 12345 295.9 80
2019 15158 300.7 81
2020 15429 303.2 85

Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi (https://www.stat.gov.az/source/labour/,2020).

Sirketlerde bilgisayar kullanan calisan sayist ise yukardaki tabloda gosterilen
veriler incelendiginde 2007 ve 2011-2012 yillarindaki gecen seneye gore artis dikkat
cekmektedir. Bunun nedeni olarak 2007 yilindan sonra iilkemizde tiim sektorlerde

elektroniklesmenin neden oldugunu, 2011-2012 yilindaki rakamlarda ise artimin
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nedeni diinyada 2011 yilinda Endiistri 4.0 ortaya c¢ikmasindan kaynaklandigini
sOyleyebiliriz. Bunu ayrica bilgisayar kullanan isletme sayisinda da gorebiliriz.

Devlet istihdam Kurumunun dijital projeleri

Istihdamm dijitallesmesi kapsaminda gerceklestirilen projelerle istihdamin
artirilmasi, daha bilgili ¢alisanlarin hazirlanmasi, gelecek planlarin olusturulmasi
bakiminda gerekli bilgilerin toplanmas1 amaglanmaktadir.

Devlet Istihdam Kurumu

tarafindan  gerceklestirilen ve uygulanmasi

planlandirilan dijital istihdam projeleri asagidaki tabloda incelenmistir:

Tablo 4. Dijital Projeler

Calisma Tiim yerli isverenler ve ise alim gorevlileri, merkezi ve yerel yiirlitme makamlari ile
Iliskileri ve = diger devlet kurumlari igin tek bir calisma iliskileri platformu olarak hareket edecektir.
Istihdam Bir vatandas, e-social.az portali tizerinden OMAS’ye girebilir, igsiz veya is arayan
Alt Sistemi = olarak kaydolabilir, ig becerilerine gore uygun islerle tanisabilir ve is bagvurusunda
(OMAS) bulunabilir. Béylece, bir vatandas, Devlet Istihdam Kurumu’nun bélgesel istindam
subelerine bagvurmak zorunda kalmadan herhangi bir zamanda elektronik olarak bir
ise bagvurma hakkina sahiptir (https://dma.gov.az/layiheler/reqemsal-layiheler/emas,
2021).
Calisan Istihdam edilen kisilerin sicili, diger gelir sahibi kisilere iliskin bilgileri ve ayrica
Kisilerin kisisel harcamalarin yapisin1 (kamu hizmetleri, krediler vb.) ve mevzuat tarafindan
Kayd1 istthdam edildigi diisiiniilen kisilere iliskin bilgileri igerecektir. Hizmet, isgiicii
piyasast ile ilgili bilgi kaynaklarin1 gelistirmek, analize dayali kayit dist istihdam
kontrol onlemlerini daha da  giliglendirmek  igin  olusturulmustur
(https://dma.gov.az/layiheler/regemsal-layiheler/mesqul-sexslerin-reyestri, 2021).
Kayit Dis1 | Birlesik elektronik bilgi kaynagi sistemi, bu sisteme biitiinlesme gerektiren bilgi
Istihdam kaynak sistemlerinden bilgi toplayarak, is mevzuati lizerinde devletin kontrolii i¢in
Izleme risk gruplar kriterlerine gore toplanan bilgileri isleyecektir. Risk alma durumlarini
Bilgi erken asamada belirleyerek Onleyici tedbirlerin alinmasma hizmet edecektir
Rezervi (https://dma.gov.az/layiheler/reqgemsal-layiheler/geyri-formal-mesgulluga-nezaret-
informasiya-ehtiyyati, 2021).
Istihdam Haritanin elektronik veri tabani, tiim idari-bdlgelerde ana istihdam, ¢alisma iliskileri
Haritas1 ve demografik gostergeler, isgiici kaynaklari ve isgiicii ve personel kaynaklari

dengeleri, tUlkenin bolimleri, istihdam edilen niifus, ¢alisanlar, bireysel girisimciler,
arazi sahipleri, sektorel dagilimlari, igsizler, bolgesel istthdami gosterir. Programlarin
uygulama durumu, meslek atlasi ve benzeri diger bilgiler toplanacaktir. Her ilge ve il
icin olusturulacak harita, sosyal ve ekonomik alanda atilacak adimlarin dinamiklerini

45


https://dma.gov.az/layiheler/reqemsal-layiheler/emas
https://dma.gov.az/layiheler/reqemsal-layiheler/mesgul-sexslerin-reyestri
https://dma.gov.az/layiheler/reqemsal-layiheler/qeyri-formal-mesgulluga-nezaret-informasiya-ehtiyyati
https://dma.gov.az/layiheler/reqemsal-layiheler/qeyri-formal-mesgulluga-nezaret-informasiya-ehtiyyati

Elektronik
Isgiicii
Borsasi

BACAR-
Sanal
Egitim
Platformu

Yenilik ve
istihdam
Gelistirme

PROGRO

insan
Guci
Kurtarma
Girisimi—
Coursera

gosterecek, isttihdam programlarmin gelistirilmesi ve uygulanmasinin daha da
iyilestirilmesine  olanak  saglayacaktir  (https://dma.gov.az/layiheler/reqemsal-
layiheler/mesqullug-xeritesi, 2021).

Kalici, mevsimlik ve gecici is arayanlari, aym1 temelde is teklif eden kisilerle
bulusturan sanal bir platformdur. Platformun, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhigi'nin Merkezi Elektronik Bilgi Sistemi, “Calisma Iliskileri ve Istihdam”
(©OMAS) alt sistemi, istihdam arabuluculugu yapan e-platformlar ile etkilesime
girmesi bekleniyor. Platformun kullanim1 herkese agiktir, Ajansin yerel ofislerine issiz
olarak kaydolmaya gerek yoktur. Kurum, bu platform araciligiyla vatandasin isgiicii
piyasasina katildigini ve gecici de olsa isttihdaminin saglandigim1 gézlemleyecektir.
Amag, bu kisilerin istihdaminin devamliligini saglamak icin destekleyici tedbirlerin
uygunlugunu saglamaktir (https://dma.gov.az/layiheler/reqemsal-layiheler/elektron-
emek-birjasi, 2021).

Modern teknik yenilikler, yenilik¢i ¢oziimler, uluslararasi deneyim ve standartlar
konusunda uzaktan mesleki egitim sunan sanal bir platformdur. 3 ana dali mevcuttur:

1. Serbest meslek- Bu programa Kkatilanlar, e-portala eriserek canli
egitimlere erigebilecek, video dersleri izleyebilecek, e-ders kitab1 ve e-ig
planlarin1 uzmanlarla cevrimici olarak derleyebilecek, ayrica egitimlerini
tamamlayan katilimcilar1 degerlendirebilecekler.

2. Mesleki egitim- Mesleki egitimin tim asamalar1 uzaktan yiiriitiilecek
ve genis bir islevsellik yelpazesini birlestiren bir platform haline gelecektir. ilk
asamada, 43 mesleki modiil, profesyoneller tarafindan isgiicii piyasasinin
gereksinimlerine ve uluslararas1 standartlara uygun olarak guncellenecektir.
Guncellenen mesleki modiillerdeki kurslar, “6n testler”, video ders kitaplari,
e- 6grenme materyalleri, e- testler ve e- siavlari igerecektir.

3. Kariyer- Mesleki oryantasyon, mesleki egitim, mesleki teshis ve
kariyer se¢imi destegini igermektedir (https://dma.gov.az/layiheler/reqgemsal-
layiheler/bacar, 2021).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ile Calisma ve Sosyal Koruma Bakanligi'nin
2019 yilinda ortak bir projesidir ve Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma

Ajanst (USAID) tarafindan finanse edilmektedir. Platform olarak amaci mesleki
gelisim konusunda farkindalik yaratmak sosyal baglantilar kurmak ve istihdami
artirmaktir. Hedef kitlesi, mesleki gelisime acik bir is arayan gencler ve profesyonel
bir is¢i arayan girisimcilerdir (https://progro.az/haggimizda/progro-nedir/460, 2021).
Diinya genelinde bireylere ve kuruluslara esnek, uygun fiyath, isle ilgili ¢cevrimigi
ogrenmeyi getirmek icin 0nde gelen 200°den fazla Universite ve sirketle ortak
calismaktadir. Uygulamali projelerden ve kurslardan ise hazir sertifikalara ve derece
programlarina kadar cesitli ogrenme firsatlar sunmaktadir
(https://about.coursera.org/, 2021). Azerbaycan Cumbhuriyeti Calisma ve Sosyal
Koruma Bakanligi’na bagl Devlet istihdam Kurumu, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi ve diinyanin 6nde gelen g¢evrimigi egitim sistemi Coursera, Kovid-19
sirasinda isten ¢ikarilmis, maddi ve manevi zarar sonucu islerini ve istthdamini
kaybetmis ve becerilerini gelistirmek isteyen 50.000 Azerbaycan vatandasi igin bu
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kursu baslatmistir
(https://www.az.undp.org/content/azerbaijan/az/home/presscenter/news/2020/UNDP
-AZE-Coursera-Workforce-Recovery-Initiative.html, 2021). Bu kurslara 20.149
vatandas basvurmustur.

Denetim ve | Izleme yapmak isteyen kurulus, miifettisini “izleme ve Mobil Denetleme” sistemi

Mobil lizerinden atayacak ve alan miifettis, izleme ile ilgili tiim belge, fotograf ve video

Denetim materyallerini bu sisteme ekleyecektir. Ayrica muayene ve izleme siiregleri ek

Alt Sistemi = kameralar ile izlenecek, denet¢inin adresi GPS ile izlenecek ve denetim sonuglar1 bu
sistemde saklanacak ve denet¢i tarafindan silinmeyecektir. Boylece izleme ve
teftislerin daha kolay gozlemlenmesi ve raporlanmasi saglanacak ve en Onemlisi
maksimum objektiflik ve seffaflik saglanacaktir
(https://dma.gov.az/layiheler/regemsal-layiheler/monitoring-ve-seyyar-yoxlama-alt-
sistemi, 2021).

Kaynak: Yazar tarafindan olusturuldu.

Mesleki egitim istihdam politikasi genelinde gerceklestirilen dijital istihdam pro-
jeleri olan “Bacar” sanal egitim, “Coursera”, “Progro” egitim platformlar ile calisan-
lara kendi alanlarinda daha iyi1 performans sergilemeleri ve islerinde uzmanlasmalari
icin egitim verilmektedir.

Devlet Istihdam Kurumunun tabloda gésterilen bilgi toplamakla ilgili kalemlerde
amag toplanmis bilgiler 15181inda gelecekte olusturulmasi planlanan politikalara kaynak
teskil etmektedir. Ayrica yukarida SWOT analizinde de lilkemizde istthdamin zayif
yonu olan kayit dis1 istihdamla ilgili bilgiler toplanmakta ve bu konuda yapilacak
adimlar hakkinda strateji gelistirmeyi istenmektedir ve riskin azaltilmasi hedef-

lenmektedir.

2.3. Azerbaycan’da istihdamin mevcut durum analizi- SWOT
analizi
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan devletlerin istihdam
durumlarint daha iyi anlamak i¢in Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) devletleri ve
tilkemizin yillar i¢indeki istihdam ve issizlik verilerini incelemek gerekmektedir. Tablo
5-e baktigimizda Topluluktaki devletlerde de iilkemizde oldugu gibi istihdam edilen

kisi sayist artim gostermektedir. Belirttigimiz gibi istihdam edilen kisilerin sayindaki
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artim Tablo 5-de goriildiigl tizere 2020 yilinda diinyada Kovid-19 yayilmasina bagl

olarak tim BDT devletlerinde azalmaya sebep olmaktadir.

Tablo 5. Bagimsiz Devletler Toplulugu devletlerinde istihdam edilen Kisilerin say1 (Bin Kisi)

Azerbaycan 4062,3 4329,1 4671,6 4822,1 4879,3 4938,5 4876,6
Belarus 44141 4703,0 4496,0 4901,8 4896,7 4909,1 4885,4
Kazakistan 7261,0 8114,2 8433,3 8585,2 8695,0 8780,8 8732,0
Kirgizistan 2077,1 2243,7 2352,1 2351,2 2382,5 24427 24452
Ermenistan 1097,8 1185,2 1072,6  1011,7 1048,5 1077,4
Moldovya 1318,7 1143,4 989,1 960,8 988,5 872,4 834,2
Rusya 68339 69934 72324 72316 725315 71933,1 70601,4
Tacikistan 2112,0 2233,0 2379,7 2407,0 24255 2463,4

Tirkmenistan
Ozbekistan 10196 11628,0  13058,0 13520 13273,1 13541,1 13239,6
Ukrayna 20680 20266 16443 16156  16360,9 16578,3  15995,6

Kaynak: Uluslararas1 Calisma Orgitiiniin Verileri (https://ilostat.ilo.org/data/#, 2020)

Tablo 6-da belirtildigi gibi issizligin orani ise yillar Uzere bazi devletlerde
(Ozbekistan) ekonomideki daralmalara bagli artmakta, bazi devletlerde (Ukrayna)
tilkenin siyasi, ekonomik durumuna bagli olarak artip azalmakta, diger devletler de ise
azalmaktadir. Genel olarak bakildiginda issizlik diizeyi dinyadaki durumlara baglh

olarak artip- azalmaktadir.

Tablo 6. Bagimsiz Devletler Toplulugu devletlerinde issizlik diizeyi (Yiizde)
Kaynak: Uluslararas1 Caligma Orguttndn Verileri (https://ilostat.ilo.org/data/#, 2020)

Azerbaycan 7,3 5,6 5,0 5,0 4,9 4,8 7,2
Belarus 5,6 48 4,2 4,0
Kazakistan 8,1 5,8 51 49 49 4,8 49
Kirgizistan 8,1 8,6 7,6 6,9 6,2 55 5,8
Ermenistan 19,0 18,5 17,8 16,4 18,3 ..
Moldovya 7,3 7,4 49 4,1 3,0 51 3,8
Rusya 7,1 7,3 5,6 5,2 4,8 4,6 5,8
Tacikistan 6,9

Turkmenistan
Ozbekistan 5,4 5,2 5,8 9,3 9,0 10,5
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Ukrayna 7,2 8,1 9,1 9,5 8,8 8,2 9,5

Azerbaycan’da istihdam artirmak igin gergeklestirilen politikalar1 incelemeden

once llkemizde istihdamin durumunu SWOT analizi ile degerlendirilmesi gerek-

mektedir.
Tablo 7. SWOT Analizi

Gucla yonler Zayif yonler
1. Isgiicii rezervi yeterliligi 1. Ek egitim ihtiyac1 olmasi
2. Devlet desteginin mevcutlugu 2. Kadin istihdaminin eksikligi

3. Issizligin olmasi
Firsatlar Tehditler
1. Endustri 4.0 yarattig1 yeni is yerleri 1. Kayit dis1 istihdam mevcutlugu
2. Karabag’in isgalden azat olunmasi 2. Olast ekonomik daralma veya ekonomik
3. Dijitallesmenin yayginlagsmasi krizlerin yaganmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturuldu.

Guclu yonler:

Azerbaycan Devlet Statik Kurumunun 2020 verilerine goére 10067 bin kisiden
6634,2 bin kisi ¢alisma cagindadir. Bu rakam Azerbaycan’in calisma g¢agindaki
nifusunun %64°1dir. Bundan baska bu rakam asagidaki tabloyu inceledigimizde yillara

gore artim gostermektedir. Ekonomik olarak aktif niifus sayis1 5252,5 bindir.

Tablo 8. Isgiicii Rezervi (bin kisi)

2011 5974.6 126.6 6101.2
2012 6042.0 124.9 6166.9
2013 6102.6 128.1 6230.7
2014 6150.3 134.5 6284.8
2015 6198.7 137.2 6335.9
2016 6207.0 143.4 6350.4
2017 6262.2 145.9 6408.1
2018 6326.7 151.5 6478.2
2019 6408.5 160.8 6569.3
2020 6473.9 160.3 6634.2

Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi (https://www.stat.gov.az/source/labour/,2020).
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Devlet isgiicii verimliligini artirmak i¢in Ulke Ekonomisi ve Ekonominin Sek-
torleri icin Stratejik Yol Haritasinda belirtildigi gibi asagidaki 6nlemleri uygulamay1
planlamaktadir:

1. Birdestek sistemi olusturmak- Destek sistemi, altyapinin iyilestirilmesini, isgiicii
egitimi, ¢aligma standartlari, ticaret anlagsmalar1 yoluyla pazarlara erisimin
kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasi ve endiistriyel merkezler veya endiistriyel
platformlar araciligiyla kiimelenme tabanli kalkinmanin kolaylastirilmasin
icerir.

2. Uretim ve yatirimin tesviki- Faaliyetlerini tesvik etmek icin, ilgili sirketlere
sonuca dayali indirimler ve yatirim siibvansiyonlari sunulmaktadir. Bu tesvikler
Uretimi artirmasi, hiikiimet siibvansiyonlar1 yoluyla bir dizi kiigiik yerel alt
tedarike¢i kiimesi olusturulmasi ve ek sirketleri ¢ekebilmesi amaglanmaktadir.

3. Yenilik faaliyetlerine yatirimu tesvik etmek- Yenilik faaliyeti, insan sermayesinin
gelismesinde siirekliligi saglayan, iiretim ve yonetimde isgiicli verimliligini ve
rekabet giiciinii artirmanin temel itici giiclidiir. Azerbaycan'da yeniligi tesvik
etmek i¢in eylem planlari ve devlet programlar1 gelistirilirken bu faaliyetin
onemi dikkate alinmaktadir.

4. Sektorlere gore isgiicii verimliligi girisimlerinin uygulanmasi- Temel amag,
devlet kurumlar1 ve sektorel kuruluslar da dahil olmak iizere her bir sektordeki
sorumlu kuruluslar arasinda etkin bir koordinasyon saglamak ve emek
verimliligini artirmak i¢in gerekli mekanizmalarin olusturulmasina yardimci

olmaktir.

Zayif yonler:

Universite mezunlarinin i3 bulmak igin ek egitim kurslarma ihtiyaci
duymaktadir. Bu rakamlarda yiiksek egitimli kisilerin igsiz orani digerler egitim
seviyesine gore daha yiiksektir. 2019 yili rakami, asagidaki tabloda gosterildigi gibi

devlet is ve 1s¢i bulma kurumuna kayith issizlerin sayisini gostermektedir.
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Tablo 9. Issiz sayisinin egitim diizeyine gore dagihmm (yiizde)

Yiiksekogretim Orta Mesleki ~ Tam Ortadgretime sahip
mesleki  Egitim orta olanlar (egitimsizler
egitim  ve ilkogretime sahip

olanlar dahil)

Issizler

2005 100,0 30,7 34,8 - 30,2 4,3

2010 100,0 42,8 35,5 12,8 7,6 1,3
2015 100,0 55,6 33,1 8,2 2,9 0,2
2017 100,0 57,0 32,1 8,3 2,5 0,1
2018 100,0 54,7 33,2 9,6 2,5 0,0
2019 100,0 21,6 18,1 11,7 38,5 10,1

Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi (https://www.stat.gov.az/source/labour/, 2020).

Asagidaki tabloda da gorecegimiz iizere uluslararasi Calisma Orgiitii meto-
dolojisine ve 2019 verilerine gore Ulkemizde 251,6 bin issiz niifusun 144,3 bini
kadinlar1 olusturmaktadir ki bu da issiz nifusun %57,4°dir. Bu oran issizlik orani

rakamlarinda da tablo 2.10.-da yiizde 8,4 olarak kendini gostermektedir.

Tablo 10. istihdam ve Issizlik

Erkek Kadin Erkek Kadin
Istihdam olunan Kkisi sayisi 2556.8 2381.7 51.8 48.2
Issiz kisi sayis1 107.3 144.3 42.6 57.2

Kaynak: Uluslararas1 Calisma Orgitiiniin Verileri (https://ilostat.ilo.org/data/#, 2019)

Issizlik orani iilkemiz i¢in diger iilkelerde oldugu gibi biiyiik sorundur. Asagidaki
tabloyu inceledigimizde lilkemiz bu orani diisiirmek ve istthdami artirmak ic¢in gerekli
politikalar uygulamasina karsin 2020 yilinda bu oran 7,2 olmustur. Bu oran asagidaki
tabloda da gosterildigi gibi yillarca az olsa da azalma egilimi gostermektedir. Lakin
2020 yilinda korona virlisin yayilmasi gibi durum issizlik oranimi 4,8’den 7,2°¢

yiikseltmistir.
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Tablo 11. Aktif nufus (ylzde)

Aktif nufus 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Erkek 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Kadin 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Istihdam edilen niifusun
toplam ekonomik olarak
aktif niifus icindeki pay1n  92.7 94.4 95.0 95.0 95.1 95.2 928

Erkek 92.8 95.6 95.9 95.9 95.9 96.0 94.0
Kadin 92.7 93.1 94.1 94.1 94.2 943 916
Issizlik oram 7.3 5.6 5.0 5.0 4.9 4.8 7.2
Erkek 7.2 4.4 4.1 4.1 4.1 4.0 6.0
Kadin 7.3 6.9 5.9 5.9 5.8 5.7 8.4

Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi (https://www.stat.gov.az/source/labour/,2020).

Firsatlar:

2011 yilindan Endiistri 4.0 kavraminin ortaya ¢ikmasiyla diger alanlarda oldugu
gibi istihdamda da yeni bakis a¢is1 kazanmig ve bu da yeni islerin yaranmasina neden
olmustur. Ayrica dijitallesme yeni caligma sekillerini de ortaya atmaktadir. Evden
calisma ve isttihdamin esneklesmesi gibi durumlar isttihdama yeni boyut kazandirarak
igverenlere ve calisanlara yeni firsatlar sunmaktadir.

Karabag’in isgalden azat olunmasiyla yeni is yerleri ve is imkanlar1 yaratmaktadir.
Bu konu ile ilgi genis bilgi bir sonraki boliimde verilmistir.

Dijitallesme 6zellikle 2020 yilindan pandemi sonras1 onem kazanmaya baslamigtir
ve artik istihdama yeni boyut kazandiran dijitallesme c¢alisma seklini de degistirmekte
ve geleneksel calisma sekilleri yerini uzaktan- evden ¢alismaya birakmaktadir.

Tehditler:

Kayit dis1 istihdamin mevcutluyu ekonominin dogru bi¢cimde isleyisine etki eden
faktorlerdendir. Bir ¢alisanla kayit dis1 istthdam iligkisi, isverenin vergi ve zorunlu
sigorta 6demelerinden kacinma amacina hizmet eder.

Olas1 ekonomik daralmalar gelecekte ger¢eklesmesi beklenen olasi tehlikeleri

icermektedir. Ulkemiz her ge¢irdigi ekonomik krizde ¢alisanlarin issiz kalmasina neden
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olmustur. Ornegin, 2014 ve 2015 yillarinda ulusal para biriminin rekor deger kaybi
sonucu bazi 1§ yerlerinin kapanmasi ve bunun getirdigi issizligi sdyleyebiliriz. Ayrica
2020 yilinda iilkemiz ve diinyanin savastigi Kovid 19 virtstiiniin yayilmasi sonucu bazi

is yerlerinin kapatilmasi veya ¢alismamasi sonucunda issizlik artmistir.

III BOLUM. KARABAGA iSTIHDAM TESViK POLITIKALARININ
INCELENMESI
Bu boliimde ilk olarak yeni isgalden azat olunmus topraklarimiz Karabag’in genel
durumu analiz edilmis ve bu gine kadar yapilan ¢alismalardan s6z acilmistir. Daha
sonra bolgede istthdamla ilgili projeler incelenmis ve PESTLE analizi yapilmistir. Son
olarak bolgede istihdam yaratmak i¢in Oneriler sunulmustur ve mevcut ve gelecekte

olas1 sorunlar irdelenmistir.

3.1. Karabag’in genel durumu

Karabag, Azerbaycan’in batisinda 30 yildir ermeni isgali altinda olan bir
bolgesidir. Dogal kaynaklar, tarihi eserler, turizm ve doga agisindan zengin olan bu
bolgenin isgal edilmesi ve yagmalanmasi uzun yillar iilke ekonomisini etkilemistir.
2020°de 44 gunlik Buyuk Vatan Savasi, Sanli Ordumuzun parlak bir zaferiyle
sonuc¢landi. Bunun sonucunda devlet bolgenin imar, imar ve kalkinmasi i¢in tedbirler
almaya bagsladi. Bu dogrultuda “Kurtarilmis bolgelere doniis i¢in eylem plan1”
hazirlanmistir. Azerbaycan 2030: Sosyo-Ekonomik Kalkinma icin Ulusal Oncelikler
kararnamesinin 4. Maddesine gore iki ana bashik altinda Karabag’in gelisiminin

gerceklestirilmesi planlanmaktadir. Bunlar:
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> Stirdiirtilebilir yerlesim- Kapsamli, giivenli ve elverisli yasam
kosullarinin olusturulmasi, vatandaslarin kalic1 yerlesimi i¢in biiyiik 6nem
tastyacaktir. Bunun i¢in yeni alanlarda nezih konutlar saglanmali, modern altyap1
yapilmali, konforlu bir yasam tarzi ve modern hizmetlere erisim saglanmalidir.
Bolgenin ekonomik potansiyelinin verimli kullanilmasi, niifusun isgal éncesi
yerlesme diizeyini saglamalidir.

> Ekonomik faaliyete yeniden entegrasyon- Kurtarilan bdlgelerin
tilkenin ekonomik ve sosyal imajindaki tarihsel konumu restore edilmelidir. Yeni
bolge, ekonomik faaliyetin 6nde gelen halkalarindan biri haline gelmeli ve
tilkenin diger bolgeleriyle ayni gelismislik diizeyine sahip olmalidir. Bélgenin
siirdiiriilebilir  kalkinmasi, ekonominin ihtiyaclarinin dogru kaynaklarla
karsilanmasina bagh olacak, dogal kaynaklarin bollugu ve kazanilan tarihi imaj
bu alanlara yatirim yapilmasina olanak saglayacaktir.

Karabag’in yeniden insast i¢in devlet biitgesinden yillik olarak kaynak
ayrilmaktadir. 2022 yili i¢in bu rakam, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin 2022 devlet butce
yasasina gore 2,2 milyar manat olarak belirlenmistir.

4 Ocak 2021°de Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin kararnamesi ile
Karabag Canlandirma Fonu kuruldu. Bu fonun ana gorevi, Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin kurtarilmis topraklarini restore etmek ve yeniden insa etmek igin
alinan onlemleri desteklemek ve ayni zamanda onu surdurulebilir bir ekonomiye ve
yiiksek refaha sahip bir bolgeye doniistiirmektir. Bu amaci gergeklestirebilmek igin
istikrarli bir fonun siirdiiriilebilir biiyiime ve “Devlet-Is-Toplum” sinerjisi hedefleri
dogrultusunda g¢alismas1 gerekmektedir. Fonun ana faaliyet yOnergeleri 2022-2025
yillari igin asagida incelenmistir (https://qdf.gov.az/prioritetler/, 2021):

> Restorasyon ve yeniden yapilanma- Kurtarilan topraklarin yeniden
ingast ve restorasyonu siirecine mali destek saglamak, Karabag Canlandirma

Fonu Tiizligli'nde yansitilan ana gorevlerden biridir.
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> Sirddrulebilir Konut- bu amaca basarili bir sekilde ulasmak igin g6¢
edenler ve yeni sakinler i¢in siirdiiriilebilir yerlesim yerleri saglanmali ve bu
alanlar strddrilebilir konut i¢in modern ilkelere dayali rahat bir yasam ortami
yaratarak toplumdaki en saglikli, en modern ve miireffeh yasam ortami haline
getirilmesine ¢alisilmalidir.

> Ekolojik dengelerin restorasyonu- bu bashik altinda Karabag'da
orman Ortiisiiniin genisletilmesi ve biyolojik c¢esitliligin restorasyonu, ekolojik
dengenin saglanmasi i¢in uygun olmayan arsalarin ekonomik biiyiime dikkate
almarak dolasima sokularak mevcut kaynaklarin restorasyonu, su ve diger
kaynaklarin rasyonel kullanimi, yesil enerji projelerinin gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir.

> Tanitim faaliyetleri ve esnek iletisim- bu amaci gergeklestirmek i¢in
devletin, toplumun ve diasporanin ¢abalarini birlestirmek (sinerji) cok 6nemlidir.

> Gelismis yoOnetim- Fon, islevsel birimlerinin faaliyetlerini, is
stireclerini ve ayrica tiim ¢alisanlarin gorev tanimlarini ayrintili olarak agiklayan
ilgili belgelerin gelistirilmesine ve siirekli iyilestirilmesine 6zel 6nem vererek
faaliyet gostermesi amaclanmaktadir.

> Insan sermayesinin (toplum) gelisimi- fon, hem toplumun
gelisimine katkida bulunmak hem de yerel ve uluslararasi arastirmacilarin
dikkatini kurtarilmis bolgelerin gelecekteki potansiyelinin analizine ¢ekmek i¢in
arastirma, egitim, beceri ve bilgi birikimini gelistirmeyi ve bu dogrultuda baska
projeleri hayata gecirmeyi 6nemli gormektedir.

> Karabag’a yatinm ve 1is potansiyelinin tanitimi- Kurtarilmis
bolgelerde ticari faaliyeti tesvik edecek ve yatirim potansiyelini tesvik edecek
projelere 6zel dikkat gosterilmeye caligiimaktadir.

> Sorumlu yatirimlar- bu fon kurtarilmis topraklar ve bir biitiin olarak

Azerbaycan devleti i¢cin uzun vadeli ve siirdiiriilebilir katma deger yaratarak
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ornek ve sorumlu bir yatirimei olmaya ve toplumumuz iizerinde olumlu bir etki
yaratmak i¢in yatirim firsatlarindan en i1yi sekilde yararlanmay1 hedeflemektedir.
Karabag’a yasayisin geri doniisiinden once burada bazi Onlemlerin alinmasi
gerekmektedir. ilk olarak azat edilen bdlgelerin maymlardan temizlenmesi siireci
gergeklestirilmelidir. Bu dogrultuda, gectigimiz yi1l boyunca, Azerbaycan Ulusal Mayin
Calismas1 Ajansi, Azerbaycan'in kurtarilmis Karabag ve Dogu Zengazur topraklarinda
5.500 hektardan fazla alami temizledi. 9.835 anti-personel mayin, 4.175 anti-tank
maymi ve 11.062 patlamamis miihimmat bulundu ve etkisiz hale getirildi

(https://xalqgazeti.com/az/news/93660, 2021). ikinci olarak bu bdlgede altyap striktiiriinin

olusumu icin harekete gecilmelidir. Bu baglamda Azerbaycan Otomobil Yollar
Kurumunun resmi internet sayfasinda gosterilen Karabag bolgesinde yeniden
yapilandirilmis, yeni salinmis veya proje seklinde bekleyen otomobil yollar1 Sugovsan-
Talig, Ohmodboyli-Flzuli-Susa, “Zafer” yolu, Hadrut-Cobrail-Siikiirbayli magistirali,
Hudaferin-Qubadli-Lagin, Barda-Agdam yollar1 altyap: striktirindn ilk adimini
olusturmaktadir. Bu yollardan bagka 7 tlinelin tikintisi planlandirilip.

Bolgede uluslararasi havaalanlarinin- Fiizuli Uluslararas1 Havaalani acilist
bolgenin diinyaya entegrasyonunu hizlandirmaktadir. Ayrica gelecekte bolgede
Zengilan, Lacin, Kelbecerde yeni havaalanlariin agilis1 planlandirilip.

Bir diger 6nemli konu altyap: striktlri olusturulurken bdlgeye su kaynaklarinin
dogru bicimde dagitiminin saglanmasidir. Bolge tarim i¢in uygun oldugunda gelecekte
sulama sorununun olmamasi i¢in dogru planlamanin yapilmasi gerekmektedir. Suan
icin bolgede Ozellikle suya ihtiyag olan Fuzuli ilgesinde Kdndelencgay rezervuarlarinin
yeniden yapilanmast yapilmaktadir. Genel olarak azat edilmis bolgelerimizde 9
rezervuarlarin tikintisi veya yeniden yapilanmasi gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

Azerbaycan Cumhurbagkani’nin 7 Temmuz 2021 tarihli “Azerbaycan Cumhu-
riyeti'nde ekonomik bolgelerin yeni boliinmesi hakkinda™ Kararina gore eski Karabag
bolgesinde iki ekonomik bdlge- Dogu Zengezur ve Karabag ekonomik bolgeleri

yaratildi.
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Dogu Zengezur bolgesi, Kelbecer, Lagin, Kubadli, Zengilan ve Cebrail ilgelerini
kapsamaktadir. Bu bdlgede, demir digi metalurji gelistirme potansiyeline sahiptir.
Bolgede altin, civa, kromit, mermer, perlit, kaplama yap1 taglari, mercan vb. gibi maden
kaynaklar1 mevcuttur. Bolge, cografi konumu ve tarihi eserleri nedeniyle turistik dneme
sahiptir. Burada Istisu, Minkend, Tutguncay gibi maden kaynaklari, iklim ve
balneolojik kosullar, dag ormanlari tatil ve yeniden yapilanma amagcli kullanilabilir.

Karabag ekonomik bolgesi Agcabadi, Agdam, Berde, Fuzuli, Hocavend, Susa,
Tartar idari bolgeleri ve Hankendi sehrini icermektedir. Bu bolgenin baslica dogal
kaynaklar1 polimetalik cevherler, petrol, dogal gaz, ¢esitli insaat malzemeleridir. Dogal
balneolojik kaynaklar, ormanlar, icme sular1 (Tursu, Sirlan) dinlenme ve tedavi igin

uygundur.

3.2. Karabag’da istihdamla bagh gerceklesdirilen projeler

Calismanm bu kisminda ilk olarak Devlet Istihdam Kurumunun Karabag’da
gerceklestirdigi calismalar incelenmis ve daha sonra bu ¢aligsmalara elestirisel yaklagim
olarak PESTLE analizi yapilmustir.

Karabag’da istthdamla ilgili gergeklestirilen projelere gegmeden 6nce Karabag ve
Dogu Zengezur ekonomik bdlgelerinde istihdamin mevcut durumuna deginmekte yarar
vardir.

Tablo 12. inceledigimizde bu bolgelerde olan issizlik orani, igsiz kisi sayisi ve
calisan sayi ile bilge edinilebilir ve yillar Uzere bu rakamlar degisiklik gdstermektedir.
Bu bolgelerde de issizlik oran1 ve issiz kisi sayisi lilkemiz genelinde olan seyirle devam
etmektedir. 2020 yilinda diger senelere gore artim mevcuttur ki, bunun nedeni onceki
bolumde de belirttigimiz kimi Kovid-19 virtsinln yayilmasiyla baglidir. Calisan kisi

sayist ise yillar Uzere artim gostermektedir.

Tablo 12. Karabag ve Dogu Zengezur bolgesinde istthdamin durumu
20100 2015 2017, 2018 2019 = 2020
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Karabag ekonomik bolgesi

Issizlik oram (yiizde) 5 5 4.8 4.9 4.7 7.1

Issiz kisi sayis1 (bin kisi) 19.9 20.5 19.9 20.2 19.8 30.0

Calisan Kkisi sayis1 (bin Kisi) 350.8 379.2 3914 3949 398.2 392.3
Dogu Zengezur ekonomik bolgesi

Issizlik oram (yiizde) 6 6.1 6.1 6.3 6.2 9.1

Issiz Kisi sayis1 (bin Kisi) 9.9 10.3 10.3 10.8 10.7 15.8

Calisan Kkisi sayis1 (bin Kisi) 1404 1543 159.0 159.7 1609 157.0

Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi (https://www.stat.gov.az/source/labour/, 2020).

Tablo bolgedeki 2020 yilindan Onceki istthdamin durumunu gostermektedir.
Bolge isgalden azat edildikten sonra bu bolgeye istihdami tesvik etmek i¢in goriilen ilk
olarak projelere deginmekte fayda vardir.

Devlet Istihdam Kurumunun resmi internet sayfasinda direkt olarak Karabag’da
istthdami tesvik etmek icin “Karabag’da is imkanlar1” ad1 altinda projesi mevcuttur. Bu
proje 1s1ginda farkli alanlarda bolge igin gerekli islerle ilgili ilanlar yerlestirilmektedir.
[lanlar devlet ve 6zel kurumlar tarafindan sayfaya yerlestirilmektedir.

Devlet Istihdam Kurumunun gerceklestirdigi bir diger proje “Istihdam Marato-nu
”dur. Bu proje ger¢eklesme amaci Karabag Savasmin istikakcilarinin ve sehitlerin
ailelerinin is imkanlar1 sunmaktir. 2021 yilindan baslayan bu maratona simdiye kadar
146 devlet 6zel kurumlar basvurmustur. Farkli alanlar1 kapsayacak sekilde 635
isverenin sundugu 4458 is yerlerinde 2153 kisiye istihdam saglanmustir. isverenlerden
39-u Karabag ve 6-1 Dogu Zengezur bolgesinden katilmaktadir. Karabag bolgesinden
90 kisi, dogu Zengezur Bolgesinden ise 6 kisi bu maraton 1s1ginda istihdam edilmistir.
Bu maraton Kisilere istihdam olanaklar1 saglamakla birlikte isverenler i¢in devlet
tarafindan bazi ayricalik saglamaktadir. Belirli zamanla kisitlanmayan bu proje ile ilgili

rakamlara asagidaki grafiklerden de gorebiliriz:

Grafik 1. “Istihdam Maratonu” 1s1ginda istindam saglanan sehit aile yakinlari, gaziler,
erkekler, kadinlara ait rakamlar
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Kaynak: Devlet istihdam Kurumunun Hesabat1 (https://dma.gov.az/layiheler/hesabat, 2022)

Yukardaki grafikleri inceledigimizde su ana kadar istthdam edilen gazi ve sehit
aile yakinlarinin sayis1 1790 ve 387 kisidir. Gazilerin istihdaminin 6n planda oldugunu
gOrebiliriz. Bu maratona katilanlardan %90 erkeklerdir ki, bu da 1949 kisi demektir ve

erkekler kadinlara gore daha aktiftir.

Grafik 2. “istihdam Maraton”u ile istihdam edilenlerin Ucretleri

tcret AZN,C
1500+
1200-1500
600-1200
300-600 .
kisi
0-300 Sayisi
0 500 1000 1500 2000 2500

Kaynak: Devlet Istihdam Kurumunun Hesabat: (https://dma.gov.az/layiheler/hesabat, 2022)

Bu grafikte “Istthdam Maraton™u Projesi kapsaminda istihdam edilen kisilerin
aldig1 licretleri gostermektedir. Grafigi inceledigimizde 0-300 ile 300-600 Azerbaycan
manati arasi iicretle istthdam olunan kisi sayis1 da diger miktarlara gore daha fazladir.
Bu Ucretler isverenlerin emek pazarina bagli sundugu iicretlerin istihdam edilen
kisilerin vasiflarina uygun degerlendirilmesi ile olusturulmustur.

Kiiresellesme kendisiyle birlikte dijitallesmeyi de getirdi. Bu bakimdan diinyanin

farkli bolgelerinde akilli kdyler insa edilmeye basladi. Karabag azat edildikten sonra
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yapimina baslanan ve “Biiyiik Doniis” ilinin bir parcast olan 2022 yilinda bitmesi
hedeflenen projelerden biri de Zengilan ilgesinde kurulacak olan akilli kdydiir. Ikinci
Agali koyiinde gerceklestirilen bu proje konut, tiretim, akilli tarim, sosyal hizmetler,
alternatif enerji bilesenlerini kendinde barindiran 5 adimdan olugsmaktadir. Bu kdyde
200 miistakil ev, 4 adet iki katli konut dis1 bina, 360 6grencilik okul ve 60 kisilik
anaokulu insaati tamamlanmistir. "Akilli koy"de tarimsal faaliyetlerin restorasyonu ve
gelistirilmesi i¢in uygun kosullarin yaratilmasi amaciyla bir kamu ¢iftliginin kurulmasi
planlandirilmistir. Koyliilerin istihdamini ve kiigiik isletmelere erisimini desteklemeyi
amaglayan projeye, Agali kdyiinde yasayan 30 kisi katilacaktir. Bu proje gercek-
lestirildikten sonra ikinci akilli koy Fiizuli il¢esinin Devletyarli koyiinde kurulacaktir.
Karabag’da kisa siire gegmesine ragmen yapilan calismalar1 degerlendirmek igin
burada gergeklestirilen projelerin PESTLE analizinin yapilmasinda yarar vardir.

Asagidaki tabloda projelerin PESTLE analizi ile incelemesi yapilmistir:

Tablo 13. Karabag’da uygulanan ¢alismalarin PESTLE Analizi

1. Political (Siyasi) 2. Economical (iktisadi)
»  Bu projeleri siyasi baglamda » Karabag’da uygulanan projelerin
baktigimizda iilkenin politik durumu su | ekonomik olarak degerlendirdigimizde

anda en ¢ok bu bdlgenin gelistirilmesini

amacladigi icin pozitif yonde
degerlendirebiliriz.

> Azerbaycan  2030:  Sosyo-
Ekonomik  Kalkinma  igin  Ulusal
Oncelikler Kararnamesi geregince

gerceklestirilmesi planlanan hedeflerden
biri Karabag’da yasamim olusumu ve
gelistirilmesini istemektedir.

> Bundan bagka iilkenin siyasi
durumunu inceledigimizde ister iktidar,
ister muhalif partiler Karabag’da yapilan
caligmalarda birlikte faaliyet gdstermeyi
desteklemektedirler.

istihdam yarattig1 icin Ulke ekonomisine de
yarar1 vardir. Serbest meslek yardimi ile kendi
isinin sahibi olmak isteyen Kicuk girisimcilere
ekonomide yer almalar1 i¢in devlet tarafindan
Devlet Istihdam Kurumu araciligiyla yardim

edilmektedir. “Istihdam Maratonu” yalmz
Karabag i¢in degil iilke genelinde istihdam
saglamaktadir.

» Ekonomik acidan bir diger

degerlendirmede bdlgenin ekonomik olarak
kalkinmasiyla iilke ekonomisinin kalkinmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda farkl
sektorlerin inkisafi, yeni alanlarin bulunmasi
Ozellikle son dénemlerin giindem konusu olan
dijital ekonominin gelistirilmesi ekonomik
acidan istthdam projelerine yeni boyutlar
kandirmaktadir.

3. Social (Sosyal)

4. Technological (Teknolojik)

» Karabag’da istihdamin ve yerlesimin
olusturulmasi igin yapilan caligmalar1 sosyal

» Karabag’da “akilli kdy”lerin yaratilmasi
teknolojinin  yeniliklerinin ~ kullanilmasini
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acidan degerlendirdigimizde bolgenin 30 yil
isgal altinda olmas1 ve 6zlenen, geri alinmasi
beklenen yer olmasi iilkede her kesin bu bolge
icin bir seyler yapmak istemesine olanak
saglamaktadir. Bunun i¢in bolgenin kalkinmasi
icin Karabag Dirgelis Vakfi kurulmustur.
Vakifin  gelirleri  genellikle  insanlarin
bagislarindan  olugmaktadir ve  bdlgede
gerceklestirilen  projelerin - malilesmesinde
yardimei olmaktadir.

» Sosyal agidan degerlendirilmesi gereken
bir bagka husus Karabag Savasinda sehit olmus
kisiler ailelerine ve gazilere is olanaklari
sunmak amaci tasiyan “Istihdam Maratonu
“dur. Bu proje ile sosyal acidan yardima ihtiyaci
olan kisilerin istihdami saglanmaktadir.

gostermektedir. Zengilan bolgesinde
olusturulan kdyde tarim i¢in yeni teknolojiler
kullanilarak bdélge ile ilgili bilgiler toplanarak
bunun 1s181nda harekete gecilmesi
hedeflenmektedir. Bundan bagka yerlesim
yerlerinde alternatif enerji kaynaklarindan
yararlanmas1 i¢in islemler yapilmaktadir.
Yalniz Zengilanla kisitlanmayacak bu proje
Karabag’in diger ilgelerinde de uygulanmasi
icin On ¢aligmalar yapilmaktadir.

» Gelecekte Karabag’da Yenilikci Bolgesel
Merkezin kurulmasiyla yeni teknolojilerin
kullanima baglanmasi ve bu dogrultuda istih-
dam projelerinin gelistirilmesi ve yeni sartlara
uyum saglayan kisilerin istthdam edilmesi ve
istihdam edilen kisilerde olas1 eksikliklerinin
egitimle tamamlanmasi hedeflenmektedir.

5. Legal (Hukuki)

6. Environmental (Cevre)

» Bolgede gerceklestiren projelerin hukuki
baglamda baktigimizda Karabag’da yerlesimin
ve istihdamin yaratilmasi ig¢in birgok hukuki
senetler ve dizenlememeler  mevcuttur.
Bdlgenin ekonomik olarak alanlara yeniden
boliinmesi, sehirlesme calismalari, devlet
biitcesinden bolgenin gelisimi i¢in ayrilan
fonlarla ilgili hukuki senetler yapilan istthdam
projelerine de yardimci olmaktadir.

» Cevre kirliligi glinimiiziin en Onemli
sorunlardandir ve bunu Onlemek tim
devletlerin en baslica isteklerindendir. Bunun

icin  uluslararasi  anlagmalar  (Montreal
Protokoli-Ozon tabakasina zarar veren
maddeler  Uzerine,  Kyoto  Protokolu-

Karbondioksit emisyonlarmin ve sera gazi
etkisinin ortadan kaldirilmas: iizerine ve
digerler.) mevcuttur.  Karabag’da yapilan
projeler bu anlagsmalara uyum saglanmasi
hedeflenmektedir.

» Zamanla diisman tarafindan bolge farkl
fabrika atiklar1 ile c¢evre kirliligine maruz
kalmistir. Ozellikle savas sirasinda meselerin
ve bitki Ortiisiiniin yakilmasi ve savastan once
iretim zamani atiklarin nehirlere
temizlenmeden akitilmasi ekosistemde 6nemli
kirlilige neden olmustur. Savas zaman
Kelbecer il¢esinde ve Susa sehrinde diisman
tarafindan yapilmis orman yangimnlart hava
kirliligi basta olmakla dogal kaynaklarin yerle
bir edilmesine ve kaynagi Ermenistan’da olan
ve Zengilan ilgesinde akan Okc¢u nehri diisman
tarafindan Metsamor Niikleer Enerji Santrali ve
fabrikalar tarafinda atiklarla kirlenmesi bolge
icin g¢evre kirliligi bakimdan 6nemli soruna
neden olmustur.

» Ayrica bolgenin  maymn ve silah
atiklarindan  arindirilmast  islemi  “Biiyiik
Doéniis” ilinin ana hedeflerindendir. Bolgenin
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tam olarak temizlenmesi ise yillar almasi
beklenmektedir.

Kaynak: Yazar tarafinda olusturuldu.

3.3. Sorunlar ve oneriler

Boliimiin bu kisminda Karabag’da mevcut ve gelecekte karsilasilabilecek sorunlar
arastirilmis ve bunun 15181nda istihdamu artirici ve olusturucu 6neriler sunulmustur.
Sorunlar

Bu baslik altinda mevcut ve karsilasila bilinecek sorunlar tartigilmistir. Karabag’in
suan ki mevcut durumu degerlendirildiginde ilk sorun olarak Ermenilerin isgal
sirasinda yasadigi bazi sehirler (Susa, Hadrut) istisna olmakla diger yerlerin dagitilmis
olmasidir. Dagitilmis bolgelerin sifirdan insasi buranin nasil istedigimiz gibi planlanip
yeniden olanak saglamasina karsin biiylik yatirimlar gerektirmektedir.

Ayrica diisman tarafindan bdlgenin mayinlanmis olmasi ve mayin haritalarinin
verilmemesi burada yapilan c¢alismalarin 6nemli derecede aksamasina neden
olmaktadir. Bolgenin tam olarak temizlenmemis olmasi dis yatirimlarin ¢ekilmesi i¢in
tanitimlarin yapilmasinda da sorun yaratmaktadir.

Altyapinin yeniden olusturulmasi hem zaman, hem maliyet bakimindan zorluklar
yaratmasina karsin bolge hizla yollarin salinmasi, uluslararasi havaalanlarinin ve
demiryollarinin ingas1 bélgenin 6nemini bir daha géz 6niine sermektedir.

Genel degerlendirilme yapildiginda ilkin yapilan islerde en Onemli sorun
harcamalarin fazla olmasidir. Gerekli yatirimlar i¢in ise bolgenin mayinlardan
muihimmatlardan tam temizlenmesi, altyapinin olusturulmasi ve buna bagli olarak
tanitimlarin ister yerli, ister dis yatirimcilara yapilmasidir.

Gelecekte yerlesim olustuktan sonra yaranabilecek sorunlarin basinda bolgeye
gb¢lin tam saglanamamasi olabilir. Bunun temel nedeni 30 y1l 6nce bdlgeden goc etmek
zorunda kalmis kisilerin diger bolgelerde kendilerine diizen kurmus olmalaridir.

Bundan bagka yeni yasama uyum saglama sureci zaman alacaktir.
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Burada kurulmus yeni is yerlerinde istthdamin tam olarak saglanmasi zaman
alacaktir. Ilk zamanlar dogru planlarin yapilmamasi burada issizlige neden olabilir ve
bu yeniden boélgeden goce sebep olur. Suanda iilkede ekonomin biiylik kismu Baki
sehrinde ve cevresinde toplanmistir. Bunun nedeni diger bolgelerin hem sanayiles-
memis olmasi, hem de is yerlerinin olmamasidir. Bunlarin bolgede yasanmasi igin
kapsamli istihdam stratejisinin olusturulmasi gerekmektedir.

Bir diger sorun bolgeye istihdam edilen kisilerin iicretleri belirlenirken yasanan
zorluklardir. Karabag’da emek piyasasinin tam olarak olusturulmasina bagli olarak ilk
olarak iicretlerin asagi olmasi burada istihdamin saglanmasina zorluklar yasatabilir.
Onceki kisimda da belirtilen “Istihdam Maratonu” kapsaminda istihdam edilen kisilerin
licretlerinin durumu bu bélge ile ilgili bilgi edinmemizde yardimci olmaktadir. 11k
istthdam edilen kisiler genellikle altyapiin olusturulmasi i¢in calisan kisiler oldugu
icin Ucretlerin bdlgenin gilivenlik diizeyi dikkate alindiginda yeterli olmadigimi
sOyleyebiliriz. Burada ticretler 350 ile 1700 Azerbaycan manati arasinda degisiklik
gostermektedir.

Gelecekte yasanmasi olasi sorunlart degerlendirdigimizde ilk olarak bolgeye
uyum Ve tam yerlesimin saglanmasi zamani ortaya ¢ikabilir. Bundan baska burada
istthdam edilen kisilerin iicretlere karst memnuniyetsizligi ilk zamanlarda issizlige
neden olabilir ki, bu da bélgeden yeniden go¢ yasanmasina neden olur.

Oneriler

Karabag bolgesinin mevcut ve iggali sirasindaki durumu incelendiginde 30 yil
isgal altinda olusu ve bolgede hig bir faaliyet ger¢eklestirilmemis olmasina bagli olarak
uluslararas1 uygulamada bu tiir iilke 6rnegi bulunmamaktadir. Oneriler hazirlanirken bu
kistas esas alinarak olusturulmustur.

Bolgenin tarim i¢in uygun olusu burada yerlesimden sonra bu alanin gelistirilme-
sini gerektirmekte ve iilkenin gida ithtiyacini karsilayan baslica yere ¢evrilmesine neden
olmasini saglayacaktir. Temel tarim alanlar1 bolge i¢in tahil, iizim, meyve yetistirme,

aricilik, hayvanciliktir.
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1. “Filizuli Tahil Deposu”- Karabag’in Fiizuli isgalden Onceleri lilkemizin tahil
deposu sayilmakta idi. Yukarida da belirttigimiz gibi FOzuli ilgesinde
Kondelengay rezervuari sayesinde 6200 hektar ekim alaninin sulamasina olanak
saglayacaktir. Bununla hem {ilke ihtiyac1 karsilanacak, hem de dis pazara
acilmay1 hedefleyebiliriz. Tiim bunlarin olusumu zamani geleneksel liretim
tekniklerinden yenilik¢i tekniklere gecis yapilmast ve iilkemizde diger
bolgelerde de uygulanan dijital tarim  olanaklarmin  kullanilmasi
amagclanmaktadir.

2. “Agdam Uziimii”- Agdam il¢esinde ise iiziim ekimi yapilabilir. Isgalden 6nceki
donemlerde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin bir parcasi oldugumuz
donemde Agdam ilgesi sarabi ile taminmakta idi. Bu bolgede hem iiziim
yetistirilmekte, hem de fabrikalarda sarap iiretimi gerceklestirilmekte idi. Hali
hazirda da tim bunlar referans kullanilarak yeniden bu dogrultuda iiretim
yapilabilir.

3. Meyve yetistirme- Bitki¢ilik alaninda bir digeri meyve yetistirme olarak Cebrayil
ilgesinde gelistirilebilir. Bu bolgede yeni teknolojik aracglar kullanarak meyve
baglar ekilebilir.

4. Hayvancilik- Tarimda hayvancilik alaninda Kelbecer, Lacin, Kubadli Zengilan
ilgeleri uygundur. Bu bolgelerde bulunan meralar yaz aylarinda hayvanlarin
otlak yerleridir.

5. Aricilik- Aricilik bal tiretimi alaninda Kelbecer ilgesi dag ¢iceklerinin olmasina
bagli olarak gelistirilebilir. Son donemlerde bu konuda c¢alismalar yapilmaktadir
ve Kelbecer ilgesine arilarin goclrilmesi yapilmistir. Bunun daha da
gelistirilerek bolgede arilar i¢in yem yerlerinin arastirilmasi ve bu dogrultu da

planlamalar yapilabilir.

Tarimla ilgili yapilan 6nerilerde tiim bu alanlarda ilk adim olarak go¢ edenlerin
kendi yurtlarina yerlesmelerinden sonra gergeklestirilmesi uygundur. Cunkl bélgede
toprak reformlarinin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bundan sonra istihdami saglamak

64



adina yapilan ¢aligmalarin basinda kisilerin dncelikle bu alanlarda uygulanmasi istenen
dijital tarimla ilgili teknolojilerin kullanimi i¢in gerekli egitime tabi tutulmasidir. Bu
konuda mesleki egitim politikas1 kapsaminda calismalar yapilabilir.

6. “Dark Turizm”- Bir diger Oneri turizm alaninda isgal sirasinda dagilmis
bolgelerimizde 6zellikle Agdam ilgesinde dark turizmin gelistirilmesi ve bu
alanda kisilerin egitim gorerek istihdam edilmesidir. Dark turizmin dinyada
birgok &rnegi bulunmaktadir. Bunlara Ukrayna’da Cernobil, Italya’da Pompeii,
Polonya’da Auschwitz toplama kampi gibi yerleri 6rnek gosterebiliriz. Bundan
baska dark turizm kapsaminda isgal miizeleri olusturularak diisman tarafinda
tilkemize yapilan saldirilar, soykirimlar hakkinda bilgi verilebilir. Tiim bunlar
kapsaminda yeni 1§ yerleri acilarak istthdam saglanabilir.

7. Sarap Rotalari- “Tug Koyt~ Turizm alaninda bir diger oneri sarap rotalarinin
Karabag’dan ge¢mesinin saglanmasidir. Bolge isgalden azat olmamistan Once
2020 yilin Ocak ayinda Kafkasya iilkelerinin yeni sarap rotalarinin belirlenmesi
kapsaminda “Iter Vites Kafkasya” adi altinda Azerbaycan Turizm biirosu ve
Kiiltiir Rotalar1 Avrupa Enstitlisii birlikte isbirligi ile yapilmistir. Bu rotaya
Karabag bolgesinin dahil edilmesi burada hem tarim alaninda, hem sarap tiretimi
bakimindan, hem de turizm agisinda yeni istihdam olanaklar1 saglaya bilir. Bu
baglamda Karabag bolgesinde Khocavend ilgesinin Tug koyiinde onceleri
faaliyet gostermis sarap Uretim fabrikalarinin yeniden yapilanmasiyla rotaya
dahil edilebilir,

8. “Akill1 Koy”’- Zengilan il¢esinde olusturulmus “akilli koy”’de geleneksel islerden
donemin yeni sartlarina uygun islerin varligr istthdam edilecek kisilerin yeni
becerilere sahip olmasini gerektirmektedir. Bunu icin Devlet Istihdam Kurumu
tarafindan kisilerin belirlenmis kurumlarda egitimler gormektedirler. Bu kapsam
yeni olusturulacak akilli kdylerde istihdam edilecek kisilerin Zengilandaki akilli

kdyde deneyim gérmeleri yeni is yerlerine tam hazir olmalarini saglar.
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9. “Zengilan Lojistik ve Tasimacilik Merkezi”- Zengilan ilgesi ile ilgili bir diger
oneri bolgenin tasimacilik yollarmin iistiinde yerlesmesi ve “Ipek Yolu’na
alternatif olmasina bagh olarak lojistik merkez olusturulabilir. Zengezur
koridorunun agilmasiyla uzun yillardir kullanilmayan kara tasimaciligi yollar
degerlendirerek bolgeye ekonomik anlamda canlanma getirebilir. Bolgede “Azat
Ticaret Bolge’si olusturularak yeni ticaret merkezleri bolgede olusturulabilir.
Tum bunlar yeni istihdam olanaklari saglayabilir.

10.“Karabag Yenilik¢ci Bolgesel Merkezi”’- Bundan baska Karabag Yenilik¢i
Bolgesel Merkezin kurulmasiyla bolge yeni alanlarin gelistirilmesi i¢in aragtirma
merkezi olabilir. Bu merkezde faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in esasli devlet
siparislerinin olmasi gerekmektedir. Bu tipli merkezlerin diinyada drneklerine
rastlanmaktadir. Buna Amerika’da olan ve teknolojinin kalbi adlanan Silikon
Vadisini gosterebiliriz. Bunun icin istihdam edilecek kisilerin egitimi i¢in
yurtdisinda bu tipli merkezlerde yapilmalidir. Bunun nedeni iilkemizde bu alanin
tam gelismemesinden kaynaklanmaktadir.

11.“Karabag Halis1”- Tekstil alaninda bélgenin ge¢mis zamanlardan deneyimi
mevcuttur. Ozellikle hali dokumacilig1 bdlge isgal altinda olmasina karsin diger
bolgelerde devam ettirilmekteydi. Bu g¢alismalarin bolgeye gocurilmesi yeni
istthdam olanaklar1 sunmaktadir. Seri iiretim seklinde fabrikalarda veya kendi
atOlyelerinde kiiciik girisimciler tarafindan iiretim gergeklestirilebilir.

12.1pek iiretimi- Bir diger tekstil sektoriine ait alan ipek {iretimidir. Ipegin
hammaddesi kozalaklarin bolgede iiretimi i¢in olanaklarin mevcutluyu bu alanin
gelisimine ve yeni istihdam yerlerinin olusumuna neden olabilir.

13.KOBI-ler- Serbest meslek yardim politikas1 dahilinde kiigiik girisimciler
gerceklestirecekleri faaliyetler igin devlet destegi yapilmaktadir. Devlet Istihdam
Kurumu bu baglamda azat edilmis bolgeden olan kisilerin kendi is yerlerini
kurmalar1 i¢in 6nayak olmaktadir. Bu bolgeden olan kisiler iilkemizin diger

bolgelerinde Devlet Istihdam Kurumunun gerceklestirdigi serbest meslek
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yardimi politikas1 ¢ercevesinde kurduklar1 KOBI-leri isgalden kurtarilmis
yerlerde yeniden olusturmak i¢in Kurumun belirledigi yollart takip etmelidirler.
Asagidaki grafigi inceledigimizde iilke Uzere serbest meslek yardiminin yillara
gore artimin1 gérmekteyiz. Buda bize KOBI-lerin Karabag bolgesinde gelisimine

yatirimlarin artirilmasini gostermektedir.

Grafik 3. Serbest meslek yardimu politikasi ile istihdam edilen Kisi say1
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Kaynak: Devlet Istihdam Kurumunun Hesabat: (https://dma.gov.az/layiheler/hesabat, 2022)

Serbest meslek yardimi projesi ile kiigiik girisimcilere yapilan yardimlarin artirilmasi
ve ilk yerlesim zamani kisilerin kendi ekonomilerini gelistirmeleri i¢in desteklenmesi
gerekmektedir. Bunun igin ister aktifler olarak, isterse de maddi ve manevi yardimlarda

bulunulmalidir.
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SONUC

Diinya hizla degismektedir ve tiim devletler buna uyum saglamaktadirlar. Kiire-
sellesme de bu hizli degisimin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu siire¢ ilk zamanlar
devletleri bir-birine yakinlastirdig1 diistintilse de son zamanlarda ekonomilerinde biyiik
farklara sebep olmaktadir. Bazi devletle zenginleserek teknolojilerini gelistirirken, bazi
devletler fakirlesmeye baslamaktadir. Bunun temel nedeni yogun isgiicii gerekli olan
faaliyetlerin gelismemis ya da az gelismis {llkelere kaydirilmasindan kay-
naklanmaktadir. Yukarda da belirttigimiz gibi kiiresellesmeyi istihdam agisindan de-
gerlendirecek olursak ilk zamanlarda teknolojilerin kullaniminin artmasi issizlige
neden olmus kalifiye isgilere talep artmistir. Bu durum gelismis iilkelerde goriilmek-
tedir. Az gelismis tilkelerde ise is¢ilik gerektiren islerde istihdam saglanmasina karsin
ticretleri devletin ekonomik durumuna bagli olarak calistiklarinin karsiligini tam olarak
karsilamamaktadir. Bununla da kiiresellesme siirecinin az da olsa teknolojileri olan
devletleri ileri tasirken az gelismis teknolojileri olmayan devletlerde ters tepki
gostermekte ve devletleri gelismis teknolojilere sahip devletlerden asili duruma getir-
mistir.

Kiiresellesme, istihdama esneklik, dijitallesme gibi olumlu yonleri kattigi gibi
igsizlige ve dezavantajli gruplarin istthdaminin artmasina neden olan olumsuz yonlerde
katmistir. Esneklik ile isler belirli yerlerle kisitlanmamakla dijital ortamlarda ofis, is
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yeri giderleri olmadan evde, istenilen zamanda yapilmaktadir. Dijitallesme ise
istihdama yeni boyut- onceleri isgilik gerektiren islerden simdi kara verme, yaraticilik
ve genellikle beyinle ilgili becerilerin gerekli oldugu yeni ivme kazandirmistir. Bununla
hikumetler istihdam politikalarini olustururken hedef olarak yalniz issizligi gidermek,
azaltmak degil de istihdamin yeni boyutlar1 olan esneklesme ve dijitallesmeyi de g6z
oniinde bulundurmaktadirlar.

Istihdam politikalar1 olustururken devletlerin temel amaci issizligi azaltip istih-
damin saglanmasidir. Diger devletlerde istthdam politikalar1 aktif pasif ayrimina tabi
tutulurken tilkemizde bu ayrim tam olarak olusturulmamistir. Bunun temel nedeni bu
konuda devlet kurumlarinin faaliyetlerinin tam sekilde olusumunun yeni olmasiyla
baglhdir. Devletimizin gerceklestirdigi istihdam politikalart istthdami artiric1 6zelligi
tasimaktadir ve kiiresellesmenin getirdigi esneklik, dijitallesme gibi olgular daha tam
olarak formalasmamustir. Ulkemizde istihdam politikalarmnin olusturulmasi ve uygu-
lanmasini Devlet Istihdam Kurumu gerceklestirmektedir ve dijital baglamda daha yeni
olan bir kac dijital projelerde yonetmektedir. Bu projeler genellikle istihdam edilen ve
edilmesi istenen kisilerin dijital platformlarda egitimi gelistirilmesi ile ilgilidir. Ayrica
istihdam edilen, issiz kisiler, is yerleri ile ilgili bilgiler toplanarak veri tabam
olusturulmaktadir ve bununla kisilerin kendi becerileri ve istekleri 1s1ginda is
bulmamalar1 kolaylastirilmaktadir.

Ulkede istihdamm durumu incelenirken dncelikle istihdami giiclii yonii isgiicii
rezervinin olmasi ve devletin istihdam artiric politikalar1 desteklemesidir. Istihdamin
zayifliklart kadin isgiicliniin istthdami tam istenilen diizeyde degildir. Ayrica ne kadar
isttihdam politikalar1 uygulanmasi igin isler goriilse de issizlik oran1 fazladir. Bundan
baska istthdam edilen kisilerin faaliyet gosterecekleri alan da ek egitime tabi
tutulmaktadirlar. Endiistri 4.0’le yeni teknolojilerin gelisimi, Karabag’in isgalden azat
olunmastyla bolgede yeni kurulacak isyerlerini olmasi ve dijitallesmenin yayginlagsmasi

iilkemize istihdam acisindan yeni firsatlar sunmaktadir. Ulkemizin bu konuda
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karsilasabilecegi tehditler ise kayit dis1 istihdamin mevcutluyu ve olast ekonomik
krizler ve ekonomik daralmalardir.

Karabag isgalden kurtulusu ile bolgenin yeniden insasi, kalkinmasi i¢in dnlemler
alinmaya basladi. ilk olarak giivenligin saglanmasi adina bdlgenin mayin ve silah
mithimmatindan temizlenmeye baslandi. Yikilmis yollarin yeniden yapilanmasi altya-
pmin olusturulmasi igin ikinci adimi olusturdu ve hali-hazirda da devam etmekteki.
Ayrica uluslararasi havaalanlarinin agilmasi bolgeye ister yurt i¢inden isterse diinya
devletlerinden yatirimi ¢ekmeye yardimci olmaktadir. Bolgenin kalkinmasi igin
goriilen islerden bir digeri ise “Karabag Kalkinma Vakfi’nin kurulmustur. Bu Vakif
sayesinde bolgenin gelisimi, yerlesimin olusumu, bolgenin diinya ¢apinda tanitilmasi
i¢in etkinliklerin yapilmas1 saglanmaktadir. Bolgede istihdamin saglanmasi i¢in Devlet
Istihdam Kurumu tarafindan gériilen ilkin isler kendi etkisini yavas yavas his
ettirmektedir. Istar “Istihdam Maraton”u kapsaminda sehit aile yakinlarma ve gazilere
isim kanlarmin sunulmasi, ister de Devlet Istihdam Kurumunun resmi internet sayfa-
sinda “Karabag’da Is Imkanlar1” bashig1 altinda paylastigi ilanlarla bolgeye isgiicii
¢ekilmektedir. Bir diger proje dijital anlamda iilkemizde bir ilk olan “akilli koyii”-
Zengilan ilgesinin Agali koyii bu bolgede olusturulmasidir. Bu proje ile istihdamin yeni
bakis olan dijital istthdamin saglanmasiyla geleneksellikte modernlige gecis
yapilmaktadir. Proje ilk olmasina karsin bolgenin diger ilgelerinde de gergeklestirilmesi
planlanmaktadir.

Karabag’la ilgili tim bu faaliyetler gergeklestirilirken bazi sorunlarla karsilasil-
maktadir. Bunlar ilk olarak gilivenligin tam olarak saglanmasina bagh karsilasilan
sorunlardir. Ayrica istthdam edilen kisilere 6denen licretlerde yeterli olmamasi bir diger
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir diger dnemli sorun ise bdlgede yapilacak
caligmalarin maliyetli olmasi ve yatinm i¢in bolgenin tam olarak giivenliginin
saglanmasinin zaman alacak olmaktadir.

Karabag’da istihdami tesvik etmek i¢in ilk olarak bélgeden olan ve Azerbaycan’in

diger yerlerinde kendi ekonomilerini kurmus kisilerin kendi istekleri dogrultusunda
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bolgeye gecirilmesi yapilabilir. Kiglk girisimcilerin bolgede kendiislerini kurmalari
icin serbest meslek yardimi politikas1 kapsaminda maddi aktiflerin verilmesi ve devlet
tarafindan bazi1 ayricaliklar saglanarak olanaklar sunulabilir. Bir diger 6neri olarak
bolgenin gecmiste uzmanlasti§i sektorleri yeni teknolojilerle yeniden canlanmasi
gergeklestirilebilir. Ayrica bolge turizm agisindan da faydalanila bilir. Son boliimde de
belirdigimiz gibi bolgenin diisman tarafindan dagitilmis bolgelerinde dark turizm
gelistirilebilir. Bundan baska bolgede sarap iiretimini yapilmasiyla sarap rotalari
turizmi de gelistirilebilir. Yenilik¢i Bolgesel Merkezlerin kurulumu yeni alanlarin ve is
yerlerinin olusturulmasina buna bagli olarak yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasina
neden olmaktadir. Ayrica transit yollarin kesistigi nokta da yerlesen Zengilan il¢esinde
yeni lojistik merkezin kurulumu alternatif is olanaklar1 sunacaktir.

Sonug¢ olarak bolge yeniden yapilanmaya, yeni yerlesim yerlerinin olusumuna
thtiyaci vardir. Bunun yapilmasi yillar alacak olsa da ilk olarak bu islere bagli isttihdam
olanaklar1 sunulmaktadir. Tam yerlesimden sonra ise yeni is yerlerinin olusturulmasi,

bolgenin gelisimi i¢in yatirimlarla yeni girisimlerin gerceklestirilmesi yapilacaktir.
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