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Elm and1

Mon, Dibirova Loman Vaqif qiz1 and i¢irom ki, “II Qarabag miiharibosindon
sonra dovlat va yerli 6zilinliidaraetma orqanlarinin faaliyyastinin prioritet istigamatlori”
maovzusunda magistr dissertasiyasini elmi axlaq normalarma vo istinad qaydalara
tam riayot etmoklo vo istifado etdiyim biitiin monbolori odobiyyat siyahisinda oks

etdirmakls yazmigsam.



II QARABAG MUHARIBOSINDON SONRA DOVLOT VO YERLiI OZUNUIDAROETMO
ORQANLARININ FOALIYYOTININ PRIORITET ISTIQAMOTLORI

XULASO

Todqgiqatin aktualhigi: I Qarabag savasindan sonra o6lka orazisinda isgaldan azad
olunmus arazilarin yenidan barpasi prosesina baslamilmisdir. Hazirda hamin arazilorda lzra
asas masuliyyat dovlat vo yerli 6zinuidaraetms orqanlarmin iizorina diisiir.Bu sababdoan,
dovlat va yerli 6ztindiidars etma orqanlari va onlain is prinsiplarinin miayyanlosmasi hagqinda
hadaflar asas yer tutur.

Tadgigatin maqgsadi: Dissertasiya isinin moqgsadi 0lka Uzra dovlat va yerli idaraetma
orqanlarim diinandan buglinadak inkisaf istigamotlorini arasdirmaq, isgaldan azad olunmus
arazilarin barpasinda va inkisafinda miihiim rol oynayacaq dovlat va yerli 6zindidaraetma
organlarimn faalliyyat istigamatlarini miayyanlosdirmokdir.

Istifado olunmus todqiqat metodlar:: Dissertasiya isinin tadqgigi prosesinds yerli
idaraetma orqanlarmmn iqgtisadi-statistik metodan, muqayisali tohlildan, analitik vo tarixi
tahlildan , elmi Umumilasdirma metodundan istifads olunmusdur.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Tadqiqat isindo informasiya bazasim kimi dovlet vo
yerli 6zUn0 idara orqanlarinin tarixi, normativ-hiiquqi aktlari, yerli va xarici mutasxassislarin
raylari, xaricda bu faaliyyat sahasi Uzra ¢ap olunmus maqgalalor ,elmi islar, darsliklar, hamginin
statistik gostaricilar va internet resuslarindaki uygun miivafiq malumatlar shats edilmisdir.

Tadgiqgatin  mahdudiyyatlori: Inkisaf etmis xarici 6lkalorlo migayisada 6lkamizda
foaliyyat gostaran vyerli idarsetmo orqanlarimin resurslarindaki ¢atismazhq, xidmot
saviyyasinin analizi, xalgla — baladiyyalarin ictimai alagslorinin tam sakilds tamin olunmamasa,
faaliyyat va inkisaf istiqgamatlori barada na kimi addimlar atacag yoniindo informasiya
verilmamasi bir sira mahudiyyatlori ortaya qoymusdur.

Todgigatin elmi yeniliyi vo praktiki naticalori: Isgaldan azad olunmus arazilordo yerli
Ozunuidarsema orqanlarmmin beynalxalq standartlar asasinda optimal xidmatin gostarilmasi,
cografi movqelarin vo xUsusiyyatlarin muiayyanlasdirilmasi aparilmalidir. Resurs boélgiisiiniin
diizglin tamini naticasinda gucli inzibati va sosialyonimli mexanizmlor yaradilmahdir. Bu
sayada genaatlilik, samaralilik, gevik xidmat prosesi olacaq ki, bu da Yerli 6ztintidaraema
organlari va dovlatin infrastrukturuna ahamiyyatli daracada tasirini gostaracak.

Noticalorin istifada oluna bilacayi sahalar: Toadqiqat isi iizra aparilmis arasdirmalar
isgaldan azad olunmus arazilardas yerli 6zintidaraetma orqanlarinda yenidan qurma va taskili
ila bagh program va layihalarda istifada oluna bilar.

Acar sozlar: yerli 6zinUidaraetma,dovlat, isgaldan azad olunmusg arazilar,baladiyya.



AFTER THE WAR |1 KARABAKH PRIORITY DIRECTIONS OF ACTIVITIES OF
STATE AND LOCAL SELF-GOVERNMENT BODIES

SUMMARY

The actuality of the subject: After the Second Karabakh War, the process of re-
establishing the liberated territories in the country began. At present, the main responsibility
for these areas falls on the state and local governments. For this reason, the goals of defining
the principles of state and local self-government bodies and online work are of paramount
importance.

Purpose and tasks of the research: The purpose of the dissertation is to study the
development directions of state and local government bodies in the country from yesterday to
today, to determine the activities of state and local self-government bodies that will play an
important role in the restoration and development of liberated territories.

Used research methods: In the process of researching the dissertation, the economic-
statistical method of local government, comparative analysis, analytical and historical analysis,
the method of scientific generalization were used.

The information base of the research: The research covers the history of state and local
self-government bodies, normative-legal acts, opinions of local and foreign experts, articles
published in this field abroad, scientific works, textbooks, as well as statistical indicators and
relevant information on Internet resources.

Restrictions of research: In comparison with developed foreign countries, the lack of
resources of local governments operating in our country, analysis of the level of service,
incomplete public relations with the people - municipalities, lack of information on what steps
to take activities and development have revealed a number of limitations.

The novelty and practical results of investigation: Local self-government bodies should
be provided with optimal services on the basis of international standards, and geographical
positions and characteristics should be determined. Strong administrative and social
mechanisms should be established as a result of proper allocation of resources. In this way,
there will be a cost-effective, efficient, flexible service process, which will have a significant
impact on local self-government and state infrastructure.

Scientific-practical significance of results: The research can be used in programs and
projects related to the reconstruction and organization of local self-government in the
liberated territories.

Keywords: local self-government , state, liberated territories, municipality
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GIRIS

Movzunun aktualhigi: Yerli idaro organlart 6lkomiz daxil olmagla digor 6lkalor
lizro do iqtisadi islahatlarin hoyata kegirilmasinds onomli yeri tutur.YOI 6lkonin
hiidudlar1 daxilinde forgli orazilordo moskunlasan votondaslarin ehtiyaclarin
qarsilayan qanunla nazords tutulmus foaliyyot gdstoron organlardir. Baladiyyalor vo
YOI orqganlar1 normativ hiiquqi akt ¢orgivesinds onlarin foaliyystina verilon va
dovlatin nazarstinds olan orazilors baxis vo nazarat funksiyasini icra edirlor. Burada
organin bldca siyasati dovlot qurumlar: tarafindan tonzimlonir.

YOI orqanlar1 dévlatin yerlorde muxtalif saholorin idars olunmasi istiqgamatindo
foaliyyat gostorir. Yerlosmo yerindon, cografi movgeyindon asili olaraq comiyyatin
chtiyaclar1 sosial-modoni, iqtisadi qgaydada Odoanilorok, yerli ohalinin rifahinin
yiksoaldilmasi tomin edilir. Iqtisadi, sosial-modani, siyasi dinamika (izro mosalolor
tohlil olunaraq, qaldirilan problemlarin halli istigamotinds miivafiq islor gorur.

Bildiyimiz kimi II Qarabag miiharibasindon sonra 0lka arazisinds isgaldan azad
olunmus orazilor UGzro yeni todbirlor plan1 hazirlanir. Hazirda homin orazilor Uzro
dovlat strukturlarmin foaliyyat rejimi barodo gorarlar tosdiq olunmusdur. Elektron
xidmat Uzro yaradilmis totbiglorin baladiyys vo 6lko vatondaglarinin isini olduqgca
rahatlatmigdir. Ciinki bu totbigin kdmayilo balodiyyslor hagqinda informasiya almaq
hilqugu oldo edocoklor. Conab Prezident I.H.Oliyev “Azorbaycan 2030: sosial-
iqtisadi  inkisaf istiqgamatindo Milli Prioritetlor” in hazirlanmasi vo tosdiqi
istigamotindo verdiyi soroncama osason I Qarabag savasinda 6z torpaqlarindan
didorgin diismiis macburi kdcklnlorin II Qarabag savasindan sonra miisyyan islor
goruldiikden sonra torpaglarina gayitmasit vo moskon salmasi nozords tutulmusdur.
Isgaldan azad olunan orazilorimiz lzro osas mosuliyyat YOI organlarinin iizoring
diistir. 1999-dan bu giina kimi foaliyyst gostoran Olka yerli idarsetmoa organlarinin o
zamandan bu glnodok isgal olunmus bolgalor Uzro 950 vo daha artiq yasayis

montagalarindaki seckilorini kegira bilmadiklori G¢un taxminon 1 min vatondasimiz
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qanuna miivafiq olaraq YOI hiiquqlarini istifado edo bilmomisdir. Lakin 44 giin
arzindos taleyi holl olunan II Qarabag savasindan sonra, hazirda 6lkomizdo homin
arazilor Gzro doymis zoror hesabati aparilir vo arazilor minalardan tomizlonir. Cari
vaxtda torpaq islahatlar1 hoyata kegirilorok, macburi kocklnlorin 6z dogma
torpaglarinda moskunlagsmasi mogsadilo yenidonqurma islori aparilir. Daha sonra
hamin orazilordo YOI orqanlar1 yaradilaraq, is prinsiplorinin mioyysnlosmasi
haqqinda hoadoflor asas yer tutur.

Problemin qoyulusu va dyranilma saviyyasi: II Qarabag miiharibasindan sonra
dovlat vo yerli 6zlnlidarsetms orqanlarmin toskili vo idarosedilmasi prinsiplarinin
aragdirilmasi Uzro muxtolif elmi totqiqatlar aparilir.

Olkomizdoa dovlet vo yerli 6ziintlidaroetms orqganlarinin toskili ilo bagli masalalor
Yusifov S., Ismayilov V., A Hiiseyn., Ibrahimov 1., va.s torafindon otrafl1 arasdurilmis
Vo asarlarinds geyd olunmusdur.

Tadqgigatin magsad va vazifalari: Tadgigatin baslica magsadi isgaldan azad
olunmus regionda dovlat va yerli idaraetmanin hazirki modelinin vo hamin araziloars
yeni idasetma modelinin tatbiqi ilo bagli prioritetlorin aragdirilmasidir.

Tadqiqat isinin vozifasi iSa, garsiya qoyulmus mogsadlora nail olmag Ggiin
yaranmig problemlari tohlil edarak, halli istigamatinds tokliflor vermokdir. Tatqigatin
moqgsadina nail olmaq Gc¢ln isa asagida geyd olunan vazifalorin yerina yetirilmosi
tictin addimlar atilmisdir.

e Dovlot va yerli 6zunuidaraems organlarinin yaranma tarixinin, funksiyalarmin
va faalliyyat istiqamatlarinin misyyanlasdirilmasi;

e Azorbaycanda dovlat vo yerli 6ziinliidarsetms orqanlarinin faaliyyatinin togkili
prinsiplarin tohlili;

e II Qarabag miiharibasinds sonra azad olunmus arazilords xisusi idarsetmonin
totbiq olunmas1 va onun tatbiginin naticalori;

e I Qarabag miiharibasindo sonra azad olunmus orazilordo muxtalif sahalords

yeni islahatlarin kegirilmasi zaruriliyinin miayyanlagdirilmasi va tatbigi.



Tadqgiqatin obyekti vo predmeti: Todqiqatin predmeti 6lkomizdo foaliyyot
gOstoron dovlot vo yerli 6zlnlidaroetms orqanlarinin is prinsipi, obyekti iso Il
Qarabag miiharibasinds sonra azad olunmus arazilordo dovlst va yerli 6ziiniidasetma
orqalarinin togkili problemlarinin halli istigamatindo atilan addimlar vo todbirlor
planidir.

Tadqiqat metodlari: Dissertasiya isinin todqiqi prosesinds iqgtisadi-statistik
metoddan, migayisali tohlildon, analitik vo tarixi tohlildon , empirik, elmi
Umumilosdirmo metodundan istifado olunmusdur.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Todqiqat isindo informasiya bazasi kimi
dovlat vo yerli 6zinu idara orqganlarmin tarixi, normativ-htquqi aktlari, Azarbaycan
Respublikas1 Dovlat Statistika Komitosinin, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin statistik vo
analitik-prognoz molumatlari, Yyerli vo xarici mitasxassislorin raylori, xaricdo bu
foaliyyat sahosi Uzro ¢ap olunmus mogalolor vo elmi islor, darsliklor, hamginin
statistik gostoricilor vo internet resuslarindaki uygun miivafiq moalumatlar shato
edilmisdir.

Tadgiqatin mohdudiyyatlori: Inkisaf etmis xarici 6lkalorlo migayisado
Olkomizdoa foaliyyat gOstoran yerli idaroetms orqanlarinin resurslarindaki ¢atismazliq,
xidmat saviyyasinin analizi, xalgla — baladiyyalarin ictimai slagslorinin tam sokilds
tomin olunmamasi, foaliyyst va inkisaf istigamatlori barads na kimi addimlar atacagi
yoniinds informasiya verilmomasi bir sira mohudiyyatlori ortaya qoymusdur.

Tadgiqatin elmi yeniliyi: Isgaldan azad olunmus orazilordos yerli 6ziintiidaroemo
orqanlarmin beynoalxalq standartlar asasinda optimal xidmotin gostorilmasi, cografi
maovagelarin va xlsusiyyatlorin miayyonlosdirilmoasi aparilmalidir. Resurs bolgiisiiniin
dizgin tomini noticasindo gucli inzibati vo sosialyénimli  mexanizmlor
yaradilmalidir. Bu sayadoa gonaatlilik, somoralilik, ¢evik xidmot prosesi olacaq ki, bu
da Yerli 6zlintidaroems organlar1 va dovlatin infrastrukturuna shamiyyatli doracads

tasirini gostara
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Naticalarin elmi-praktiki ahamiyyati vo tatbig sahalari: Todqiqat isinin
praktik shomiyyati bu istiqamot Uzro aparilmis aragdirmalar naticasinds II Qarabag
Miharibasindon sonra azad olunmus orazilordo dovlot vo yerli 6zlniidarsetms

organlarinin togkilinin Vo inkisaf istigamatlorinin 0yranilmasi ilo alagalidir.
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I FOSIL. DOVLOT VO YERLI OZUNUIDAROETMO ORQANLARI VO
ONLARIN FOALLIYYOT iSTIQAMOTLORININ NOZORI VO
METODOLOJI 9SASLARI

1.1.Dovlat va yerli 6zUnuidaraetms organlarmin yaranma prosesi v inkisaf
tarixi

Inkisaf etmis olkolor Uzro tarixi tocrilbe onu gostorir ki, 6lkedo votondaslara
xidmat gostoran comiyyatin formalasmasi, demokratiyanin tomin olunmasi, dévlatin
hiiqugi normalarimi tonzimlamok moqgsadilo mihim problemlor ancag o halda hall
oluna bilar ki, yerli 6zlintidarosetms sistemi inkisaf etsin.

Hor bir comiyyatda daxili xtsusiyyatlor movcuddur. Bu xisusiyyatlor inkisaf
etmok, comiyyati formalasdirmaq, mahiyyatini anlamaqg vo zamanla bu prinsiplords
bazi doayisikliklar va tokmillagdirmalor edilmasinds 0ziini gostarir.

Ozlintiidaraetmo dedikdo regional birliyin, taskilatin vo kollektivin foaliyyatinin
onun Uzvlari tarafindan seckili organ vasitasilo, eyni zamanda mustaqil halda (iclas,
referendum vo s.) ifadoasi basa diisiiliir.

Istehsalin osas horokotverici qiivvesi sayilan bazar vo ya ictimai mulkiyyat
asasinda planli comiyyatlords miayyan insanlarla minasibatlor sistemi igtisadiyyatin
asas tonzimlayicisi hesab edilir.

Yerli hakimiyyat organi daha timumi hiiquqi miiddsalarint pozmadan, yerli
ehtiyaclara cavab veron vo somorali idarogiliyi toskil edon 6z daxili inzibati
strukturlarin1 6zlari nazarat etmok hiiququna malik olmalidirlar.

Yerli 6zlndidars organlart qulluggularinin is saraiti vo tacriiba vo saristaliliyin
nozora alinmasi xiisusiyyatlorini nozoro almagla yuksak ixtisasli kadrlar segimini
tomin etmok mogsadi gudmolidir. Bunun iiglin peso hazirliginin, omayin
Odanilmassinin vo vazifodo iraligokilmonin mivaffiq sortlorinin tomin edilmosi

vacibdir.
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Yerli seckili momurlarin statusu onlarin salahiyyatlorinin sarbast sokilds icrasini
tomin etmoalidir. Homginin, yerli segkili orqanlarin statusu onlarin 6z salahiyyatlorini
hoyata kecirmoalari ilo alagadar xarclorin mivafig maliyys planlamasini, habelo amak
haqqi kompensasiyani vo miivafiq sosial sigortani almaga imkan vermolidir. Yerli
secilmislorin vazifalorina uygun golmoayan hor hansi funksiya vo foaliyyati ancaq
ganunla yaxud vacib hiquqgi gaydalarla misyyan edilo bilar.

Oziinu idaroetmonin asas xususiyyatlori bunlardir:

« Mivafiq rayonun ohalisinin vo ya segicilorinin, ictimai toskilatlarmn,
kollektivlarin Gzvlarinin hakimiyyata sahib olmasi;

« Daxili hayati problemlorin halli prosesindo mustaqillik, xaricdon toyin edilmis
organlarin mévcudlugunun olmasi.

Yerli 0zunuidaro etmo orqanlart demokratiklik yoniindo inkisaf tempino tosir
gOstorir vo bu zaman modern doévrin talablorino cavab veron demokratiklik hokm
surdr.

Yerli 6zindidaroetms sisteminin qurulmasinin shamiyyati votondas comiyyatinin
yerli demokratiyasinin inkisafi yolu ii¢lin birbasa komok edir. Yoni, bu, muasir
demokratiyanin asasini formalagdirmaga tozahiir yaradir ki, bu da demokratiyanin
necs tosis olunmasi vo Comiyyatin formalasmasinda demokratiya dovriinii yasayan
vatondaslarimiz tigtin oldugca mihim shamiyyat kasb edir.

Yerli 6zUnu dareetmo orqanlar1 dedikda , Olka arazisindo mixtalif 6l¢lids hiquqi
sokildo qurulan vo orazide yasayan vatondaslarin Umumi vo yerli ehtiyaclarini
0domoak t¢lin qurulan dovlat strukturlaridir.

Qarblo Sargin ziddiyyati Uzarinds qurulmus liberal diinyagdriisiiniin tarixi
inkisaf xattino gora; Qarbda yerli idarsetmo institutunun yaranmasi dévlsto rogmon
asagidan yuxari formalasir. Sorqds iso yuxaridan asagiya dogru yerli 6ziintiidaralorin
meydana ¢ixmisdir. Bir sozls, yerli idarsetms institutu Qarbds comiyyatin mohsulu
oldugu halda, Sorqds dovlotin mohsuludur.Bas vermis iqtisadi bohranlar, ¢evik

texnologiya inkisafi idaroetma sahoalarina da 0z tasirini biruzs verdi.
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Qoarbi Avropada ilk dofa olaraq 6zunuidars sistemi burjua inqilablar1 naticasinda
yaranmigdir. Yerli Oziiniiidaro orqanlarinin hiiquglarinin genislondirilmasi muasir
kapitalist dovlatlorinds on demokratik taloblordon biridir. Sosialist dovlatlorinds yerli
Ozlnuidaro digar osaslar zorindo yerli nimayandali dovlot organlart vasitasilo
yaradilir.

Boladiyyalar asasan boalodiyys sadri, mer vo basqalarimin rahbarlik etdiyi seckili
idara heyati Vo icra aparatindan ibaratdir. Onlar mivafiq inzibati rayonun ohalisi
torofindon secilir. Baladiyyanin asas galir monbayi shalidon ¢ox vaxt abadliq, sahiyys,
yerli polis, dovlot moktablori vo digor islorlo bagli yerli vergilordir.

Onlara verilmis solahiyyat garcivasinds 0z vozifalorini icra edorok, dovlatin
inkisafi yoniindo va idara olunmasi istiqgamatinds addimlar ataraq, miiasir comiyyatin
tolobatini qarsilayirlar. Hazirda 6lkomizds bu prosedurlarin icrast genis viisot almasa
da, balli istigamatinda irali saviyyado addimlar atilib. ©sas moqsad ylksok xidmat
soviyyesinin icrasidir. Xalqi tomsil edon YOI orqanlar daimi olaraq 6zlorini inkisaf
etdirorok, 6lko resurslarini miitonasib sokildo foaliyyotlorino uygun tonzimloayirlor.
Onlarin maliyyalogmasi va resurs bazalarmin tomini dovlatin izarins disiir.

NUmuna olarag, 2014 ili (izro may ayina baxsaq gorarik ki, Avropa Komissiyasi
Avropa Ictimai Birliyine iizv olmus hokumatlori kordinatlasdiraraq, yerli va regional
dovlatlarin slagalarini mixtalif sokildo tonzimlomisdir. Olke miqyasina diison ohali
pay1 lzra sahar vo kondlorin mévcudlugu baladiyyalorin vo digar yerli 0zindidars
organlariin bdliinmasine va alagelorin artmasina zomin yaradir. Bu yerli orqanlar
Uzra moveud olan forgliliyin har birinin tarixi dévri movcuddur.

Kohno Cexoslovakiyanin dovlet idaroetmo institutlarini Avstriya-Macaristan
vaxtinda miras kimi saxlamigdilar. Ingiltoronin vo Fransanin yerli 6ziiniiidaro
orqanlarina totbiq etdiyi sistemlo Avstriyanin totbiqi etdiyi sistem tobii olaraq
forglonir. Osas farqg omdam ibarat idi ki, burada birokratiya va ¢coxmillatlilik hokm
strdrdd. Homginin, onu da demok olar ki, Cexiya gebul etdiyi siyasatini, torpaqlarini,

tomsil hiququnu oldugca Onomli hesab edirdi. Dovlotin idars olunmasinin osas
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mdvgeyi  kimi mistoqillik prinsipi  altinda Cexiyanin yerli miixalifotgilori 06z

siyasatlorini  irali ~ surdrdilor  (https://www.researchgate.net/publication/270736615_The

_Historical_Roots_of Local_Self-Government _in_ the_Czech_and _the_Slovak _Republics).

Mohz Avstriya vo Macaristanin arasinda bas veran siyasi garsidurmalar da buna
misaldir. Qadim Cexoslovakiya, eloco do basqga Avropa oOlkalori Uzro yerli
hokUmatlorin inkigaf prosesi bir sira ¢atin marhalalordon kecgdi. Tarixi dovrlor zro
mixtalif vaxtlarda morkazlosdiril-momis siyasatlorin vo yerli 6zundidars organlarinin
foaliyyat rejiminin plant miivoffoqiyyatlo reallagdirildi. Bir sira dovlatlordo muxtalif
dovrlar Gzro morkazlosdirma proseslori onsuzda aparilirdi.

Kromeriz Konstitusiyasinin tokli etdiyi iddialara géro baladiyyslora verilmis
huquglar(https://www.researchgate.net/publication/270736615_The_Historical Roots_of Local S
elf-Government_in_Czech_and_Slovak Republics ,2015) :

» Nimayandanin mistaqil se¢ma imkani

* Boladiyya Birliyina tzvlarin gabulu

» Milk masalalarin idara olunmasina nazaratin hoyata kecirlimosi

« YOI orqaninin tayin etdiyi prinsip.

1849-cu ilin 4 martinda gorar Kimi saslondirilorak, homin ilin 7 martinda elan
olunan bu prinsiplari konstitusiyada 0z oksini tapmigdir. Eyni il iizra gostoricilords
dovlat tanzimlonmasi istigamotinds yerli 6zlintidars etma orqanlarinin sarbast sokildoa
faaliyyatini tasdigloyan hiiquqgi ¢arcivads ganunlar giivvays mindi.

17/1863 sayli ganun, 7/1864 sayli qganun vo 4/1864 némrali normativ hiquqi akt
Kimi tosdiq olunmus ganunlar Sileziyanin baladiyys sisteminin doévlotin gqanunlarina
miivafiq sokildo tonzimlodi. Hans1 ki 1863-do Sileziyanin, 1864-ds iSo Bohemiyanin
Vo Moraviyanin balodiyyslori ti¢iin bu qanunlar samil olunurdu.

Cexiya vo Slovakiya ddvlatlorinin yerli 0zuniidars organlart {izro osasinin
goyulmasinin tarixi mansayi suveren dévlat hiiquglarinin tonzimlanmasine dayanirdi.
Bolodiyya seckilori noticosindo omlaklar siyahiya salinir. Burada din xadimlori
arasinda forq qoyulmasi da mdvcud idi. Bu da yerli hokiimatin se¢im imkanlarini
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artirirdi. 1907-ci ilodok bu doévr belo do davam etdi. Daha sonralar hakimiyyatin
mustoqil olaraq idars olunmasi, monafelorin iistiin tutulmasi voziyysti doyisdi. Belo Ki

dovlatin baladiyyalara verdiyi hiiquglar va talablor mévcud idi (https://www.researchgate.

net/publication/270736615 The_Historical Roots_of Local_Self-Government_inthe Czech_and_
theSlovak _Republics,2015).

Bununla bels, bazi yerli 6zlnlidaroetms organlarinin inkisaf prosesi soraitdon
asili olmayaraq miintozom olaraq hoyata kegirilir. Mohz noazarat sisteminin gici
dovlatin va yerli 6zlndidaronin inkisafina tokan verir. Liberal burjuaziyalar dovlotin
siyasi maraqlarinda ganunla nazords tutulmus qaydada maraqli soxs kimi ¢ixis etso
do, yerli 0zunuidara etmo organlart yaradilmasi vo formalagsmasi yoniindo daha ¢ox
addimlar atildi. Bagqa yondon, bir sira iqtisadi baximdan maliyyalosma do 0n planda
tutulurdu, ona gora ki yerli hokimatlorin dovlstin tabeciliyinds olmasi1 daha yiiksok
Xarcloro gotirib ¢ixarirdi. Bu sobablo yerli 0zUntidars organlarinin inkisaf
tendensiyalar1 se¢im istigamati olaragq 6nds tutulurdu. Badiyyaloarin sahiblik vo ondan
istifado etmok hlqugqu ham do milkiyyatin idara edilmosini, manzil vo votondas
hiiquglarini tanzimlayir. Baladiyyalor ham do amlak masalalarinin tanzimlonmasi Uzra
mulkiyyatcinin vo milkin tohlikasizliyina goro mosuliyyst dasiyir. Onlara verilmis
solahiyyatlor Uzro bir sira xeyriyyagilik todbirlori gérmok, yoxsullugu miiayyan
edorak, inzibati gaydada omokdaslari bu iso colb edorok miilkiin satisini,
giymatlondirilmasini, reyestrinin  aparilmasin1  tomin  etmokdir.  Homginin
mohkamoalords torpaq giymatlondirmasinin toskilini tomin etmok, seckilor (zra
siyahiya alinman1 qaydaya salmaq, a2sas olaraq ohali tzro infeksiya riski askarlanmus,
yoluxma riski yiiksok olan xastaliklora g0ra peyvand prosesinin aparilmasi, sosial
rifahin tomini, carima vo vergilorin totbiq olunmasi, ganundankonar ig géron soxslora
azadligdan mohrumetma hiququnun  verilmasi mogsadi Uzra isin mohkomoya
¢ixarilmasi, harbi mukallafiyyatin icrasi va s. yerli 6zlnlidars etma organlarinin

gordiiyii islora misal gostormok olar. Baladiyyalorin gordiiyti islor tzro mosuliyyati
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oldugca boyukdir. Bu sababdon vacib sokildo daima inkisaf edarok igtisadi-inzibati
toraflarini ylksaltmoali idi.

Ancaq comiyyatin sosial rifahini artirmaq, sohorlorarasi sonaye inqilabinin
qarsisini almaq, demoqrafik partlayisdan, miqrant axinindan irali galon sobablordon
bitin bu amillor ortaya qoyulurdu. Yerli Ozuniidara organlarmin sahorlor (zra
korporasiyalart da mévcud idi. Bu ganunlarin biitovliikds icrasi Cexiya dovlatindo
aparilirdu.

Yerli hokumot toskilatlar: boliiniirdii :

e mahal hakimiyyati

e mahal surasi

e mahal meri

Yerli 6ziintidars organlarinin salahiyyatlori tam vo mustesna hal dasiyir. Onlar,
digar hakimiyyat organi, morkoz yaxud regional organ torafindon ancag ganunla
muayyan edilmis hadds mubahisalon yaxud mohdudiyyatlor qoya bilar.

Yerli 6zinuidara organlari onlarin salahiyystindon c¢ixarilmamis va basga bir
hakimiyyat organinin salahiyystino aid edilmomis hor hansi masaloys dair 6z
tosabbislarini reallagdirmag mogsadilo ganunla miayyan olunmus hidudlarda tam
sarbastliys malikdirlor (Selimzade M.1.2010: s280).

Yerli 6zlnlidars iqgtisadiyyatinin regionda texniki istehsal potensiali vo zoruri
sayilan texnologiyalarla tomin olunmasi ¢ox miihiim amillarindon hesab olunur.
Bununla bels, resurslarin mévcudlugundan va istehsal infrastrukturunda olan pesokar
kadrlardan asililigi istifadonin somoraliliyi sayilir. Yerli Oziinii idaro edon
tosorriifatlarin  ixtisaslasmasinda texniki OziinUtominat  ¢ox vacibdir. Sektorun
vahdatindan va mévcud texniki imkanlardan, mixtslif imkanlardan asilt olmast osas
cahatlordandir.

Hakimiyyotin mistoqil olaraq idaro olunmasi, iqtisadi baximdan yiiksaliso
gotirib ¢ixartdi. Ciinki tibbin, banklarin, sigorta toskilatlarinin, bokt-larin vo kassa

xidmati gostaran 6zal miassisalarin ds pay1 burada asas rol oynayirdi.
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Solahiyyatlorin tolobino baxmayaraq, yoluxma riski ylksok xastoliklor Ggiin
sohiyya sahasinda imkanlar olsa da, tochiz olunma baximindan sorait yaradilmirdi.
Amma halbuki Moraviyanin da, Sileziyanin da buna dair bir gadagas1 belo yox idi.

O vaxtlar tarixo nozor salsaq, Cexiyanin vo Slovakiyanin yerli Oziiniiidaro
orqanlar yiiksok mévgeds durdugunu gors bilarik. Ciinki onlarin hakimiyyati suveren
olaraq idars olunurdu. Bu organlarin togkil olunma prosesi o vaxtlar 2 ciir aparilird: :

e Dovlat maclisinin qurulmasi ilo,

e Dovlot surasmin togkili ilo.

Dovlat solahiyyatlorinin hoyata kecirilmasi, inkisafi vo totbiqi ohaliys yaxin olan
hakimiyyot orqanlarinin solahiyyatlorino hovalo olunmalidir. Qeyd olunan
solahiyyatlordon birinin basqa bir organa verilmasi qarstya qoyulmus vazifonin hacmi,
xarakteri, homg¢inin qonaot, somoaralilik kimi toloblori nozors alinmaqla hoyata
keg¢irilmolidir.

Dovlat marsali bu maclisin istiraki ilo suraya sodr gisminda secilirdi. Dovlot
Ozlndlidars orqganlarinin salahiyyatlorine igtisadi islahatlar kegirmak, milli ehtiyatlara
gOro Qgorarlarin gabulunun icrasi, dovloat orqanlarinin sistematiklosdirmok, blidca vo
maliyys hesabatlarin1 hazirlamaq va tosdig etmok aiddir. Dovlat idaragiliyi Gizra tayin
edilmis qanunlar Macaristanin hissasi olan Slovakiyada fargli olaraq tatbig olunurdu.
Feodalizm dévrinds siyasi yondon idarsetma gabiliyyati moahz yerli idars orqani kimi
baladiyyalorin Uzoarino diisiirdii. 1867-ci ildo Avstriya vo Macaristan arasinda tatbiq
olunmus giizostlordon dolay1 ¢oxsayl siyasi hakimiyyat qazanmis oldu.

Baladiyyalori hamginin ictimai toskilatlara ( jupa yaxud qrafliq, stolice yaxud
ofis), elaca da baladiyys hiiququnu almis saharlara (baslica olaraq paytaxt) boliirdiilor.
Secki komitolori icra etdiklori proseslora gbro inzibati palatani formalasdirdilar.
Bolodiyyalar tabe oldugu qurum Daxili Islor Nazirliyidir.

Bundan olave olaraq, yerli 6zlinlidars edon orqanlarin inkisaf etmasi yoninds
addimlar atilmasi ilo borabor, votondaslarin sosial rifahinin artirilmasina xidmot

gOstaran comiyyatlor yarandi. Birinci Diinya Miiharibasinda Avstriya vo Macaristanin
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ayrilmasi noticasinds Cexoslovakiya Respublikasinin hamginin forgli dovlstlorin asasi
qoyuldu. Bu respublikanin yaradilmasi naticasinds forgli balodiyyalor va digar yerli
idaraetmo orqanlarinin da asas1 qoyuldu.

28.10.1918 tarixindo Cexoslovakiyanin miistoqilliyinin elan  olunmasi
naticasinds bir sira dovlat tonzimlonmoalori aparildi. Yenico gobul olunmus ganunlara
goro mosuliyyati dovlat 6zii dasiyirdi. 121/1920 sayli ganuna miivafiq iqtisadiyyatda
sonaye inqilab1 dovrlori boladiyyolor {izro konstitusiya asasinda tonzimlonirdi.

Mixtalif 6lkalords yerli 6zlnlidaronin igtisadi osaslar1 asagidaki kimi miiayyan
edilir:

eyerli 6zlinGidara muilkiyyati;

emuxtalif maliyyos resurslari va yerli 6zunuidars bldcasi;

eddvlat mulkiyyatinds olan, amma yerli 6ztintiidars organlarinin tabeliyinds olan
amlak;

eohalinin ehtiyaclarina xidmat edon mixtslif név mulkiyyatlor.

Yerli 6zindidaranin iqgtisadi osaslarini nazor salsaq, ilk olarag milkiyyat
anlayisinin igtisadi mozmununu izah etmoak ohamiyyatlidir. Milkiyyats iqtisadi
kateqoriya kimi yanassaq demok olar ki, mulkiyyat anlayisinda 3 asas xususiyyati
nazars ala bilarik:

emilkiyyat homiso konkret moana vo mazmuna malikdir;

emilkiyyat adoton hor hansi ictimai forma wvasitasilo hoyata kegirilir, yoni
insanlar arasinda miilkiyyat baximindan miioyyan ictimai miinasibat kimi formalasir;

emulkiyyst minasibatlorinin mahiyyati vo ohamiyyati fiziki soxslorin tabii
obyektloridir .

Baladiyyanin salahiyyatlori nozars alinmaqla yerli 6ziiniiidaraetms orqanlarinin
foaliyyat prosesi va inkisafi ilo bagl funksiyalari ayirmaq olar.

eBoladiyys dairasinin kompleks inkisafinin tomin olunmast;

eOhalinin mudafiasinin tomin edilmasi;
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e Yerli problemlarin halli zamani ohalinin istiraki;

eBolodiyya mulkiyyatinin idars edilmasi tUgln talob olunan maliyys resurslart;

eYerli hbkumatin hiiquglarinin tomin edilmasi;

eInsanlarin ehtiyaclarinin sosial baximdan nazars alinmasini tamin etmok.

Bazar arasdirmasi apardigda miixtalif 6lkslorin inkisaf vo problemlarin halli
yollarinin tapilmasi istigamatinds todbirlor plan1 hazirladigini miisahido etmis oldug.
Hazirda Tirkiyanin bu yonds yeni planlart cari 5 ili ohato edir, hansi ki bu vaxt
arzinds ortaya ¢ixan problemlor aradan qaldirilaraq, qarsiya qoyulmus inkisafyonlii
mogsadlara nail olur. Burada tohlil hesabatlart mohz ekpertiza roayi osasinda tasdiq
olunur.

Bu sayado Onuncu Inkisaf Plani1 YOI orqanlarinin ekspertlori torafindon hesabat
Uzra onlarin problemlari Uzrs foaliyyat istigamatlori toyin edilmis vo halli istigamatlori
ortaya qoyulmusdur. Kegmis dovrla cari dovriin mugayisali tahlilindan yola ¢ixaraq,
reallagsmasi miimkiin olmayan siyasi planlar vo cari struktur mosolalori bu hesabat
sayasinda duzaldilmasi asas hadoflordan biridir. Yerli idaragilik organlar1 foaliyyat
rejimlarini maqgsad va vazifa Ohdaliklarina gors irali strdiklari toklifllorin asasinda
icra edirlor. Hodof strategiyalart va hall istigamatlori planli sokilds hazirlanir.

Olkomiz iizra yerli dziiniiidaraetma proseslarini icra edon baladiyyalordir. Mohz
Azarbaycan Respublikasinin hiidudlarinda baladiyya organlarinin asasinin qoyulmast,
normativ — hiiquqi oasaslarimin tesdiqi 6lkomizin 6ndor lideri H.©.Oliyev torafindon
olmusdur. Olka {izro baladiyyalara verilon hiiquglarin qiivveys minmesini da, o tosdiq
etmisdir. Bolodiyyalorin hiiqunu tosdiq edon normativ aktlar vo ganunlar AR.
Konstitusiyasinda oks olunmusdur. 1999-cu ilin dekabr ay1 iizro bolodiyys
seckilarinin toskili birinci dofs olaraq togkil olunmusdur.

Bolodiyys hiiquglarinin  tosdiq olunmasi bu tarixdon etibaron baglamasi
naticasinds leqal sokilda butlin hiquglar tanzimlonirdi. Burada hiiquglarindan séz
acdiqda, nozordo tutdugumuz mogam onun hansi soraitdo foaliyyat gdstormosi vo

sosial statusu idi.
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Olka Uzro yerli 6zlnlidara organlarim hiiquq sisteminin formalasdiriimasi
prinsipinin osasinda istirak payr Milli Maclisin Uzarino diisiir, ¢uinki burada onlar
lazimi hiiquq normalarini mioyyanlosdirarak, quivvays minmasini tomin edirlor. Mohz
bu normativ-huquqi aktlar ¢argivasinds yerli 6zlnlidars orqanlar1 6z faaliyyatlorini
icra va genislondirma proseslorini tomin edirlor. QUvvays minmis qanunlar tizro vacib
mogamlar kimi Olkemizin biidca siyasatini tonzimlomok, tasdiglomok vo foaliyyot
prosesini hoyata Kkecirorok, dovloto olunan vergi borclarinin vo digor Gdonis
mabloglarinin 6danilmasi, elaca do igtisadi vo ekoloji planlarin hazirlanaraq istifadoya
verilmasi, mulk prosedurlarin yaradilmasi, torpaq sahalorinin sahiblik hiiquqlarinin
qorunmasi va S. gostarmok olar. Olkemizdo boalodiyyalorin faaliyyat rejimi mistoqil
olaraq adlandirilsa da, daha ¢ox nazarst rejiminds islorin icrasi aparildigi har kaso
aydindir. Cunki yerli 6zintidars organlar1 6lko vatondaslarinin vo dovlstin 6niinds
aldigi masuliyyat boylk 6nam kosb edir. Baladiyyalorin birbasa olaraq cavabdeh
oldugu vacib nulanslardan biri do mohz sosial-igtisadi ¢argivado mdévcud olan
problemlardir.

Olkomiz miustamlokagilikdon qurtuldugdan sonra orazilor lizro bir sira igtisadi
sferalarda vo inzibati qaydada islahatlarin toskili prosesi olduqca artdi. Avropa
Olkalarina yaxinlagsma, mohz Sorq blokundan ayrilmaqla basladi. Artan olagalorin
misbat cohoti hiiquqi bazaya da birbasa tosir gostorirdi. Ciinki SSRI dovriindo
Olkamizin baladiyyalar Uizra biidcs siyasati hiiquqgi gaydada icra olunurdu.

Kegirilmis islahatlar zaman1 6lkomizin Avropanin yerli 6ziintiidara organlarinin
xartiyasint goz Oniindo tutarag, mosalolora baxmasi, iqtisadi baximdan yiiksaliso
sobob oldu. Respublikada yerli idaro orqanlart kimi balodiyyslori, icra
hakimiyyatlorini misal gostormok olar. Olkada xarcin goliri (stalomasi igtisadi
baximdan kegid dévri Gzra normal hal kimi gabul olunur.

Olkomizdon basqa, beynolxalg alomds do yerli idareetmo organlar da mévcud
oldugunu nazors alarag, onlarin tarixi vo inkisaf prosesinds mixtalif oldugunu

gorurik. Qlobal migyasda Avropa Uzrs integrasiya proseslori zamani baladiyyalorin,
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icra orqganlarimin foaliyysti do digor inkisaf etmis vo inkisaf etmokdo olan 6lkalorlo
demok olar ki eyni sokildo gedir. ©sas prinsip dovlatin yerli 6zini idars organlarin
foaliyyatini mocburi sokildo Avropa ganunlari gargivasinds aparmaqdir. 1985-ci ilda
aparilmis islahatlara géro Avropa Glkalarinin dovlet vo yerli 6ziinuidare organlari tizra
dinandan buglno gobul olunmus gorarlar, normativ-hiiquqi aktlar arasinda hodsiz
sayda miixtaliflik oldugu noazors ¢arpir. Bu onlara verilmis salahiyyatlora do birbasa
tasirini gostarir. DOvlatin idars olunmasi zamani1 onun demokratikliyini tamin etmok,
geyri-millatlordan ibarat olmasi1 yoniindoe hamginin, subsidiar vo birbasa morkozdon

idaro olunmasi istiqgamotin addimlar atilmasi tcilin islahatlarin togkili aparilir

(https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16179/Kostytsky.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

1.1.Dévlat va yerli 6ztnuidarsetma organlarimin faaliyyat istigamatlarinin nazari
va metodoloji asaslari

Yerli 6zlinlidara etmo orqanlar1 goxsaxali sosial vo siyasi masalalori birlosdirir.
Nozori toriflor vo ya miulahizalorlo notico ¢ixarmaq asan deyil.Yerli idaroetmo
organlarinin faaliyyat rejimi 6nds tutulmagla tedqgiqat prosesinin aparilmasi vo Siyasi
baximdan miinasibatlarin tanzimlonmasina dair tohlil vo tadqiq aparilir. Bu sferalarin
yerli idaroetms orqanlarinda comlogmosi daha ¢ox maraq kasb edir. Ona goro do
markoazlasma siyasati 6nam kasb edir va bu baximdan fargli fikirlar irali siirtilmiisdiir.

Boladiyyo termini ilk dofo 1789-cu ildo Fransanin Tosis surasinda istifado
edilmisdir. Bu giin istifade edilon “boladiyys” anlayisi Qadim Roma maonsalidir ve
“municipe” soziindon-imperiyaya yeni birlogdirilon torpaqlar, qaynaqglanir. 1835-cCi
ildon etibaron Britaniyada bolodiyyo hiiquqi soxs kimi inkisaf etmisdir. Yerli
Oziiniiiddaroetmoaya dair miiasir baxisin asas1 XIX asrin alimlorinin asarlorindan irali
sriilon nazari idealar toskil edir. Maraqli cahat budur ki, bu fikirlor arasinda asasl
forqlor mévcuddur. Bazi alimlar yerli 6zilinliidarsetmani dovlstdon asili olan vo onun
imumi siyasi siyasotino uygun olaraq ohaliyo xidmot gostoron dovlot idasetmosinin
oks moarkazlasmis formasi hesab edirlar (ibrahimov 1.2018:5.384).
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Burada asas prinsip dovlatin yerli 6zilinli idars orqanlariin faaliyyatini macburi
sokildo Avropa ganunlar1 ¢orgivasindo aparmaqdir. 1985-ci ildo aparilmis islahatlara
goro Avropa Olkalorinin dovlot vo yerli Oziiniiidaro orqanlar iizro diinondon bugiino
qobul olunmus qorarlar, normativ-hiiquqi aktlar arasinda hodsiz sayda miixtoliflik

oldugu nozora carpir. Bu onlara verilmis solahiyyatloro do birbasa tosirini gostorir
(Okman M:2013.5.200).

Olko iizra yerli idaroetmo orqanlarmin faaliyyat rejimi 6ndo tutulmagqla todgiqat
prosesinin aparilmasi vo lokallagdirma siyasotinin icrast nazori-hiiquqi baximdan,
toskilatgiliq yoniindon vo siyasi baximdan miinasibatlorin tonzimlonmasina dair tohlil
vo todqiq aparilir. Bu sferalarin yerli idaroetmoa organlarinda comlosmosi daha ¢ox
maraq kosb edir. Ona gora do morkazlogsmo siyasati 6nom kasb edir vo bu baximdan
forqli fikirlor iroli stirtilmiisdiir.

Yerli 6zlndidars etmo organlarinin is prinsiplori, funksionalligi, normativlarinin
tosdiqi prosedurlar1 noazori-metodoloji baximdan shomiyyat kosb edir. Demokratik
hiqugi dovlet quruculugunda, 6lko igtisadiyyatinin vo sosial hoyatinin dinamik
inkisafinda, sabit sosial miihitdo yerli 6zlintidaroetms orqanlarinin miisbat rolu tam
osaslandirila  bilor.  Olkonin  sorhadlori  gorgivesindo vatondas  comiyyatinin
formalasmasina tasir gostardiyi tglin sosial istigamatlor 6nom dasiyir.

Yerli 6ziliniiidars - yerli 6ziiniiidars organlarinin ganunvericiliys uygun faaliyyot
gostororok vo 0z iizorino mosuliyyat gotiirorok ictimai islorin bdyiik hissasini
tonzimlayarak yerli ohalinin monafeyine uygun idars etmak hiiququ va real imkanlari
demokdir.

Yerli idaroetmoni ifado etmok, onun yerini xalqin idars olunmasindaki rolunu
bilmok iigiin ilk ndvbads oOziinliidaronin asaslarint  dyronmok lazimdir. Yerli
Oziiniiiddarsetma sisteminin qurulmasinin ohomiyyasti votondas comiyyatinin yerli
demokratiyasinin inkisafi yolu {ig¢iin birbasa komok edir. Yoni, bu, miiasir
demokratiyanin osasini formalasdirmaga tozahiir yaradir ki, bu da demokratiyanin
neca tasis olunmasi vo camiyyatin formalasmasinda demokratiya dovriinii yasayan
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votondaslarimiz iiciin oldugca miihim ohomiyyot kosb edir. Olkomizdon savay,
beynolxalq miqyasda da yerli idaroetmo orqanlart da foaliyyot gostordiyini nozors
alarag, onun tarixi vo inkisaf tendensiyalarini miioyyon etmoyo calisaq. Bildiyimiz
kimi baladiyyslar siyasi baximdan sistemlogdirilmasi o gadar do siiratli getmomisdir.
Burada mosolo birtorofli olmadigindan, siyasi, sosial, igtisadi vo toskilat¢iliq amillori
do osas yer tutur. Yerli idaroetma vo dovlot orqanlarimi biitovliikds tohlil etmak {i¢lin
nozarat funksiyasi qanunauygun sokildo toskil olunur. ©dobiyyatlarda onlar arasinda
bas vermis sadaladigimiz sferalar iizro problemli mosololor vo onlarin holli
istiqamatlori barads genis sorh demak olar ki movcud deyil. Cox vaxt bu problemlara
siyasi va sosialyoniimlii baxilsa da, afsuslar olsun ki baxis bucagi homiss eyni olmur.
Misal iiglin yerli 6ziintiidaro etmo orqanlarin1 nozori baximdan otrafli sokildo analiz
edon todqgiqat niimunolori yaxud {sullart yox soviyyasindadir. Amma xarici
odaobiyyatlara nozor salsaq gororik ki molumat say1 vo todqiqat isi bu sferada olduqca
yiiksokdir. Mohz ¢ox vaxt bu sobabdon miiqayisali tohlil apararaq masalslorin holli
yolu tacriibi olaraq tapilir.

Nozori baximdan 6lko tizro qeyri-morkozlogsdirma prosedurlariin inkisafi
istigamoatindo vo yerli Oziinliidars orqanlarinin inkisaf tempindo bas vermis
mosaloalorlo bagli malumat yetorsizliyinin olmasi, tadgigatin bu sahodo az aparilmasi
ilo birbaga baghdir.

Orta osrlor Avropada icma hakimiyyatinin yaradilmasi vo onun dovlst
hakimiyyati ilo olaqosi haqqinda fikirlor artmaga basladi. Icma hakimiyyatinin
inkisafi bilavasito sohor ohalisinin soylori ilo bagh idi. Burada ticarost vo sonaye
maliyyasi formalagsmaga basladig1 vo feodallarin tosirindon qurtulmaq, miilkadarlarin
nozaratindon ¢ixmagq tiigiin ¢alisirdi. Buna uygun olaraq, hokumotdo icmanin 6l¢iisii
ilo bagh fikirlor yaranmaga baslayir. Belsliklo, icma hokumatdon ovval yarandi
(Ibrahimov 1. 2014: 5.336)

Demokratiyanin osas elementlorindon biri hesab edilon yerli Oziiniiidaronin
yaradilmas1 uzun tarixa malikdir. Yerli 6ziiniiidaranin tarixi koklari diinya xalglarinin

24



imumi maraglarina aid olan problemlorin holli ononosi ilo baghdir. Uzun illor
Avropada ictimai, siyasi vo iqtisadi hakimiyyot iki tobogonin, ruhanilorin vo
zadoganlarin olindo comlogmisdi. Sohorlorin yaranmasi vo ticarotin inkisafi ilo
formalagan kommuna strukturlari, mumi xidmeot ehtiyaclarim 6domok {iciin
padsahlardan aldiglar1 imtiyazlarla yerli idaroetmonin osasin1 qoydular. Vaxt ke¢dikco
kommuna idarslorinin giiclinii itirmosi vo morkozlosmis milli dovlotlorin  giic
qazanmasi ilo yerli idaroetmolorin zoruriliyi miizakiro edilmis vo miixtolif
miitofokkirlor torafinden farqli fikirlor iroli siiriilmiisdiir. J.J. Russo vo I.Kant sohor vo
dovlat arasinda yerli idaraetma kimi ara qurumlarin girmasinin vacib olmadigini iddia
edarkon, A.R.J.Turqot vo C.Bentham dovlatlorin imumi maragqlart ilo fordi maraqlar
arasinda korpii kimi diizglin gokildo alt bolmolorin formalasdirilmasimin zoaruriliyini
miidafis edirdilor Solimzads

Miiasir hiiquq odobiyyatinda on ¢ox xatirlanan “miistoqil hokumaot”, “hovoskar
hokumaot” kimi fikirlor “azad icma” nozoriyyasino asason qaynaqlanir. Bu nozoriyyoya
osason, icmalar miistoqildir, dovlot torofindon qurulmur. Noticodo icmalar 06z
vozifolorini miistoqil sokildo hoyata kegirmok solahiyyatino malikdirlor. icmalarin
tabii hiiquqglarina asaslanan “azad icma” nozeriyyasinin torafdarlar hesab edirlor ki,
insan hiiquglarina miinasibatds 6ziiniiidars sosial azadligin naticosidir.

Nozoriyyado  demokratiyanin =~ vo  biitovliikdo  niimayandsli  idaroetmo
formalarinin, o climlodon etnik azliglarin se¢ki hiiququnun, yerli 6ziintiidaroetma
organlarinin se¢ilmo qaydalarinin, dévlot organlarinin icma solahiyyatlorino mane
olmaginin uygunsuzlugu va s. xiisusiyyatlori ds ifads olunur.

Yerli 6ziintiidaronin basqa bir nozoriyyasi “sosial xidmot” nozoriyyasi vo ya
“timumrifah dovlst” nazariyyasidir. Bu nazariyyslorin imumi manast ondan ibaratdir
ki, dovlat xidmatlarinin tagkili, sohor xidmatlarinin inkisafi mexanizmlari mévcuddur.
Yerli hokumatlor iri sahibkarlarin maraglarini togviq etmoklo sosial inkisafi tosviq
edirlor. Odur ki, sahibkarligin inkisafi miisyysn iqtisadi solahiyyatlor, o ciimlodan

maliyya, vergi vo investisiya stimullar1 tolob edir. Belo olan halda sohor rohborliyi
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yerli ohalinin rifahinin yaxsilasdirilmasi, sosial-igtisadi, moadoni vo s. problemlarin
halli yollarini togdim edir (https://www.elibrary.az/docs/jurnal/jrn2014_649.pdf).

XIX oasrdon etibaron pliiralist demokratiya nozoriyyosino dair iroli siirilmiis
fikirloro osason morkozlosdirilmo prosesi dévlot vo yerli orqanlarda boyiik 6nom kosb
edirdi. Todqiqat prosesini aparan elmi is¢ilor antimorkozlogsdirmo islahatina osason
yerli idaraetmo orqanlarinin vacibliyini bildirdilor. Todqgiqat¢ilarin fikrinco ancaq yerli
idaroetmo orqganlar1 0z taleyini barqorar edo bilirlor. Onlarin moaqgsadi yalnizca soxsi
azadliglar1 vo monafelorini anlamaq ii¢iin yardim gostoron siyasi ohomiyyatli toskilat
yox, homginin fordi kimliyini tosdiq edon vasito qismindo ¢ixis edirdilor. Yerli
Oziinliiddara etmo organlart demokratiklik yoniinds inkisaf tempins tosir gostorir vo bu
zaman modern dovriin toloblorino cavab veron demokratiklik hokm siiriir. Bu zaman
istanilon azligin 6ziinii hayata kecirmo imkanlar1 yaranr.

Insan hiiquq vo osas azadliglarinin miidafiasinda nozori gostorislorin diizgiin
secilmasi  vo miivafiq qanunvericilik bazasinin  yaradilmasi, dovlatgiliyin
moOhkamlondirilmasi  zorurati ilo bitin sahalordo hoagigi yerli 0Ozlnlidarsetmoa
sisteminin yaradilmasi; somorali yerli 6ziinliidaroys osaslanan regional siyasatin
islonib hazirlanmasinda 6lkads bazar minasibatlorinin inkisafinda shomiyyat kasb
edir

9ks antimarkazlosdirma :

edovlatin siyasatidir;

eComiyyatin inkisafiyla baglidir;

eComiyyati idaraetmo prosesins yaxinlasdiran alat.

Bu nozariyyalorin tohlilindon belo bir naticoys golmok olar ki, “mumi rifah
dovlati” vo “azad icma” nazoriyyalari sohaor hakimiyyst orqanlarinin 6ziintiidarsetmo
hiiququnun daha genis sokildo qobul edilmosi baximindan tmumi nozaordon
kecirilmalidir. “Azad icma” noazoriyyssi moveud yerli ohali ilo dovlet, o ciimlodon
miixtolif etnik qruplar arasinda birbasa hakimiyyat bolgiisiine osaslanan bir nov

razilagsmanin naticasidir. Bu halda asagidan yuxariya dogru yaradilmasi prosesi bas
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verir. “Umumi rifah dovloti” nozeriyyesi votondas comiyyatinin yaranmasi vo onun
monsayi, dili, dini, sosial vo s. gsoraitdon asili olmayaraq hami {i¢iin borabarliyo
osaslanan idaraetmo sistemi demokdir (Yusifov S., ismayilov V. vo Hiiseyn A.2016:205 s.).

XXI osrdo meydana ¢ixan vo Qarbi Avropada 6z miigoddoratini toyinetmonin
borqorar olmasina bilavasito tosir edon doktrinalardan biri do sosial xidmot
nozoriyyasi 1idi. Nozoriyyoys goOro, bolodiyyolorin garsisinda duran on miihiim
vazifolordon biri gohords yasayan insanlara yardim gostormokdir. Sohorin asas
mogsadi insanlarin hoyatini yaxsilasdirmaga komok etmokdir. Yerli 6ziintiidaroetmo
toskilatlarin bu funksiyant somorsli sokildo yerino yetirmosi liglin osas tolab
resurslarin vo yiiksak keyfiyyatli bacarigqlarin movcudlugu, habelo adekvat dovlst
doastoyinin tomin edilmosidir.

Miiasir adobiyyatda geyd olunur ki, yerli 6zliniiidaroetmo orazi kollegiyalarina
konkret mosalalorin halli iigiin 6z maliyys mohsullarindan va resurslarindan miistaqil
istifado etmoyo imkan veron insan idarogiliyinin formasidir ki, bu da orazi moclisi
tizvlarinin imumi manafelarini qgaydada va hiiquqlarda oks etdirir .

Dovlat hakimiyystinin forqli qolu olan yerli 6ziintiidaro miivafiq dualizmlorin
vasitasilo miioyyan olunur. Digor baximdan hiiquqi ndqteyi-nazarden yerli idaraetma
organlar1 toyin olunmus saho iizro baxis kegirorok, onun idarsolunmasi prosesini icra
edirlor. Burada osas missiyant bu organlarin vozifoli vo aidiyati soxslori, onlara
tohkim olunmus gosabalora, kondlars, soharlora hiiquq ¢argivasinds dovlat nozaratini
bilavasito hoyata kecirirlor. Yoni burada yerli idaraetmo orqanlar1 dovlatin tabeliyindo
olmasa belo, dovlatin verdiyi salahiyyatdon istifads hiiquglarina malikdir.

Yerli 0Ozinii idareetmonin dovlet nozoriyyesinin ilkin fikirlor alman
hiiqugsiinaslar1 Lourens Stayn vo Rudolf Qnayst torofindon formalagmisdir. Sonralar
nozoriyys inqilaba godor biitiin Rusiyaya yayildi vo gorkomli rus hiiqugsiinaslari
N.I.Lazarevski, A.D.Qradovski, V.P.Bezabrazov torofindon islonib hazirlanmisdir.

Oslindas tarixi tacriiba gostarir ki, yerli 6ziiniiidaraetmonin miistaqilliyi onlarin
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nazari cohotdon dovlot orqanlart sistemina daxil edilmomasi, dévlat orqanlar
qarsisinda mosuliyyat dasiyib hesabat vermomasi ila deyil, baladiyyslar iigiin dovlot

torofindon hakimiyyot solahiyyetlorinin taninmasi vo onlarin 6z funksiyalarini
hoyata

kegirmosi tigiin yetorinco maddi-maliyys vosaitlorino malik olmasi ilo sortlonir.

Bu nozoriyyoaya goro, yerli idaroetmo bir nov yerli hokumot qurumudur. Biitlin
dovlot hakimiyyoti dovlsto moxsusdur vo bu hakimiyystin monboyi ddvlot
hakimiyyotidir. Bununla belo, morkozi hokumotdon forgli olaraq, yerli idaroetmo
organlariin 6zii dovlet momurlar1 torafindon deyil, hokumatdo xiisusi maraglart olan
insanlar torafindan tayin olunan agentlor torafindon hoyata kegcirilir.

Dovlat nozoriyyasino gors, muxtar toskilatlar torofindon sorbost sokildo hall
edilon yerli masalalor hakimiyyat vo onlarin madoniyyat masalalarindan heg bir forqi
yoxdur. Nozoriyyoys gora, bir sira dovlot idarogiliyinin yerli idaroetmoyo
verilmosindo asas mogsad kompleks hollin hoyata ke¢iril Bununla belos, geyd etmok
lazimdir ki, muxtariyyst doktrinasinin mozmunu Avropa oOlkslorinde ganunlarin
formalasmasinda miihiim rol oynamisdir vo hazirda Avropa Yerli Oziiniiidaroetmo
Xartiyasinin ¢ox hissasi bu nazariyyayas asaslanir.

Bildiyimiz kimi bolodiyyolor siyasi baximdan sistemlosdirilmosi o qodor do
stiratli getmomisdir. Burada masaslo birtorafli olmadigindan, siyasi, sosial, igtisadi vo
toskilatgiliq amillori do osas yer tutur. Yerli idaroetmo vo dovlot organlarini
biitovliikdo tohlil etmok ii¢iin nozarst funksiyasi qanunauygun sokilds toskil olunur.
Odobiyyatlarda onlar arasinda bas vermis sadaladigimiz sferalar {izro problemli
mosalolor vo onlarin halli istigamatlori barods genis sorh demok olar ki méveud deyil.
Cox vaxt bu problemlors siyasi vo sosialyoniimlii baxilsa da, ofsuslar olsun ki baxis
bucagr homiso eyni olmur. Misal liciin yerli 6ziinliidars etmo orqanlarini nozari
baximdan otrafli sokildo analiz edon todqiqat niimunolori yaxud iisullar1 yox

saviyyasindadir. Amma xarici oadabiyyatlara nazor salsaq gororik ki malumat say1 vo
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todqiqat isi bu sferada olduqgca yiiksokdir. Mohz ¢ox vaxt bu sobabdon miigayisoli
tohlil apararaq masalalorin halli yolu tacriibi olaraq tapilir.

Cox vaxt yerli muxtariyyot tarixi ke¢misdon, adot-ononolordon vo sosial
normalardan asili olaraq G6lkodon Olkoyo doyisdiyi kimi, bu sortlori nozors alan
miuxtolif perspektivlor var. Azorbaycan Respublikasinda holl yolu “Boladiyyalorin
statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina uygun olaraq insan
hiiquqglar1 nazariyyasi va dovlat siyasatinin prinsiplorindon ibaratdir.

Yerli 6zunuidaraetmonin igtisadi mazmunu ilo bagh miixtalif dovrlords fikirlor
sOylonmisdir. Bunu onun nozariyyasina nazar yetirdikdo gora bilirik. Belo ki, yerli
hakimiyyat organlarmin salahiyyatlori ohalinin faaliyyatlorinin 6z maraglarma uygun
sokilda istigamatlondirilmasina gotirib ¢ixarir. Bir ¢ox inkisaf etmis 6lkalords yerli
Ozlnuidaro konstitusiya qurulusunun osasi hesab olunur. Belo oldugu halda onun
orqanlart dovlat idaragiliyi mexanizminin torkib hissasi hesab edilir. Yerli 6zlintidars

ilo dovlat hakimiyyati arasinda alago yaradilir vo inkisaf etdirilir (Yusifov S., ismayilov
V. vo Hiseyn A.2016:205 s.).

Digor formada totbiq edilon biitiin nozariyyslor konkret siyasi mogsadlor {iciin
yaradilmis vo inkisaf etdirilmig, ancaq bozilori comiyystin tolablorine cavab vera
bilmadiyi ii¢iin elmi vo sorti mozmundan mohrum olmusdur. Insan hiiquq vo osas
azadliglarinin miidafiasinde nozeri gostarislorin  diizgiin secilmasi vo miivafiq
qanunvericilik bazasinin yaradilmasi, dovlatciliyin méhkomlondirilmasi macburiyyasti
ilo biitiin sahslords hoqiqi yerli 6ziinliidaroetma sisteminin yaradilmasi; somarali yerli
Oziinlildaroyo  osaslanan regional siyasotin islonib  hazirlanmasinda bazar
miinasibatlorinin comiyyatds inkisafinda shamiyyat kasb edir

Xiisusilo yerli 6ziinii idaroetmo vo dovlot strukturlarinda dovlet idarogiliyi
arasinda aydin forq qoymaga calisan biitlin nozoriyyorlor eyni naticoyo golmoyo
calisir: yerli Oziinliidaroetmo orqanlarinin ddvlot strukturlarina miinasibotdo 6z

miiqaddoratini toyin etmoya zomanat veran basqa bir olamot olmalidir.
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I FOSIL.AZORBAYCANDA DOVLOT VO YERLI OZUNUIDAROETMO
ORQANLARININ FOALIYYOTININ TOSKILi iISTIQAMOTLORI

2.1. Azarbaycanda dovlat va yerli 6ziintidaraetma orqanlarin faaliyyatinin
taskili prinsiplari

Yerli 0ziintidaranin godim tarixi koklori biitiin diinya xalqlarii saciyyalondiran
masalalarin halli xususiyyatlorina asaslanir. XIX asrdo aparilan baladiyys islahatlar:
cox boylk ohomiyyat dasiyir. Belo ki, diinyanin inkisaf etmis oOlkolorinda yerli
OzlnGidaraetma sistemlori X1X asrds aparilan baladiyys islahatlarina uygun sokildo
tonzimlonir. Bunlarininkisafi vo formalasmasi feodal comiyyatindon sonayelosmis
comiyyato kecidlo bagli olmusdur. Yerli burjuaziya iddialar1 halo do orta asrlordos yerli
problemlarin hallindo morkazi hakimiyyatin midaxilasi vo nozarstindon mioayyan
godor mistaqillik gazanmis soharlor torafindoan irali strdlir. Yerli 6ztnuidaraetmoa 0
zaman tacir gildiyalar1 (tacirlori tohlliikodon gorumaq vo Somorali amokdasliq
yaradilan birliklor) osasinda qurulmusdur. Bu qurumlarin  rohbarlori  sohor
kommunalarinin agalart (merlari) kimi inzibati, maliyys va hlquqi mtbahisalarin
hallinda 6z s6zlinli demoaya gadir idilar.

Yerli Ozundidarsetmoys dair miiasir baxis 6z oksini XIX asr alimlarinin
asarlorinds idaragilik haqqinda irali siiriilmiis nozori fikirlor vo ideyalarda tapmsdir.
Belo ki, bu baxislarin bir-birindon ciddi sokilda farglondiyini geyd etmoliyik. Yerli
OzUnuidarani dovlatin tabeliyinda olan, milli standartlara vo moarkoazi hakimiyyatin
siyasi istigamatininin  xdsusiyyatlorina uygun sokildo ohaliya xidmot edon
morkazlogdirilmomis idaroetms formasi nazords tuturlar. Bazi alim vo mitoafokkirlor
ISo icmanin yerli 6ziiniiidaroetmo konsepsiyasini nazars alaraq, yerli 6zinuidarslorin
mastaqilliyini  mudafia edirlor. Digor alimlor icmanin yerli 6ziiniiidaroetmo
konsepsiyasina sadiq qalaraq yerli dziiniiidaralorin mistoaqilliyini midafis edirlor. Bu
mustaqillik 0z tasdigini bu qurumlarin birbasa olaraq xalq tarafinden va ya onlarin
istiraki ilo formalasdirilmasi azadliginda tapir. Sarbastliyi saciyyalondiran amil yerli
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OzUnuidaroetmoa organlarmin soxsi maliyys resurslarina vo hiquqgi solahiyyatloring

(hiiquqi soxs kimi migavilalor baglamaq vo mahkoma ¢okismolorina) malik olmasidir
(Yusifov S,Ismayilov V,Hiseyn A,2016: s12)
Oziinuidaralorin  mistaqilliyinin formalasdirilmas1 azadhigi 6z oksini xalq

torofindon vo ya onlarin istiraki sayoasindo qurumlarin faaliyystindo tapir. Yerli
Ozlnuidaroetma organlarmin soxsi maliyys resurslarina vo hiquqgi sealahiyyatloring
(hiiquqi soxs olarag mugavilalor baglamaq vo mahkomo ¢okismolorine) malik olmasi
sarbastliyi saciyyalandiran amillardandir.

Dovlat yerli Ozindidaranin torkib hissasi olan yerli 6zlntidaralora muxtalif
usullarla tosir etmokdadir. Lakin yerli 6zunuidaroni dovlot daxilinds dovlst kimi
tosavvir etmok diizgiin deyil, o, yalniz geyri-hOkumat qurumlarina deyil, biitovliikda
yerli masalalarin hallinin tagkiline totbiq edilon tacriibs formasi kimi anlasilir.

Mduoyyan ddvrdon sonra bu idarcetmo doyisdi. Zaman kegdikco dovlat
hakimiyyatinin solahiyyatlori vo hokmranliginin zaiflomasi sohoarlorin tosarriifat
islorini idara etmokdo bir ¢ox mistaqillik verdi. Sohorlor zamanla 6z hiquqi
statuslarin1 inkisaf etdirorok moOhkomlondirdilor vo icma milkiyystino sorbast
sorancam vermok solahiyyoti olda etdilor. XVIII asr Boyiik Fransa Ingilab: yerli
Ozlndlidars konsepsiyasinin meydana galmasindon xiisusi rol oynamigdir. Bu ingilab
iqtisadiyyat vo dovlst hagqinda liberal fikirlorin yaranmasi va inkisafinaboyiik tosir
etmisdir. Comiyyatdo liberal diisiinco vo meyllorin formalasdirilmasi elmi fikirlorin
inkisafinda miithim rol oynadi. Bu dovrlordo yerli 6zintidarenin inkisafi vo
formalasmasi eyni zamanda elmi ictimaiyystin daima osas mosalalorindon biri
olmusdur.

Molum oldugu kimi, yerli 6ziiniiidaroetmo Azarbaycan Respublikasi torafindon
12 noyabr 1999-ci il referendum yolu ila gobul edilmis, Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasmin dérdiincii hissesinda 6z oksini tapmisdir. Umumiyyatla, har zaman

idaraetmo va Oziindlidaraetmo prinsiplari va xisusiyyatlori mévcud olmusdur.
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Nozoro alsaq ki, Sovet dovrindo Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidaro
adlanan sistem yerli vo Umummilli problemlarin hallinds prosesinds vatondaslarin
istirakina osaslanan, yerli sovetlor vo xalq deputatlarinin icra organlari ils idars olunan
idaraetmo sistemindon toskil edirdi, gorarik ki, bu sistem 6z mahiyyatina, hliquq vo
salahiyyatlorina, comiyyatdo timumi inkisaf somoraliliyina goro daha ¢ox dovlat
orqani, demokratik morkazg¢ilik prinsipino asason yuxart dovlet orqanlarina tabe
edilon geyri-mustagil hokumat sistemi idi.

Azorbaycan Respublikasi 1991-ci ildo mustagilliyini elan etdikdon sonra inkisaf
etmis Olkalarin tacriibasine va Umumbasari dayarlora asaslanan diinyavi-demokratik,
hiquqgi dovlat quruculugunu asas moagsad kimi gobul etmisdir. Bu moagsada ¢atmag
Uclin comiyyatdo asaslt vo hartorofli islahatlarin aparilmasi zoruri sortlordan idi.

Miuasir Azorbaycan dovlstinin banisi Heydor Oliyev yerli Oziintiidaraetmo
movzusunda ¢ixis edarkon, bu strukturun Olkomizds gedon demokratik prosesin
muahdm torkib hissasi oldugunu vurgulayib. Salahiyyatli, mistaqil 6zunuidaraetmos
orqanlart demokratiyanin inkigafinin ilkin sorti olmagqla yanasi, votondaslarin dovloti
idaro etmolori ii¢lin imkanlarin  yaradilmasinin  gdstaricisidir.  Azarbaycan
Respublikasimnin Prezidenti Ilham Bliyevin 6lkonin demokratik, sosial-iqtisadi inkisafi
istigamotindo gordiiyii davamli, moagsadyonlii islor vatandas comiyyatinin mihiim
elementidir.

1995-ci ildo kegirilon referendumla mdistaqil Azorbaycan Respublikasinin ilk
Konstitusiyas1 dovlatin ali hiiqugi vo iqtisadi sistemini, yerli 6zlnGidaraetms orqani
Kimi baladiyyalorin faaliyyatinin hiiqugi asaslarini miioyyoan edon Konstitusiyada 0z
hiquqi ifadosini tapdi. Konstitusiya yerli 6ziintiidaronin baladiyys isinin toskilini,
baladiyya ganunlarini hartarafli nazardan kegirmakla, baladiyyalarin mistagilliyinin
tomin olunmasi ilo asaslandirir.

Olkonin asas ganununun Kkegid gorarlarinda Konstitusiyanin qiivvays mindiyi
giindan Azarbaycan Respublikasi Yerli Niimayandalar Maclisinin salahiyyatlori yerli

icra hakimiyyati organlaria verildiyi geyd olunub. Konstitusiyanin ke¢id miiddoalar
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Konstitusiyanin qiivvoya mindiyi gindon iki il orzindo yerli 6zintidaroetmo vo
baladiyya seckilari hagqinda ganunun goabul edilmasini talob edir.
Qanun layihalarinin Milli Maclisda hartorafli mizakirasindon sonra Azarbaycan

Respublikasi “2020-ci ildo Bolodiyyalorin statusu haqqinda” qanunu qobul olunub
(https://e-ganun.az/framework/4770).
AR. 698-1Q némrali “Baladiyyalorin statusu haqqinda” ganununa gora din, cins,

irg, agida,vozifasi Vo siyasi partiya adiyatt olmadan hor kos mustaqil sokildo yerli
idaracilik edo bilor, yaxud nimayoands gismindo foaliyyst géstora bilor.(https://e-
ganun.az/framework/4770) Homginin AR vatondaslar1 bu orqanlar tizra se¢im hiiququ
vardir. Hor bir votondas {i¢iin gqanun eyni daracads kegarlidir. Vatondasin hiiququdur
ki, 6z 6lkasinda foaliyyot gostoran YOI organlarma va salahiyyatli soxslora ganunla
muayyan olunmus qaydada miiraciat etsin (ibrahimov I. 2014:5336).

Bu ganunun o6zlnuidareetms sisteminds totbiq edilmosi haqqinda Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 1999-cu il iyulun 2-do formani verilmisdir. Bu ildo
kecirilon baladiyya secgkilori zamani 6lkada 6zlinlidars sistemi ilo bagli lazimi hiiquqi
aktlarin, normativ sonadlarin va talimatlarin islonib hazirlanmasi va gobulu davam
etdirilir ki, bu da 6z ndvbasinds bu sistemin is sahasini tam vo aydin sokilds ohato
edir.

Secki macallasino osason, AR-da yerli 6zlnlidaroetmoani hoyata kegiron
baladiyyalorin lzvlori goxmandatli segki dairalori Uzro proporsional majoritar sistem
Uzra segilirlor.

Secki dairalori lizro asagidak: sayda balodiyys Uzvlari segilir:

eOhalisi 500-don az olduqda, arazids - 5 baladiyys lzvi;

eOhalisi 500-don 999-dok olduqgda, arazids - 7 baladiyys Uzvi;

eOhalisi 1000-doan 4999-dok olduqgda, orazilords - 9 baladiyys lizvi;

eOhalisi 5000-don 9999-dok olduqgda, oarazilords -11 baladiyys lizvi;

eOhalisi 10000-don 19999-dok olduqda, arazilords - 13 baladiyys lzvi;

eOhalisi 20000-don 49999-dak olduqda, arazilards - 15 baladiyys izvi;
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eOhalisi 50000-dan 99999-dok olduqda, arazilards - 17 baladiyys lzvi;

eOhalisi 100000-don 299999-dok oldugda, orazilordo - 19 baladiyys
Uzvi(https://e-ganun.az/framework/1736).

Boladiyya maclisi Gzvlarini 5 illik middatds secir. Baladiyya maclis tzvlarinin
Sos vermosi asasinda baladiyya sadri tayin olunur.

Buraxilis mandat1 sasverma giinindon baslayir vo yeni se¢ilmis miilkiyyat¢inin
ilk iclast ginii basa catir. Bolodiyyo Uzvlori solahiyyatlori ancaq baladiyyanin
solahiyyat muddati arzinds qlvvadadir.

Baladiyya seckilori Moarkazi Secki Komissiyasi torafindon kegirilir. Balodiyys
seckilorinin kegirilmasi haqqinda gorar gobul edildiyi glindon geci 2 giin middatnda
kitlovi informasiya vasitalornds rasmi darc edilmalidir.

Secki arazisi Uzra baladiyys lizviine namizadlori siyasi partiyalar va partiyalarin
bloklar1 vo ham¢inin hamin sec¢ki dairasi Gizro mlintazom sasvermos hiququna malik
olan AR-smin Vvotondaslari iroli suro bilor. Boaladiyys seckilorinds bolodiyys
Uzvliyina namizadlar bu seckilarlo bagli garar rasmi darc olundugdan sonra misyyan
olunur. Namizad yalniz bir balodiyyanin namizadliyini gobul eds bilor. Baladiyys
lizvliyii yalniz baladiyya tzvliyina irali siriila vo namizad kimi geyds alina bilar.

Mivafig secki orazi dairasi Uzro balodiys Uzvliyiline namizod Kkimi geyds
alinmasi Ugln irali stiriilmiis hor bir votondas:

echalisi 99999-dan ¢ox olan arazilords - 150

echalisi 49999-dan ¢ox olan arazilords - 100

echalisi 19999-dan ¢ox olan arazilords - 75

echalisi 9999-dan c¢ox olan osrazilords - 50

eohalisi 4999-dan ¢ox olan arazilords - 30

echalisi 4999-dan az olan orazilords - 15 segicinin imzasi toplamalidir (https:/e-

ganun.az/framework/46953).

Secicinin baladiyys tzvliylna bir ne¢ca namizadlarin midafiasi i¢iin imzalamaq

hiiququ vardir.
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Bir soxs birdon artiq balodiyys Uzvllylns namizod ola bilmoz. Bu qaydalar
pozulduqda, namizadin boladiyys Uzvliylns ovvalki geydiyyati etibarli sayilir vo
mivafiq daira secki komissiyalarinin gorari ilo nisbaton gec gobul edilmis geydiyyat
Qorarit logv olunur. Bolodiyys Uzvllylna qeydo aliman namizadlorin siyahilar
sasverma gunine an azi 55 giin qaldigda miivafiq Secki Suralar1 tarafindon muoyyan
olunmus dovri nasrlords dorc edilir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 143-cl maddasinda baladiyyslorin is

qaydasi 6z oksini tapib. Bu magalods deyilir (https://e-ganun.az/framework/4770 ):

eBoladiyys 0z foaliyyatini iclaslar, daimi va digar komissiyalar vasitasilo hoyata
kegirir,

eBoladiyys iclaslari baladiyya sadri torafindan ¢agirilir,

Umumilikdo balodiyyadon danisarkon ilk novboda baladiyyanin no oldugunu
bilmok daha mogsadouygun olardi. Bolodiyys ,votondaslara yerli ohomiyyatli
problemlori mustagil vo sarbast holl etmoys imkan veran yerli Gzuntidaroetmo
formasidir.Hor bir baladiyys mustaqildir vo 6z miulkiyyatina, bldcasina va seckili
organlarina malikdir.

Baladiyyalor yerli ohomiyyatli sosial, iqtisadi, ekoloji va digar masalalarlo
mosgul olurlar. Bolodiyyalor, sanitar qovsaqlarin togkili, insanlarin peso oldo
etmolorina kdmoklik etmok vo s. kimi mixtalif programlari gobul edib hoyata
kecirmak salahiyyatino malikdir.

Yerli 6zlnlidaroetmo organlart maliyya cohotdon moarkozdon asihidir.
Baladiyyalarin maliyyasinin iqtisadi asaslarini baladiyys milkiyyati, torpaqlari, yerli
bldcadankanar va bldca fondlar, baladiyyanin xidmat, istehsal vo digor tosarriifat
foaliyyati toskil edir. Qeyd olunub ki, maliyys resurslarinin yaradilmasi va istifadasi

asagidaki prinsiplara asaslanir (https://e-ganun.az/ framework/5231) :

eOziuinliidaraetmo,
e Miistogillik,

eHovaslondirmok,
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¢ Yerli maraqlarin respublikanin maraqlari ilo uzlasdirilmasi.

Umumiyyatls, yerli 6zuntidarslorr imumi xususiyyetlori ilo yanasi, onlarin
yerlosdiyi rayon vo insanlarin sayindan asili olub forgliliklor mévcuddur. Buna
baxmayarag, baladiyyalor mioyyan olunmus vozifo hayata kegirir vo 6z is planinda
muvafiq olaraq muxtalif prinsip asasan struktura malik olur.

Miuasir dovrda OGlkomizin ictimaiyystlo yeni név beynolxalq olagelora va
dovlatin inkisafina, inzibati sistemlora inteqrasiya edorkon, iri korporativ qurumlar
aras1t qarsilight foaliyystin yeni interaktiv toskili, yerli vo doOvlot idaroetmo
sistemlarinin morkazlosdirilmasi arasinda optimal nisbat, 61ka izro gedisat prosesindo
yerli hakimiyyat orqanlarina verilmis Salahiyyyatlordan ilo tayin edilir.

Bu inzibatg¢iligin optimallasdirilmasi, dOvlst vo 6zal alagolorinin  togkilindan,
istirak edon soxslorin statusundan vo onlarin sosial rifahinin yaxsilasdirilmasindan
asilidir. Olkomiz vo basqa IEO-lor tizra regional morkazlosdirmo prosesi eyni yolla
hayata kecirilir. Inkisaf etmis 6lkolorin mixalifot vo alimlorinin maragina sobab olan
bu proses Olkomizdo tam olarag todqiq olunmamusdir. Azorbaycanda yerli
Ozlnlidaraetms organlarinin faaliyyatinin tonzimlonmasi prinsiplari, salahiyyat vo
vazifalori, maliyya monbalari vo is prinsiplori qanunla yuxari organlar tarafindan
tonzim edilir. Seckilor yolu ilo yerli 6zlnlidars orqanlarinin yaradilmasi Avropa
Surasina tizv olan dovlstlorde fundamental prinsiplordon biridir. Avropa Surasinin
gobul etdiyi bu prinsiplor diinyanin digor demokratik 6lkalorinds do muhim
ohamiyyat dasiyir.

Dovlat salahiyyatlorinin hayata kegirilmasi, inkisafi va tothigi shaliys yaxin olan
hakimiyyat organlarimin solahiyystlorine  hovalo  olunmalidir. Qeyd olunan
solahiyyatlordon birinin bagqa bir orqana verilmasi qarsitya qoyulmus vozifonin hocmi,
xarakteri, homginin gonaot, somorslilik kimi toloblori nozoro alinmaqgla hoyata
keg¢irilmolidir.

Azorbaycan Respublikasinda sosialyoniimlii, dovlat idaragiliyi sahasinda geyri-

morkazlosdirma problemlarinin halli yollar1 tayin olunur. Burada foaliyyatdo olan
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yerli 6zlintidars organlari tiglin iqtisadi, hiiqugi, sosial va siyasi toraflor ¢ox vacibdir.
Yerli 6zlnlidara etmo mexanizmlorini holl edorkon, goriiriik ki, yalniz nazori vo
tocriibi sferadan vacibliyi ilo deyil, eyni zamanda siyasi moévqge baximindan
ohamiyyati nazars alinir.

Cari regional siyasat zro orazi idaro edilmosi islahatlarinin desentralizasiyasi
horokatlori hoyata kegirilir, bununla yanasi idaracilik prinsiplorine tasirini 6z oksini
gostorir. Balodiyyalorin foaliyyati yerli hakimiyyat orqanlarinin prinsiplarine uygun
sokilda normalara uygun olaraq hoyata kegirilir. Belo ki, bas vermis problemin hallini,
ohoamiyyatini vo siyasi baximdan 6nomini, homginin siyasiyonimli proseslorin
istirakin1 tomin etmok (¢lin muihdm ohomiyyat kasb edir. Bunlar 6lkamizdo
bolodiyyalorin is prinsipi, baslica naticalorin  konseptlosdirilmasi, yaranan
problemlorin askar edilmasi mogsadilo hortorafli  sokildo analiz edilmis, hall yolu
kimi dsullarin toyin olunmasi {igiin todqiq prosesinds vacibliyi nozora alinmigdir.
Bundan slavs olaraq aparilmis todqiqat isindo bu proseslorin shamiyyatini vacibdir,
¢linki hazirda bu yonda halli geyri-labid olan Gsullardan, nazari va tacriibi tohlillordon
istifado edirlor.

Azorbaycanda dovlat vo yerli 0ziinlidarasetms orqanlarinin faaliyyastinin toskili
boyiik texnologiyanin garsiligli alagasi, istehsal novlarinin va texnoloji proseslorin
inkisafi, mohsul buraxilisinin tomin edilmasi texniki potensialin diizglin hoyata
kecirilmasindo muhim shamiyyato malikdir. Yerli 0ziinlidaronin yaradilmasi va bu
istigamatda islorin hoyata kegirilmasi zamani regionda bas veran son hadisalorin
texniki aspektlorinin nozoro alinmasi miithiimdiir. Rayonda istehsalin texniki bazasi
¢ox vacib sistemdir. Yerli 6zlnUidaroetmoado texniki potensial sistemi resursdan
istifadonin togkilinin intensivliyini miioyyan edir.

Belolikla, he¢ bir resurs vo informasiya potensiali olmayan birbasa yanasma
cixist oks etdiron molumatlarin keyfiyyati ilo izah edilir. Foaliyyst prizmasindan asili
olaraq resurslarin komayi ilo biliklorin totbigi vo yaradilmasinda bir ¢ox keyfiyyatlor

yaranir. Miasir dovrds elmin inkisafi siiurumuzun inkisafi, bilik istehsali baximindan
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praktiki mona vo maddi somoraloro malik olan elmda shomiyyat kosb edon biliyin

naticosi Kimi nozoro alinir.

2.2. Azarbaycan Respublikasimin isgaldan azad olunmus arazilorindo muvaqgati
xUsusi idaraetmonin yaradilmasimin ahamiyyati

Vaton Miiharibasi naticasinds isgaldan azad olunmus orazilords artiq yasayisin
yenidon borpasi isino baslanilib. Indi hékumotin asas vozifasi qisa miiddot arzinds
arazini minalardan tomizloyarak yeni infrastrukturun tikintisina baslamaq vo yasayis
evlorinin tikintisi ilo paralel olaraq ohalinin 6z torpaqlarina gayitmasini tomin
etmokdir. Lakin ohalinin gayidisi tokca fiziki deyil, ham do mivafiq idaroetmo
qurumlarinin  yaradilmasi fonunda bas vermolidir. Onlardan biri do yerli
OzUnuidareetma institutunu tomsil edon baladiyyadir.

Burada vacib magam 2 prinsipin son daracs diizgiin aparilmasidir :

e Soffaf rejimda icra prosesi

e Aciq sokilda islorin icrasi.

Bu giin Azarbaycan artiq diinyada qalib 6lka kimi taninir vo bu, Azarbaycanin
yaratdig1 realliqdir. 30 ilo yaxindir ki, isgal altinda olan torpaglarimiz Azarbaycan
Prezidenti, Ali Bas Komandan Ilham Sliyevin rohbarlik etdiyi zofor ordusu torofindan
azad edilib. 44 gunlik miharibado Azorbaycanin Ermonistana gqarsit parlaq
golobasindan sonra isgaldan azad edilmis torpaqlarda borpa, abadliq va quruculug
islorino baslanilib. Azarbaycan Prezidenti Ilham Oliyevin ¢ixisinda dediyi kimi, "Biz
artiq isgaldan azad edilmis torpaqglarin barpasina baslamisiq. Yenidonqurma proqrami
davam edir. Cox 1s gdrmok lazimdir, ¢iinki isgaldan azad edilmis torpaglarda hor sey -
soharlar, kandlar, modaniyyat abidsloari, biitiin infrastruktur dagidilib".

Qisa miiddatdo Boyiik Qayidis bayrami kimi dovlotimizin basgisinin sarancam
Vo gostarislori ilo gortlon islor har kasin diggotini calb edir. Yeni yollarin salinmast,
abidalarimizin tamiri va barpasi, infrastrukturun qurulmasi va S. bu arazilarin tezliklo

boylk barpasindan xobar verir. Vatondaslar da, qonaglar da isgaldan azad edilmis
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torpaglarimizi ziyarat edorkon boyiik quruculuq islorinin sahidi olurlar ki, bu da
hamini sevindirir.

Molumdur ki, 30 ilo yaxindir ki, isgal altinda olan torpaglarimizda oksor yasayis
montogoalori, sosial-igtisadi infrastruktur dagidilib. Tarix, modoniyyat vo dini
abidolorimiza ciddi ziyan doyib. Ayri-ayr1 vatondaslarimizin yasadigi evlor vo
monzillor sokdlib. Ermonilorin bu rayonlarda apardiglart okingilik omaliyyati
goxosrlik yeralti vo yerustl sorvotlorimizo qarst vandalizm aktidir. Azorbaycanin
isgaldan azad edilmis Fiizuli, Cobrayil, Agdam vo Susa sohorlorino, Gancoya safor
edon jurnalist Ermonistanin 30 ilo yaxindir isgal altindaki torpaqlarimizda apardigi
nohong minalanmis saholorden danisib. Isgal zamani Ermonistan silahli qiivvolori
torafindon ylz minloarlo mina yerlosdirilib vo Ermonistan mina xaritalorini vermokdan
imtina edib.

Azorbaycan isgaldan azad edilmis torpaqlarda intensiv barpa va yenidonqurma
islori aparir. Isgaldan azad edilmis Agdam, Susa, Zongilan kimi rayonlarda abadliq
islori boylk azmlo davam etdirilir. Yeni istifadoys verilon Flzuli Beynalxalg Hava
Liman1 va “agilli sohor” konsepsiyasi sayasinds bu sahalara qoyulan investisiyalarin
hocminin artacagi, genis iqtisadi imkanlarin yaradilacagi bildirilir. Borpa olunan
arazilorda “yasil enerji” zonasinin yaradilmasi maqsadilo bazi yerlords “agilli sohor”
va “agill kand” konsepsiyasi pilot layiho kimi hayata kegirilib. “Agilli kond” layihasi
birinci morhalods Zongilan rayonunun tigiincii Agali kondinds hoyata kegirilocok.

Barpa olunan orazilor tikinti vo hamginin sonaye shomiyyatli mixtalif xammal
ilo zongindir. Hamginin, bu arazilor Umumi sanaye vo kond tasarriifati sektoru tgin
son doroco ohamiyyatli olan zongin su ehtiyatlarina malikdir. Rayonda boyiik
mualicovi shomiyyat kosb edon 120-yo yaxin miixtolif torkibli mineral su yatagi
movcuddur.

Umumiyyatlo, Azorbaycanin mineral su ehtiyatlarinin toxmini 40%-i isgaldan

azad olunmus orazilorin payina diisiir. Rayonun enerji ehtiyatlari (su elektrik, giinas,
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kilok vo istilik enerji potensiali) iqtisadiyyatin biitiin sahalori Kimi shalinin gtindalik
enerji tolobatinin 6donilmosinds miihiim rol oynayacaqdir.

Bitun bu va digor faktlar onu demoays osas verir ki, bu rayonlarda muxtolif
mulkiyyatdo olan genis miiossisolor sobokasi formalagdirmaq tiglin xammal vo enerji
ehtiyatlar1 kifayot godor mdovcuddur. Bu soarvatlordon gonastlo istifado etmoklo
Qarabagin davamli sosial-igtisadi inkisafi indiki va goalacak nasillorin asas vazifasidir.
Onu da gabullanmaq lazimdir ki, vandal ermanilar torafindon mohv edilmis torpaglari,
dasinmaz omlaklari, maddi vo monavi Sorvatlori qisa miiddatdo borpa etmok asan
olmayacag. Amma aminliklo deys bilarik ki, xalgqumizin 30 illik hasratina son goyan
Prezidentimiz cosarot, uzaqgéronliyi, diplomatik qabilliyyati va gotiyyatli
addimlariyla Qarabagimizin qurtulus prosesind ugurla onciiliik etdi. Ilham Sliyevin
birbasa doastayi ilo bu ¢atin vo ¢cox mirokkab sosial-igtisadi problemlar tezliklo 6z
hallini tapacaqdir.

“Azorbaycan Respublikasmin iggaldan azad edilmis orazisindo mivaqgati
xususi idaroetmonin toskili, isgaldan azad edilmis torpaqlarda miivoqgoti idaroetmo
montagalorinin yaradilmasit va XUsusi toyinatli obyektlorin mihafizosi va barpasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 29.10.20200- ci il tarixli Formani ,
muhafizasi ohali vo otraf muhitin tohlika monbayi olan, ictimai tahlikasizliyin
qorunmasi va digar mihiim mévzular muzakirs olunmaqdadir.

2021-ci ilin sentyabr-noyabr aylarinda Azorbaycanin 6 rayonu - Agdam,
Cobrayil, Fiizuli, Zangilan, Qubadli, Kalbacar rayonlar1 tam, Susa, Lagin, Xocavand
vo Xocali rayonlar1 iso gismen isgaldan azad edilib. Hazirda Susa sohari vo Susa
rayonunun 2 kondi, Hadrut gessbasi vo Hocavand rayonunun 35 kondi, Xocali
rayonunun 9 kondi Azarbaycanin nazaratindadir. Lagin rayonuna galinca, Lagin sahari
vo rayona daxil olan bir ne¢o konddon basqa, digoar orazilor do isgaldan azad edilon
yasayls montogolori sirasindadir. Tartor vilayatinin isgal olunmus son ii¢ kondi do

Azorbaycan htkumatinin nazaratina kegdi.
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Prezident ilham Bliyev AR Konstitusiyasinin 109-cu maddosine uygun olaraq,
isgaldan azad edilmis torpaglarda miivoqgoati xUsusi idaro yaratmaq vo Azorbaycan
Prezidentinin Formanindan irali goalon vazifalorin icrasimi tomin etmok mogsadilo bir
sira addimlar atilib. Respublikanin 27 sentyabr 2020-ci il tarixli vo 1166 nomrali
“Horbi voziyyat elan edilmasi haqqinda” soroncam imzalanmusdir. Forman 15
maddadon ibaratdir. Onun asas mogsadi harbi vaziyyatin sonuna godar isgal olunmus

arazilora nozarot etmokdir (https://static.president.az /pdf/38542.pdf).

Soroncamin birinci  bandine osasen, isgaldan azad edilmis torpaqlarda
Azaorbaycan Respublikasiin inzibati orazi boélgisiine uygun olaraq har bir rayonda
miivaqoeti komanda montagolori yaradilacaq. ikinci bando osasen, Daxili Islor
Nazirliyi miivafiq rayonlarin mivaqqati komandirlorini toyin edacok vo miivaqgati
komandirlarin faaliyyatini toskil edocak.

Uclincti bando osason, milvaqgeti idaroetmo orqanlar1 6z faaliyyatlorini Dovlot
Sarhad Xidmati vo Mudafia Nazirliyi ilo alagslondiracaklor. Miivaqgoti komandanliq
idaralorinin nozdindo hamginin dovlst orqanlarinin nlimaysndslorinin daxil olacagi
operativ gorargah yaradilacaq. Dovlat Toahllkasizliyi Xidmeotinin, Fovgelads Hallar
Nazirliyinin, Iqtisadiyyat Nazirliyinin, Kond Tosarriifat1 Nazirliyinin, Ekologiya vo
Tabii  Sorvatlor Nazirliyinin, Maliyya Nazirliyinin, Madaniyyat Nazirliyinin,
Orazilorin Minalardan Tomizlonmasi tUzra Milli Agentlik va yerli icra hakimiyyatinin
organlari daxil edilacak.

Mivoqgati  komandanliglar  faaliyyat  gostordiklori  orazilordo  muxtalif
tapsiriglarin icrasini tomin edoacoklor. Bu vazifalordo muhim obyektlorin, hamginin
nogliyyat vo telekommunikasiya infrastrukturunun, su anbarlarinin, su Vo enerji
tochizat1 sistemloarinin, otraf mihit vo insanlar Ggun yiksok tohliiko yaradan xdsusi
toyinath obyektlorin mihafizasi, ictimai asayisin vo ictimai tohllkoasizliyin, askar
edilmis horbi texnikanin, silahlarin, doyiis sursati, zoshorli vo toplanmasi,
inventarlasdirilmasi vo qorunmasi, partlayici maddslerin saxlanmasi va digar mulki

texnikanin nozarati, kond tosorriifati texnologiyasi istisna olmaqgla, nogliyyat
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vasitalarinin muhafizasi, ugotun mihafizasi va askar edilmis sanadlarin sonraki tahlili,
doylis voziyyatinin tomin edilmosi Azorbaycan Respublikasinin “Harbi voziyyot
haqqinda” Qanununda nazards tutulmus digar tadbirlorin hoyata kegirilmasi va s.

Mivoqgati komandanliq organlart miivafiq dévlot orqanlar ilo birlikdo muhafizs
vazifalorini do yerino yetiracoklor. Tohlukasizlik tadbirlori Dovlot Tohlikasizliyi
Xidmoati vo Orazilorinin Minalardan Tomizlonmasi Milli Agentliyi ilo birlikds
Azorbaycan Respublikasina qarsi terrorizm, casusluqg, toXribat vo diger ganunsuz
foaliyyatlorin garsisinin alinmasi moqsadilo minalardan tomizloms vo minalardan
tomizlomo Uzro zoruri todbirlorin gortlmasini, o cimlodon hidrotexniki qurgulari
ohato edir.

Bundan olavs, Daxili Islor Nazirliyi va Mudafio Nazirliyinno no tapsirilib ki,
isgaldan azad edilmis orazilorin giris-¢ixiglarinda xiisusi rejimin totbigine tominat
versinlor. Isgaldan azad edilmis rayonlarimizda “Azorisiq” ASC, “Azorsu” ASC va
“Azoriqaz” IB d6vlot organlarinin binalarini su, elektrik enerjisi vo tobii gazla tamin

edacok  (https://apa.az/az/cebhe xeberleri/lsgaldan-azad-olunmus-razilrd-qiris-cixisin-xususi-
rejimi-tthig-edilck-612868).

Mivoqgati komandanliglarin faalliyyatinae Umumi nozarsti AR Prezidentinin

Administrasiyasi torafindon hayata kegirir.
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I FOSIL. 1| QARABAG MUHARIBOSINDON SONRA DOVLOT VO YERLI
OZUNUIDAROETMO ORQANLARI VO ONLARIN INKISAF
PROBLEMLORI

3.1. II Qarabag miiharibasindon sonra azad edilmis arazilarda dovlat va yerli

Ozunudidaraetma orqanlarimin faaliyyat problemlarinin arasdirilmasi

Azorbaycanda 1999-cu ildan boaladiyyalar foaliyyat gostorir. Ermonistanin isgali
naticasindo indiyadok  950-don artiq yasayis montogesindos balodiyys seckilari
kecirilmayib vo bu torpaglarda vatondaslarimizin konstitusion hiiquqlar1 pozulub.

Isgaldan azad olunmus torpaglarda goriilocok mihim islordon biri do yerli
OzUnuidareetma organlarmin yenidan togkil edilmasidir. Ona gora do baladiyyalorin
yaradilmasi tobii ki, isgaldan azad edilmis torpaqlarda optimal idarsetmonin toskili,
votondaglarin bu torpaqlara kogorok yerli ohaliys qosulmasi imkanlarimin togviq
edilmosinds dovlat quruculugunun zoruri addimi va tarkib hissasidir.

Bununla bels, bu idarsetms sistemlorinin qurulmasinda bir ¢ox ¢atinliklor var.
Fikrimca, ilk ndvbado, asagidaki masalalor tam hall edildikdan sonra rayonda dovlot
vo yerli 0Ozlnlidaroetmo orqganlarinin  foaliyystini tam sokildo toskil etmok
mumkundur:

1. Orazilorin tam olarag minalardan vo muhariba dovrindon qalmis silah-
sursatlardan tamizlonmasi,

2. Orazido dagidilmig infrastrukturun, yollarin, soharlorin vo digor yasayis
moantagalarinin barpa edilmasi,

3. Macburi kégkiinlarin yenidon 6z yurdlarina pillali sakilda ko¢urilmasi.

OVvala, Qarabag 30 ilo yaxindir ki, isgal altindadir vo rayonun infrastrukturu
diismoan torafindon yararsiz hala salimib. Homginin rayonun ¢ox hissasi - xususils
Flizuli, Agdam, Kolbocar, Cobrayil orazilori piyada vo tanklara qars1 giiclii
minalanmigdi.  Yerli Oziiniiidaronin  yaradilmasi, ohalinin  vo  kockunlorin

yerlosdirilmasi G¢uin bu arazilords intensiv minatamizloms islori aparilmalidir.
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Atogkos elan olundugdan sonra minalardan 6lonlorin say1 50-yo c¢atmisdir.
Onlarin arasinda Rusiya siilhmoramli harbgisi do var. Hazirda Qarabagin demok olar
ki, biitiin rayonlarinda minalardan tomizlomo islori davam edir. Prosesda Azarbaycan
asgarlori ilo yanasi, Rusiya va Turkiya istehkamlar1 da istirak etmisdir.

Azorbaycanin noazarstinds olan orazilordo minalardan tomizloms amoliyyatlari
Birinci Qarabag miiharibasindan bari hayata kecirilir. Minatomizlomo uzun muddatli
vo resurs tutumlu prosesdir. Azarbaycan Minatomizlomoa Agentliyinin (ANAMA)
molumatina osason atoskosdon sonra bu istigamotdo aparilan islor naticasinda
toxminon 20 min 165 hektar orazi minalardan tomizlonib. Bu orazilords 40 min
partlamamis horbi sursat askar edilib. Bu sursatin iimumi dayari 2 milyon dollardan

coxdur(https://azertag.az/xeber/Vugar_Suleymanov_lsgaldan_azad_edilen_erazilerde_oten_il_41
_min_503_mina_ve_partlamamis_herbi_sursat_askarlanib-1969523)

Azorbaycan Ordusunun isgaldan azad edilmis orazilorimizdo yerloson
muihoandis-istehkam boélmolori Turkiya Milli Mldafio Nazirliyino tabe olan ASFAT
AS sirkotinin istehsali olan MEMATT (Mexanik Mina Tomizloma Aparati)
avadanhigi ilo tochiz edilib. Bu texnika yasayis montogolorinin vo okin saholorinin
minalardan vo partlamamus horbi sursatlardan tomizlonmasinds istirak edir .

Minatoamizlomo prosesindo Boyik Britaniya vo Xorvatiyanin bazi tacribali,
ixtisaslagmus sirkatlorinin tocriibasindon do istifado olunur vo onlarin is¢i heyati
prosesa calb olunub.

Mitoxassislorin hesablamalarina goro, Qarabagda minalarin sayr 4,5 milyona
yaxindir. Bu miqdarda sursatin imumi dayoari iso, toxminan, 340 milyon dollardir.
Belo naticaya golmak olar ki, Ermonistan bu dévr arzinds 2020-ci il harbi budcasinin
50 faizini Azoarbaycan orazilorinin minalanmasina sorf edib. Amma muharibads bu
0zUn0 gostardi ki, bu xarclar shamiyyatsiz idi.

ANAMA-nin operativ gorargahinim roisi Idris Ismayilovun sozlorine gors, bu

arazilorin minalardan tam tomizlonmasi 3-5 ildon 10 ilo godor vaxt aparacaqdir.

44


https://azertag.az/xeber/Vuqar_Suleymanov_Isgaldan_azad_edilen_erazilerde_oten_il_41

Tomizlonmis orazilordo infrastrukturun yenidon qurulmasi minatomizlomo
prosesi ilo paralel olarag davam etdirilmoalidir. ©On vacib masalalordon biri do
zodolonmis yol infrastrukturunun barpasidir.

Azorbaycan Dovlot Avtomobil Xidmatinin rosmi saytina istinadon verdiyi
molumata gore, Qarabagda bir ¢ox iri yol tikintisi layihalori ugurla hoyata kegirilir.
Belo ki, qurumun hesabatina osason, 2022-ci ilin mart ayindan Qarabagda icrasi

davam edon asagidaki yol infrastrukturu layiholori  hoyata  kegirilir
(https://www.realtv.az/news/az/104671/qarabag-ve-sherqi-zengezurdaki-yol-layiheleri-barede-
melumat-achiglanib-video).

Basqa sozlo desok, orazilorin yenidon borpa Ucln stinlik konseptual
yanasmaya verilmolidir. Konteksto Qafqaz Strateji Arasdirmalar Institutunun dostoyi
ilo 2010-cu ildo taninmus iqtisadgilar Nazim Miizafforli ilo Eldar Ismayilov torafindon
hazirlanib nosr edilmis “Azorbaycanin post-konflikt zonalarinin barpast (konseptual
Cargivo)” bas monoqrafiyast da 6z oksini tapib. Verilonlor bazasmin vo mivafiq

dovlat programlarinin inkisafi tiglin tokmillosdirilmis todgigatlarin naticasi verilmisdir
(https://karabakh.center/storage/libraries/XzQ7nXybICukEcktVAwWUVcP2PQYBf2nRIEJgpY'Yz.pd
f 2010).

Monfur qonsularimiz 30 ilo yaxin isgal altinda olmus orazilori darmagin etmolori
ilo yanas1 Voton Miharibasi dovrinds diger rayonlarimizi ateso tutmuslar vo ¢OX
sayda ziyan doymisdir.Buna goro do , aparilacaq borpa vo tikinti islorinin genis
miqyasli olmasi istisna olunmur. Gonce, Agdam, Fiizuli, Agcobadi, Tortor, Boards
rayonlarmin gismon, Xankandi sohari, Xocavond, Xocali, Susa nisbaton az Qubadl,

Cobrayil, Zangilan, Kalbacar vao Lagin rayonlarinin isa tam barpasi nazards tutulur.
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Cadval 1: Nagliyyat sahasinda faaliyyat

Icra olunan yol infrastrukturu layihalori Bitmo Texniki gostaricilori
tarixi\il
: - . 2024 81.6 km, | texniki daracali, 4
Ohmadbayli — Susa— Fuzuli avtomobil yolu haroket zolagl:
2025 iki i
Kalbacar - Lagin avtomobil yolu 123.6 km, | texniki doracali, 4
horakat zolaql.
2026  80.7 km, I-11 texniki daracali, 2-3
Toganali — Kalbacar — Istisu avtomobil yolu horakat zolaqli, Murodag tuneli —
11.6 km; tunel 1 — 6.3 km.
Kalbacar va Lagin arazisinds yol infrastrukturunun 2022 726.3 km, 1V texniki daracali, 2
tikintisi horakat zolaqli.
iz — _ ilan — A5 i 2024
HOoILadlz Cobrayil — Zongilan — Agband avtomobil R i it eerarea A
y horakat zolaql.
. . 2023 70.4 km, | texniki doracali, 4
Xudafarin — Qubadli — Lagin avtomobil yolu horakat zolagli.
. 2022 28.5 km, IV texniki doracali, 2
Qubadl1 - Eyvazli avtomobil yolu horokot zolag.
i : : 2023 64,8 km, | texniki doracali, 4
Siikiirbayli - Cabrayil - Hadrut avtomobil horakat zolagl1.
2022 iki i
Fuzuli -— Hadrut avtomobil yolu 12 b, [T 10 ezl &
horakat zolaql.
y . 2022 45 km, | texniki doracali, 4
Bordo — Agdam avtomobil yolu horakat zolagl1.
Talis — Tapgaraoyunlu — Qasalti — Naftalan 2022 22 km, 11-1V texniki doracali, 2
avtomobil yolu harokat zolaql.
Qubadli - Mahmudlu - Yazdizii - Ermonstan 2022 26,4 km, 1V texniki doracali, 2
sarhadi avtomobil yolu horokat zolaql.
2022 22 km, IV texniki daracali, 2

Hadrut-Tug-Azix magarasi avtomobil yolu

harokat zolaqli.

Manba:  http://www.aayda.gov.az/az/news/3319/qarabag-ve-serqi-zengezur-igtisadi-rayonlarinda-
icra-olunan-yol-layiheleri-barede-melumat
Qeyd edok ki, Prezident ilham Dliyev 2021-ci il noyabrm 7-do Flizuliden Susaya
birbasa “Zofar yolu” nun acilisin1 edib. Hacigabul-Mincivan-Zangozur dshlizindan
kecan 101 kilometrlik Qaloba yolu Qarabagin tact olan Susa saharina gadar uzanur.
Fuzuli, Xocavand, Xocali vo Susa rayonlarinin arazisinds salinan Qaloba yolu
Fuzuli vo Susa sohorlori do daxil olmaqla, bu rayonlarin onlarla yasayis moantogosini

ohato edir. Bu layiha ona gora son daraca oshamiyyatlidir ki, o, ilk ndvbads vatona
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qayidacaq insanlarin rahathiginin tomin edilmasina, onlar Ggin yiksok hoyat
Saviyyasinin vo yasayis saViyyoasinin yaradilmasina xidmat edir.

Qarabagda infrastrukturun borpasi istigamatinds atilan on miihiim addimlardan
biri do Prezidentin Soroncami ilo Azorbaycan Respublikast Dovlot Soharsalma vo
Arxitektura Komitesinin tabeliyindo olan Qarabag Regional Bas Memarliq va
Soharsalma  Idarosinin  Osasnamosinin  tosdiq edilmosi  olmusdur  (https:/e
ganun.az/framework/48088).

Qarabagda hazirda davam edon infrastruktur islorinin an bariz nimunalarindan
biri do Zongilan rayonundaki “Agilli kend” layihasidir. Aprelin 26-da conab ilham
Oliyevin Zangilan rayonna sofori zamani1 Agali kondinin oarazisini shata edoan birinci
“Agilli kond” layihasi tomalini goydu. Bununla isgaldan azad olunmus orazilords
muasir tolobloro cavab veron vo beynolxalg normalara osaslanan yeni inkisaf
modelinin icras1 baglanildi.

Ilk dofo Qarabagda hoyata kegirilocok “Agilli kond” layihosi monzil, sosial
xidmatlor, istehsal, alternativ enerji vo“agilli kond tesarriifati” olmagla 5 komponent
tizra hoyata kegirilocok. Ilkin olaraq orazide tam izolyasiya edilmis va innovativ tikinti
materiallarindan istifado edilmoklo 200 evin tikintisi nozords tutulub. Evlorin maisot
texnikasi va istilik sistemlori smart texnologiyalar asasinda qurulacagq.

Biitiin bu islordon sonra an asas morhoalo isa macburi koéckinlarin marhalali
sokilda 0z yurd-yuvalaria qayidisi prosesidir. Yalniz bundan sonra artiq bu orazilordos
yerli 6ziinlidaraetmo organlariin faaliyyatini togkil etmok olar.

Azorbaycanin 20 illik yerli Oziiniiidaroetmonin toskil edilmasi tocribasi
oldugundan isgaldan azad edilmis orazilordo yerli hakimiyyst orqanlarinin
yaradilmas1 ¢atin olmayacaq. Sahar vao rayon markazlorinds sohar baladiyyalori,
gosaboalorda gosoba baladiyyalori , kond yasayis mantagosinds kond bolodiyyalori
yaradilacaq. Biidco golirlorinin yaradilmasi vo bidca xorclorinin rosmilosdirilmasi

tacribosi yeni baladiyyalorda do 0z oksini tapacaq
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(https://bakuresearchinstitute.org/az/how-should-self-government-be-established-in-the-liberated-

territories/).

Ancaq yerlords sturukturlarin barpasi ii¢iin 2 se¢im var:

eYerli 6zunuidara organlarinin mévcud idarsetmo prinsiplorini oldugu kimi
saxlamag;

e Oks-morkazlosmo islahatlar1 aparmaqla yeni yerli 6zintidaroetmoa sistemini
qurmag.

Digor torofdon, 6lko prezidenti Ermonistan Respublikasi Silahli Qivvalarinin
regiona hlicumu naticasinds miilki saxslara, dovlat omlakina va ticarat obyektlaring, 0
cumladon infrastruktur obyektlorino doymis ziyanin qiymatlondirilmasini vo aradan
qaldirilmasini tomin edilmasi ilo baglh miivafiq tapsiriglar vermisdir.

2020-ci il noyabrin 6-da doymis ziyanin qiymoatlondirilmasi, onlarin aradan
qaldirilmasi, tam barpa vo tomiri Ugin budcadon vosaitin ayrilmasi ilo bagli AR

Prezidentinin saroncamina asason Xisusi Dovlot Komissiyast yaradilmisdir( https:/e-
ganun.az/framework/46262).

Sakinlorin isgaldan azad edilmis orazilorin idaro olunmasindan boylik
gOzlantilori var. Hokumatin bu sahalords an yaxsi tacriibalari tathigq edacayi gozlanilir.
Oxsar gozlontilorin baladiyyslords do 6z oksini tapacag zoruridir. Yeni baladiyyalorin
daha c¢ox salahiyyato malik olacagina inanilir. Sosial tominat sahasinds ictimaiyyatlo
alagelorimiz yiksok soviyyadadir. Olkeds bitiin balodiyyslor idars solahiyystlorinin
vo maliyys imkanlariin mohdud olmasi yeni boladiyyalarin yeni salahiyyatlorin
verilmasi real olmaya bilor.

2002-ci ildo Azorbaycan Avropa Yerli Ozlnlidaroetmo Xartiyasini xiisusi
boyanatla tastiq olunmusdur. “Azarbaycan Respublikasi isgal olunmus orazilor azad
edilona godar Ermonistan Respublikasinin Xartiyanin isgal olunmus arazilorinds
maddolarinin hoyata kegirilmasina tominat vera bilmaz” -boayanatda deyilir (https:/e-

ganun.az/framework/1026). Dagliq Qarabag vo yeddi rayonun Ermonistan silahli
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quvvolori  torofindon isgali yiiz minlorlo macburi  kogkinl Ozundidarsetmo
hiqugundan mohrum edib.

Avropa Yerli Ozunuidaroetms Xartiyasmin 4.3-ci maddasinde deyilir: “Dévlot
solahiyyatlorinin icrasi, bir qayda olaraq, ilk névbads votondaslara nisbaton yaxin olan
organlara hovalo edilmalidir”(https://e-ganun .az/framework/1026). Nizamnamo yerli
Ozlnuidars ilo baladiyyanin vatondaslarina an yaxin orqanlar olmasini nozards tutur.
Clnki hesab olunur ki, yerli idaroetmo organlarinin morkozi orqanlarindan forgli
olaraqg, yerli problemlorls daha yaxindan tanisdirlar.

YOI haqqinda Avropa Xartiyasmin tostiq edilmasi barodo AR ganuna asasom
yerli 6zundidaranin salahiyyat sahasi bunlardir (https://e-ganun.az/framework/1026):

eYerli Ozlnlidaroetmo organlarinin asas vozifalori konstitusiya va ganunla
muoayyan olunur. Ancaqg bu band yerli 6zlinliidara organlarina konstitusiya vo ganuna
uygun sokildo ayri-ayr salahiyyatlorin verilmasini istisna etmir,

e Yerli 6ziinlidaraetmo organlart onlarin vazifalarindon ¢ixarilmamis va digar bir
orqaninin salahiyyatina aid olunmammis hor hansi bir mosaloys dair 6z fikirlorini
reallasdirmaq moagsadilo ganunla mioayyan olunmus hiidudlarda tam sarbastliys
malikdirlor (Selimzado M.1.2010: s280).

29 Oktyabr 2020-ci il Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin Formanina
asason, daxili iglor naziri, general-polkovnik Vilayat Eyvazovun amri ilo isgaldan
azad edilmis rayonlara komandirlar va miavinlor tayin edilib.

Agdam vo Fuzuli rayonlarin bazi hissalori isgal olunmadigindan bozi yasayis
montagoalarinda yerli hakimiyyat organlar1 foaliyyot g0storir. Hazirda Agdam
rayonunda Umumi 14 boaladiyys tabeliyinds 11 gasoba vo 79 kand, Fiizuli rayonunda
ISo 1 rayon, 16 qoasaba vo 18 kandi shato edon 21 baladiyyas foaliyyat gOstorir. Tabii Ki,
isgaldan azad edilmis torpaqlara shali kocurildiikden sonra digar dovlat qurumlarla
yanasi, yerli dziiniiidara orqanlar1 da yenidon borpa olunacaqdir. Ilkin hesablamalara
asason 259-a yaxin yeni baladiyyanin isgaldan azad olunmus oarazilords yaradilmasi

miimkiin olacaqdir.
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Nozordos tutulan todbirlorin hor biri {igiin hiiquqi bazanin yaradilmasi zaruratini
nozars alaraq, isgal olunmus orazilor hagqinda onun tam barpasi vo sosial-igtisadi
inkisafi dovlat programinin islonib hazirlanmasi vo gobulu, habelo ddvlot programi

hazirlanmigdir.

3.2. II Qarabag miiharibasindan sonra azad edilmis arazilarda dovlat va yerli
Ozunuidaraetms orqanlarinin inkisaf hadaflori

II Qarabag miiharibasindon sonra azad edilmis orazilorde dovlst vo yerli
ozlnlidaroetmo orqanlarinin hoyata Kegiracayi islor coxsaxolidir. Isgaldan azad
olunmus orazilorin perspektiv inkisafi ilo bagli hoadofloro nail olunmasi mogsadilo
dovlst organlarinin, yerli 6ziintiidaroetma organlarimin faaliyystinin genislonmoasi,
olagalondirilmasi, sahibkarliq, soharsalma, tikinti vo digor saholordo foaliyyatin
hoyata kecirilmasinin togkil etdirilmasi vo digor istigamotlordo foaliyysti garsiya
goyulan asas mosalalordandir.

Isgaldan azad olunmus bolgalordo soharsalma mosalalori haqqinda Azarbaycan
Respublikasi prezidentinin Formaninda, AR Konstitusiyasinin 109-cu maddasinin
32ci bandina asasan geyd olunmusdur (https://e-qanun.az/framework/48088) :

e “Azorbaycan Respublikasmin DOvlot Sohorslma va Arxitektura Komitasi
yannda Qarabag Regional Memarliq vo Shorsalma Bas idarasi hagqinda ©sassnamo”
tosdiq edilsin;

e Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Sohorsalma vo Arxitektura Komitosi

yaninda Qarabag Region Memarliq vo Sohorsalma Bas Idrosi yaradilsm
(https://static.president.az/pdf/38542.pdf );
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti:

e Azorbaycan Respublikasi Soharsalma va Arxitektura Komitasinin tabeliyindo
olan Qarabag bdlgasi Uizro memarliq vo soharsalma bas idaralorinin foaliyyati tgln
miivafiq yer ayrilmasi, zaruri maddi-texniki va maliyys tominat probleminin halli;

e Formandan irali golon masalari hall etsin;
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e Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Sohrsalma vo Tikinti Komitasi Qarabag
rayon tikinti vo sohorsalma bas idaroasinin yaradilmasi, tikinti obyektlorinin tikintisino
Vo istismarina icazolorin verilmasi, icazalorin verilmosi solahiyyatlarinin hoyata
kecirilmasi Ggln zoaruri todbirlor gorsun(https://e-ganun.az /framework/48088).

“Azorbaycan Respublikasinin Ddovlot Soharsalma vo Arxitektura Komitasi
barado Osasnamonin, komitonin torkibinin tosdiq edilmasi, qurumun isgilarinin say
hoddinin mlayyon edilmasi barado” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il
9 noyabr tarixli 647 nomrali Formaninda asagidaki doyisikliklor tostiq
edilsin(https://static.president.az/pdf/38542.pdf):

e Qarabag Regional Memarliq vo Sohorslma Bas Idarasi Uzro iso 80 rayon
vahidi” sozii isladilsin;

e Formanla tosdiq olunmus “Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Sohasalma va
Arxitektura Komitasinin Stirukturu” 3-cii hissasine slavas edilsin;

e Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Sohorssalma vo Arxitektura Komitoasi
yaninda Qarabag Regional Memarliq vo Sohorslma Bas Idarosi” yaradilsin.

Olko bascisinin 2020-ci il 27 fevral Soroncamu ilo tosdiq olunmus “Aciq
Hokumatin tosviqi barada 2020-2022-ci illari shato edon Milli faaliyyat planinda da
yerli 6zlndidaroetms hesabatliligin vo ictimai istiraksiligin toamin edilmasi magsadilo
nozordo tutlmus tapsiriglarin icrasi istigamotinds bir ¢ox todbirlor hoyata
kegcirilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin 44 glnlik Vaton miharibasinds oldo etdiyi
golabadon sonra formalasmis yeni torzs , yeni realliglara uygun olaraq islor hoyata
kecirilir. Eyni zamanda nazars alsaq ki, artiq iqtisadi rayonlarin sirasinda yeni - Sarqi
Zongozur, Qarabag iqtisadi rayonlarmin adlarinin ham igtisadi, ham strateji, hamginin
do tarix baximdan vacibdir. Ovvalki tosnifata asason Kolbacar, Lac¢in vo Yuxari
Qarabag iqtisadi rayonlar1 vardir , ancaq yeni tosnifatda Qarabag bolgasinda yerloson

bitiin rayonlar Qarabag iqtisadi rayonunda aid olunacag.
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Azorbaycan orazisinin 20%-ns yaxin orazisinin 27 ildon cox isgal olunmasi
torpaglarimizin iqtisadi potensialindan istifado etmoyo imkan vermirdi. ©vvalki
tosnifata osason Yuxari Qarabag rayonu 6ton il 637 milyon 70 min manat, homg¢inin
Agdam rayonu 1.72 milyon 934 min manat, Flzuli rayonu 1.38 milyon 652 min
manat doyarindo mohsul istehsal edib. DOrd rayolar1 shato edon kegmis Kolbacoar-
Lac¢in iqtisadi regionunda iso comi 97 milyon 838 min manat doyorindo mohsul
istehsal olunub.

Bu istehsal da homin regionda bazisinin nozaratds olan yasayis montagalorindo,
respulikanin digor bdlgolorindo moskunlasmis idars vo miiossisolori hesabina bas
verib. Qarabagin 6lko iqtisadiyyatinin osas saholori lizro mohsul buraxilisinda ¢okisi
0,7 faiz, Kolbacar-Lagin iqtisadi regionunda da iso comi 0,1 faiz toskil etmisdir. Belo
Ki, uzun miiddat isgal altinda qalmus orazilords Umumi igtisadiyyatda ¢oxdur.

Qarabag iqtisadi rayonunun hazirki potensiali, xammali, tobii ehtiyatlar1 vo
mohsuldar torpaq sahoslorinin hocmi nozors alinsa, barpa marhslosindon sonra qisa
miidotdo homin orazilordo mohsul istehsalatinin artacagi prognozlasdirilir. Bu yaxin
miiddotdo Sorqi Zongozur vo Qarabag iqtisadi rayonlarinda yenidonqurma va barpa, is
yerlorinin yaradilmasini, togkili vo giicli iqtisadi inkisafin miisahidosina gatirib
clxarir.

Sarqi Zangazur iqtisadi rayonu iqtisadi, strateji vo on vacibi tarixi baximdan
ohomiyyoto malikdir. Sorqi Zongozur iqtisadi rayonu homin bdlgonin iqtisadi
imkanlarinin istifado edilmasi vo genislondirilmosi liglin miithiimdiir. Qarabag iqtisadi
rayonunun sonaye, turizm, homginin aqrar sektorda potensiali yiiksokdir. Sorqi
Zongozur tabii ehtiyatlar vo aqrar baximindan kifayat qodor yiiksok potensiala sahib
igtisadi rayondur.

Isgaldan azad olunmus orazilorin barpasi vo yenidon qurulmasi ,isgaldan azad
olunmus rayonlarimiz va biitovliikkde Qarabagin barpasi va yenidonqurmasi prosesinin

daha siiratli hoyata kegirilmoasina, eloco do igtisadi inkisafin yaradilmasinda daha
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sistemli vo dovlot programlarin ¢orgivasindo yanasmanin hoyata kecirilmasino sorait
yaradacaqdir.

Qarabagin inkisaf UgUn strategiya qisa, orta vo uzunmiiddoti periodu ohato
etmoklo, yerli, regional vo beynoalxalq soviyyolordo olan foaliyyotlori oks etdirir.
Strategiyanin icrasi li¢lin idaroetmonin strukturu, toskili vo 6lkonin makroiqtisadi,
fiskal, pul, sosial vo digor siyasat novlerindon istifado miihiim shomiyyat kosb edir.
Irimiqyasli dovlet maliyyslosdirmosinin shomiyyetini nozora alaraq, beynolxalq
inkisaf torofdaglar1 torofindon dostoklonon fiskal dayanigligin vo donorlarin
alagoalondirilmasi mexanizmlarinin monitoringi vacibdir.

Eyni vaxtda mili valyutanin real mozonnosini tonzimlomok {i¢iin valyutanin
igtisadiyyat torofindon monimsanilmasi marholasini do nazaors almaq lazim golo bilor.

Post-konflikt quruculugu 6lkomizds iqtisadi artimi mohkomlondiron amil kimi
rol oynayacaqdir. Azorbaycan bolgado  siyasi, iqtisadi  vo  Ustinliydni
mohkomlondirmoys davam edocok.

Azorbaycanda omok ehtiyatlar1 sabit qaldigindan osas kapitalin - fondlarin
artmasi1 kapital tutumlu iqtisadi artimi stirotlondirir.  Yeni osas fondlar miiasir
texnologiyalara asaslandigi ti¢iin fondun samaraliliyini, yoni kapitalin manatina diison
mohsul doyarini artiracaq. Solou modelina gora, Qarabaga sarmaya qoymaq daha ¢ox
doyer yaradacagq, ¢linki o, sifirdan baglayir va tarazliga qodor olan mosafs boytikdiir.

Biz yerli investorlara azad edilmis torpaqlara investisiya qoymaq tgilin
institusional endirimlordon vergi tatillorina godor bir sira stimullar togdim etmaliyik.
Bu, hamg¢inin miqrasiya kapitalinin miixtalif 61kslors axininin qarsisini ala bilor.

Dovlot biidcasi hesabina yaratdigi investisiya infrastrukturu xarici sormayolorin
colb edilmasi {igiin gorait yaradilmali, yoni infrastruktur colbediciliyino géro 6lkoyo
xarici investisiya axiini yerlosdirmalidir. Xarici investisiyalar iqtisadiyyatda doyor
yaradir. Infrastruktur doyor yaratmayanda xorclor yaradir, ¢iinki qurulmus

infrastrukturun 6zii ildon-ilo slave tomir xorclori vo azalmalar tolob etmoya baslayir.
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Ona goro do elo infrastruktur sistemi yaratmaq lazimdir ki, o miitloq xaricdon
investisiyani calb etsin.

Qarabagda dovlot investisiyalar1 katalizator, 6zol investisiyalar iso horokotverici
qiivvo olacaq. Iqtisadgilarin fikrinco, iqtisadi artima tosir edocok amillor var:
Bunlardan biri iqgtisadiyyatin 6ziiniin vo insan kapitalinin somoraliliyidir. Belo ki,
prezident ilham Oliyev Qarabagda yeni, daha effektiv idaragilik modelini toqdim
edib, hotta prezidentin xiisusi nlimayondsliyinin yaradilmasi barodo gostoris verib.
Eyni zamanda, Qarabag Dir¢olis Fondu yaradildi. Bu, Qarabagin inkisaf modelinin
asasidir. Model ugurlu olarsa, Azarbaycanin qalan hissasina do totbiq olunacag.

Qarabagda smart region yanasma hoyata kecirilir. Bu, miiasir soharsalma, 4-cl
sonaye inqilabinin cagiriglarina yanagma, xarici kapital vo hor seydon ovval yeni
idaroetma modelidir. Ermanistan tigiin yiike c¢evrilon Qarabag Azorbaycanin inkisafi
vo ilham monbayidir.

Sakinlarinin tohlikasizliyini tam tomin edilmasi Ggin ilk olarag sorhadin
tohllkasizliyi tomin olunmali, orazilor minalardan tamamilo tomizlonmoalidir,
zodolonmis torpaqlar istifadoys yararli voziyyst Ucun gatirilmali, Ermonistanin
Azarbaycana vurdugu ham maddi ham da, manavi zararlor 6danilmoalidir.

Qarabagin inkisaf strategiyasinin hoyata kecirilmosini U¢ln idaraetma, nozarat vo
qiymotlondirmo mexanizmi, hom¢inin soffaf vo doqiq maliyys tominati qurulmasi
vacib alimlordir. Qasaba, sohar vo kondllorin yeni normativ-hiiquqi planlar1 asasinda
isgaldan azad edilmis orazilorin yenidon qurulmasina, quruculuq vo abadliq islorine
baslanacaqdir. Orazids iqtisadi infrastruktur, o climlodon yollar, meliorasiya , is1q, Su,
gaz, kanallizasiya vo s. sistemlori yaratmag,yenidon barpa etmok va inkisaf etdirmok
vacibdir.

Eyni zamanda, rayonda sosial infastrukturun, homg¢inin tohsil vo sohiyyonin
inkigsafi miithlim rol oynayir. Onun osasinda azad edilmis orazilordo dovlst vo
bolodiyys orqanlarinin hortorofli dostoyi, rogabstgabiliyyatli igtisadiyyat saholorinin

inkisafi vo ohalinin mosgullugunun, o ciimlodon 6ziintimasgullugun tomin edilmasi
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dayanir. Iqtisadi vo sosial mosalolor asasinda macburi kdckiinlarin morhalali sokildo
geri gaytarilmasi, insan resurslariin inkisafi, dovlot investisiyalar1 ilo yanasi xarici va
yerli investisiyalarin colb edilmosi, sahibkarliq, kigik vo orta sahibkarliq, innovativ
iqtisadi hallor, yeni texnologiyalar, yasil iqtisadiyyat vo tsiklik igtisadiyyat prinsiplori
osasinda inkisaf etdiilmosi vacibdir.

Yerli karxanalar, qum, ¢inqil, shang, sement va s. azad olunmus arazilords tikinti
Vo barpa islorindo istifado olunur. Istehsalin barpasi iigiin regionlar1 tomsil edon 35-o
yaxin moveud tikinti sirkatinin kogurilmasing, isgilari tigiin konteyner tipli vaqonlarin
vo modul tipli yasayis evlorinin yaradilmasina ehtiyac var.

Bundan basqa, arazido dovlot, 6zol vo xarici sirkatlorin istiraki ilo avtomobil
yollari, Horadiz-Naxg¢ivan , Bardo-Xankandi domir yollar1 yenidon barpa edilmalidir.
Bu sirkatlor vasitoasilo regionlarda ilk olaraq mobil rabito sistemi, daha sonra iso pogct
rabitosi sobokalorinin, o climlodon asfalt-betondan mobil elektrik stansiyalarmnin,
elektrik enerjisi, su va gaz tochizatinin qurulmalidr.

Dovlat, 0zal vo xarici sirkotlorin orazidoki bir ¢cox mévcud vo gozali yasayis
montagalarinin, o ciimladan bu va yeni tikinti sirkatlorinin, ayri-ayri mikro va Kigik
muassisalorin, 14 sahar va 46 gosabonin yenidon qurulmasinda faal istirak edacoklori
stibhasizdir.Homginin ¢oxsayli xostoxana Vo poliklinikalari, moktablori vo usaq
baggalarini, kiitlovi kitabxanalar1 barpa edilmalidir. Stibhasiz ki, isgaldan azad edilmis
sohor va kondlords Kigik vo orta sahibkarliq subyektlori torofindon miiasir magazalar,
moigat Vo ictimai iaso obyektlori, marketlor vo digear sosial infrastrukturlar tikilib
istifadoya verilocokdir. Hesab edirik ki, bu sirkatlorin tonzimlonmasi prosesine
glzostli  (bir neco illik vergidon azadolma) vergi sortlori vo kredit (asag1 faiz)
sistemlori daxil olacag.

Qeyd edok ki, isgaldan azad edilmis miinbit torpaqlardan samorali istifado etmok
ticlin sohar va kand evlarinin barpast vo ya yenidon qurulmasi zamani sistemli yer
secimina Ustinluk vermok mogsadouygun olardi. Eyni zamanda, arazinin relyefini

nazars alaraq, avvallor itirilmis, miiasir istilik sistemi ilo tochiz edilmis omlakin har
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kvadratmetrino goro dovlst torofindon 600-1000 manat vosait ayrilmasi, homginin
minalardan tomizlondikdon vo soOkildikdon sonra torpaq islahati aparilmalidir.
Qarabagin sahar va goasabalorinda ¢oxmortobali binalarin tikintisina, genis vo zongin
kl¢alorin salinmasina tistiinliik vermok olar.

AR. Torpaq Macallasinin 56-c1 maddasinin 8-ci bandina goro YOI organlar
mulkiyyatinds olan icarasi nazards tutulmus torpaq sahoalari va yeni torpag sahalarinin
dovriyyaya calbi edilmasi programlar1 haqqinda shaliys malumat vermoli vo KiV — do
hesabati daimi illor Uzro yenilomalidirlor. Boaladiyyslorin qanunamiivafiq soffaf
rejimdo foaliyyat prosesi icra olunur ki, bu da minasibatlori 6z n6vbasinda
tonzimlayir.

Qolobadon sonra “qagqin” vo “macburi kogkiin” sodzlori tarixi arxive
gondoarilmali, Fovgelado Hallar Nazirliyi vo ya Miudafio Nazirliyi horbi xidmoto
cagirmalidir (miivafiq tikinti pesalorinin koniillii olmaga hazir olmasi).

Horbi heyatin istiraki ilo formalasdirilacaq xiisusi miihandis-texniki harbi
strukturun toyinati vahid intizamli komandanliq altinda qarsiya qoyulan hadoflorin
qisa miiddatds yerina yetirilmasini tomin edacak.

Isgaldan azad edilmis orazilorde muasir texnika va texnologiya ils tachiz edilmis
infrasturukturdan, yerli xammaldan, enerjidon vo digor resurslardan asagidaki
istigamatlorda somorali istifado etmok imkanina malik kigik vo orta muassisalorin
yaradilmas1 zaruridir;

eiqgtisadi inkisaf; aktiv mosgulluq, eloca do yilksok saviyysli 6ziinimasgullug
asagidakilari miimkiin edacokdir,

e Aqroparklarin vo birgo muassisalorinin (kond tesarriifati mohsullari, heyvan
dorilori, dorman bitkilori, yem tochizati, arigiliq, siid, siid mohsullar1 istehsali,
muvafiq olaraq quru meyvalar, siralor vo kompotlar) toplanmasi vo emali regionlara

xasdir,
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e Qarabagda coxlu sayda faydali gazinti yataqlarmin olmasi Koalbacor va
Zongilan rayonlarinda birgo modongixarma vo olvan metal miassisalarinin
yaradilmasina imkan vera bilar,

eBeynolxalq tacriibonin tatbigi ilo Qarabagin moévcud 329 inzibati rayonunun
161-ds Ug vo daha ¢ox kondi vo 200-1000 nofar ohalisi olan 6zal vo ya qarisiq tipli
agroparklarin yaratmaq miimkiin olacaqdir,

eRayonda 46 yasayis montogoasinin olmasi va soharlorin sonaye potensiali burada
28 sonaye Vo xidmat sahasinin yaradilmasi imkanini reallagdira bilar,

e Kolbacar, Susa vo Laginda bdyiik mineral su ehtiyatlarinin oldugunu nazars
alaraq, genis c¢esiddo suyun qablasdirilmast vo istehlaki {i¢iin miivafiq ticarot
mUassisasinin yaradilmasi da hamginin yuksok iqtisadi somarani vers bilor.

e AMEA-nin Yiiksok Texnologiyalar Parkinin filiali olan AMEA-nin Susa
Regional EIm Moarkazinin yaradilmast vo moévcud elm vo tohsil muassisalarinin,
sonaye mioassisalorinin istiraki ilo Susada miiasir texnologiya parkinin yaradilmasi
iqtisadi potensialin Somarali istifadasine imkan vers bilar,

e ““Azorxalga” ASC-nin Qubadli, Cobrayil vo Agdam rayonlarinda filiallarinin
yaradilmasi, bu va diger alverisli soraitin inkisafi Kigik vo orta sahibkarligin dinamik
inkisafini siiratlondirar,

eFuzuli vo Cabrayil rayonlarinda transserhad azad ticarst zonanin yaradilmasi
bolganin ixrac potensialini genislondira bilar.

e Zongilan Susa, Cobrayil, Flzuli,Qubadli, rayonlarinda tarixi mobadlorin olmasi
orada turizmin inkisafina sorait yaradacaq,

eQarabagin hor bir inzibati rayonunda hazirlanacaq 6ziiniimosgulluq programi
gargivasinds kond tasarriifati sahalorinds kigik vo orta sahibkarliq faaliyyatinin togkili,

e Fordi, mikro va Kicik sahibkarlar torafindon diinya sohratli Qarabag atlarmin

sayinin artirilmast,
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eBuynuzlu heyvan doarilorindon geyim va digor istehlak mallarinin istehsalinin
tonzimlonmasi yerli ohalinin maddi rifahini yaxsilasdira biler,

eRayonda dagliq sohor vo kondlorinds qardashigin mévcud vo ugurlu
tocriibasindon istifado edorok kicik vo orta sahibkarliq obyektlorinda, homginin
yasayis evlorinds alternativ vo barpa olunan enerji monboloarindan istifadoys Ustunlik
verilmasi mogsadsuygun olardi.

Qarabagda ohalinin moskunlasmasi basa ¢atdigdan sonra:

eOzoyi yeni Milli Konservatoriyanin filial1 olan Susada goxmagsadli musiqi
moktablori, tikilocok yeni musiqi alstlorinin istehsalatt ilo mosgul olan ticarat
muoassisalori, Mugam Evi, orkestrlor vo xalq ¢alg1 alotlori ansambllar1 va s. Musiqi
dosti;

e Regionlardaki biitiin musiqi moktablarinin barpast;

eOlverisli soharlords “DOST” vo “ASAN xidmat” markazlori yaradilmast;

eRegionlarin iqtisadi, sosial inkisafinmin taloblorine uygun olaraq ixtisash
mitoxassislorin hazirlanmasi tgiin nagliyyat-kommunikasiya sobakasinin alverisli
oldugu maoarkozi sohorlordon birindo Qarabag Dovlat Universitetinin vo ictimai
filiallarinin yaradilmasi miimkiin olacaq, 6zal ali vo orta moktablor va peso moktoblori
yaradilacaqdir.

Tabii ki, hayata kecirilon todbirlor isgaldan azad edilmis biitiin torpaglarimizda
dini-modoni abidolorimizin, dagidilmis infrastrukturumuzun yenidon qurulacagini,
barpa edilacayini, tamir edilacayini s6ylomays asas verir.

Umumiyyatlo, Qarabag regionu Azorbaycanda iqtisadi inkisafda yeni cografi
artim moarkozi kimi olacaqdir. Regionda investisiya vo tikinti iglori Azarbaycanin

umumi daxili mahsulunun inkisafini vo artimini stiratlondiracak.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Bela bir naticaya galmok olar ki, 6lkomizds faaliyyat gOstoran yerli idaraetmo
organlarinin is prinsipi, problemlarin halli istigamatinds atilan addimlar va todbirlor
daima diggat morkoazindadir. Azorbaycanda dovlot vo yerli OzinUidaroetmo
organlarimin faaliyyatinin toskili, isgaldan azad olunmus orazilorindo mivaqgati
xususi idareetmonin yaradilmasmin ohamiyyati istigamatindo todbirlor plani
hazirlanmmgdir. Isgaldan azad olunan orazilorimiz Uzro osas mosuliyyat YOI
organlarinin {izarina diisiir.

Olkamizin arazi biitovliytinden vo movageyindon asili olaraq, yerli idaraetmolorin
inkisaf  istigamotlori vo prioritetlori tohlil olunmusdur. Yerli Ozindidarsetmo
orqanlart vo moarkazi hakimiyyat orqanlarinin vozifo 6hdoliklorine vo foaliyyat
icazalorino osaslanaraq vahid idaragilik prinsipi asasinda qeyri-morkazlosdirmo ilo
yerli markazlogmo arasinda forq yaradan icrast miiayyan olunmus va vozifalora uygun
olaraq inzibati-igtisadi vaziyyat giymatlondirilmisdir.

Soharsalma Uzra layihalondirmo sosial, igtisadi vo madani alagalari goruyacaq
sokildo icra edilir. Layiho U0zro islor aparilir vo bu islor daima digget
morkoazindadir.Isgaldan azad olunmus orazilords modani, sosial vo iqtisadi baximdan
mithiim addimlar atilir. Bu inkisafin naticalorini gunbagiin gérmokdayik.Yenidan
layihalondirmo mosalalorin ortaya qoyulmusdur. Aztominathi vatondaslarin sosial
rifahinim artirilmasi yoniinda yenidan qurulma mosalalari vacib hal almisdir.

Toklif oluna bilar ki:

e Isgaldan azad olunmus orazilorda ohalinin tam moskunlasmasi iiciin sosial
rifahin yaxsilasdirilmasi, yenidonqurma va barpa islorinin hayata kecirilmasi, qaz-su
tohcizatinin, elektrik enerjisinin tomin olunmasi, eyni zamanda tikinti-abadliq
istigamotindo atilan miihiim addimlar hoyata kecirilmali. Bu islor mioyyan godor
yekunlagmisdir. Aparilmis tonzimlomo vo doyisikliklor ganun normalarina asasan

odalatli sokilda icra olunmalidir.
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o Issizlik soviyyesinin aradan qaldirilmas: {iciin yeni zavod va fabriklorin
yaradilmasi, obyektlorin agilmasi oshalinin sosial rifahini1 yaxsilagdirar.

e Maddi-monavi hoyat soraitinin yaxsilasdirilmasi ti¢iin shalinin biitiin lazim
olan soraitlo tomin edilmasi magsaduygundur. Buna shalinin torpaq sahslori, mal-gara
va okingiliklo ilo tamin edilmasi aiddir.

e Yerli 0Ozinilidaro etmo orqanlarimin  faaliyyatinin  genislondirilmasi
istigamotindo daha cox islar gortlmalidir.

e Yenidonqurma Vo barpa islori ilo yanasi, bu orazilordo yasayan ohalinin
kitlovi informasiya vasitalori ilo tomin olunmasi {ig¢iin telekommunikasiya vo
texnoloji proseslorin inkigafi mithiim amillardan biridir,

e Borpa olunmus arazilords tikinti vo borpa islorinin aparilmasi ilo yanasi, tohsil
Vo sohiyyonin inkisafi xiisusi digqot morkozinds olmalidir. Belo ki, moktab, usaq
bagcalarinin, poliklinika vo miasir tipli Xastoxanalarin tikintisi 6n plana ¢okilmalidir.

e Tohsil soaviyyasinin yiksaldilmasi istiqamatindo isgaldan azad olunmus
orazilordo miuasir dovriin talablorino cavab veran univeristetlor, kolleclor insa
edilmalidir.

e Isgaldan azad olunmus orazilordo tibbi montagelorin, sohiyys ocaglarinin
tikilmasi va bura pesokar tibb iscilarinin toyin olunmasi.

e Isgaldan azad olunmus orazilordo hava liman1 v avtovagzal tikilmasi vo bu
yonda addimlar atilmasi.

e Yerindon, movgeyindan, ohalisinin saymdan asili olmayaraq YOI orqanlarmin
hortarfli tohlil plant hazirlanmalidir. Yerli hokiimatlorin arasindaki ayloc balansinin
mexanizmi yaradilmali va xalqin talabatin1 6dayan sahalards xidmat gostarmalidirlar.

¢ YOI orqanlarinin is rejimi vo gostordiyi xidmotlor miintozom sokildo 6lka
vatondaslarinin noazarstinds agiq sokilds yoxlama prosedurlarinin hoyata kegirilmosina

imkan vermolidir.
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e Votondaglar torofindon Xxidmot soviyyasinin elektron olaraq miisahido
olunmasi {igiin xidmoti miisahido sistemlorinin qurulmasi {lizro program
yaradilmalidir.

e Yerli dovlot vo bolodiyys orqanlarinin toskilat¢iligr ilo yeni muassisalor
istifadayo verilmolidir. Bu sayoado nozarst funksiyas: daha da giiclondirar.

e YOI orqanlarinda institusionalliq, inzibati-igtisadi Vo texniki imkanlarm
guclondirilmasi va tokmillasdirilmasi, ictimai maraqglari géz oniindo tutaragq dovlot
qullugu tizro xidmoat saviyyasinin 6l¢tilmasi vo tomini iisullar inkisafi istiqgamatindo
addimlar atilmalidir.

e DOvlat referendum toskil edorok yenidon oks-morkozlosmo islahati aparmali
baladiyyalorin yerli hakimiyystdo daha cox solahiyyato malik olan sturuktura
cevrilmasing nail olmalidir. Ilk ndvbads onlarin yeni statusu mioyyanlosmali, sonra
iISo onlarin salahiyyatlori genislondirilorok ona uygun maliyys vasaiti ilo tomin
etmolidir. ©ks-markozlosmas islahatlar1 iso Konstitusiyada doyisiklor tolob edir. Buna
goro  hokumat tezliklo Konstitusiya islahatlarmi — referendum kegirilmasini
planlagdirmalidar.

Isgaldan azad edilmis orazilordo sosial rifahin yaxsilasdiriimasi vo ohalinin
yerlosdirilmasi moagsadilo asasli sokilda hamin orazilords yenidenqurma va barpa
islorinin aparilmasi prosesi ugurla hoyata Kegirildiyi toqdirdo ohalinin yasayis

saviyyasi yiiksalar, yerli idaraetmo organlarimin faaliyyati daha da samoarali olar.
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