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Elm andi
Mon, Elglin Hasonov Azad oglu and igirom ki, “Koronavirus pandemiyasi

soraitindo  Azorbaycanda sosial inkisaf istigamotlori” movzusunda magistr
dissertasiyasini elmi oxlaq normalar1 vo istinad gqaydalarina tamamilo riayot edorak vo

istifads etdiyim manbalarin hamisini adabiyyat siyahisinda oks etdirarok yazmigam.



“KORONAVIRUS PANDEMIYASI SORAITINDO AZORBAYCANDA SOSIAL INKISAF
ISTIQAMOTLORI”

XULASO

Tadqiqatin aktualli@i: Sosial siyasat istanilon dévlatin siyasatinin tarkib hissasidir va dovlat
idaraciliyinds xiisusi yer tutur. Inkisafin miixtalif marhalalorinds dovlst bu ve ya digar
istigamatlars Gstlnlik vera bilar.

Tadgigatin maqsadi: Tadgiqat isinin asas mogsadi rifah dovlatinin formalasmasi
prosesinda Azarbaycan Respublikasinda sosial siyasatin mozmununu va Xxususiyyatlarini
hartarafli 6yranmoak va koronavirus pandemiyasi dovriinda 6lkanin sosial midafia tadbirlarini
onun effektivliyini artirmagq iiciin tovsiyalar vermakdir

Istifads olunmus tadqiqat metodlar:: Koronavirus pandemiyasi saraitinde Azarbaycanda
sosial inkisaf istigamotlori movzusu gunimizds aktual moévzulardan biridir. Bu sababla
tadqiqat isinin tadqiqgi prosesinda statistik tahlil, qruplasdirma va mugayisa, mantiqi va elmi
Umumilasdirma, sistemli yanasma, sintez, induksiya vo digor metodlarindan istifads edilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Dissertasiya isinin informasiya bazasinda sosial-iqtisadi
inkisaf proqramlarinin konseptual asaslarindan, konkret istiqamatlarindan va gostaricilarinin
dinamikasindan istifads edilmisdir. Sosial sferanin doévlat tanzimlonmasi siyasatindan, ddvlat
tonzimlama mexanizmlarindan va konkret tadbirlarin sosial-igtisadi naticalarindan istifados
olunur.

Tadqgiqgatin mahdudiyyatlori: Hal-hazirda moévzu yeni oldugu ii¢iin moévzuya aid
materiallarin va adabiyyatlarin azhg tadqiqat isinin mahdudiyyati sayila bilar.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi va praktiki naticalari: Pandemiya dévrinda comiyyatin mixtalif
institutlarimin, onun ayri-ayr1 sosial qruplarmin maraqlarmm slagslandirilmasindan ibarat
olan sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyatinin formalagsmasinda sosial miinasibatlor sisteminda
shalinin sosial midafiasinin mahiyyatinin agilmasina téhfa veran nazari inkisaf istiqgamatlori
taqdim edilmisdir.

Naticalarin istifads oluna bilacayi sahalar: Bu tadqiqatin naticalari, o cimladan naticalar
va tovsiyalor dovlat sosial siyasatinin mahiyyati haqqinda elmi fikirlori yenilomaya vo
genislondirmaya, habela sosial dovletin formalasmasi kontekstinda onun samaraliliyinin
artirilmasi perspektivlarini miayyan etmaya imkan verir.

Acar sozlar: pandemiya, sosial tadbirlar, sosial midafia, pensiya taminati, sosial inkisaf,
sosial inkisafin tokmillagdirilmasi.



DIRECTIONS OF SOCIAL DEVELOPMENT IN AZERBAIJAN IN THE CONDITIONS OF
CORONAVIRUS PANDEMIC

SUMMARY

The actuality of the subject: Social policy is an integral part of the policy of any state and
has a special place in public administration. At different stages of development, the state may
prefer one direction or another.

Purpose and tasks of the research: The main purpose of the study is to study the content
and features of social policy in the Republic of Azerbaijan in the process of forming a welfare
state and to make recommendations to increase the effectiveness of social protection measures
during the coronavirus pandemic.

Used research methods: The topic of social development in Azerbaijan in the context of
the coronavirus pandemic is one of the current topics. For this reason, statistical analysis,
grouping and comparison, logical and scientific generalization, systematic approach, synthesis,
induction and other methods were used in the research process.

The information base of the research: The information base of the dissertation used the
conceptual bases, specific directions and dynamics of indicators of socio-economic development
programs. The policy of state regulation of the social sphere, state regulation mechanisms and
socio-economic consequences of specific measures are used.

Restrictions of research: One of the main limitations is the lack of libraries in Azerbaijan
and around the world due to the current pandemic.

The novelty and practical results of investigation: Theoretical development directions that
contribute to the discovery of the essence of social protection of the population in the system of
social relations in the formation of a socially oriented market economy, consisting of
coordinating the interests of different institutions of society and its individual social groups
during the pandemic.

Scientific-practical significance of results: The results of this study, including the results
and recommendations, allow to update and expand scientific views on the essence of state social
policy, as well as to identify prospects for increasing its effectiveness in the context of social state
formation.

Keywords: pandemic, social measures, social protection, pensions, social development,
improving social development.
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GIRIS

Movzunun aktualhi@i: Bu gln planetimiz vo onun bir hissasi olan Azorbaycan
COVID-19 pandemiyasinin yaratdigi dorin béhran vo ¢atinliklor yasayir. Diinyanin on
inkisaf etmis 6lkolori belo bu sinaq garsisinda aciz idi. 2020-ci il diinya tarixinds insan
sinaqlar1 ili kimi qalacaq. ilin avvalindon siiratlo yayilan koronavirus pandemiyasi
tokco bir nofarin 6limino kifayoat etmir. Pandemiya sabobindon diinya nizami
pozulmaga basladi. Malumdur ki, belo soraitdo mocburi mahdudiyyatlor sabobindan
insanlar iso getmirdi, is yerlori slrotlo baglanirdi, indiyadok formalasmis iqtisadi
alagoalor pozulurdu. Belslikla, diinyada boyik sosial problemlor yaranmaga baslayirdi.

Pandemiya tokca insanlara deyil, dovlatlora do tasir edir. Hatta sahiyyanin yiiksok
saviyyadoa oldugu olkolordo do bu sahods ciddi catismazliglar var. Koronavirus
pandemiyasina yoluxanlarin ¢oxu vaxtinda tibbi yardim almadiqglar iigiin diinyasini
doyisir. Bir torofdon issizlik orta vo asagi tobagonin sosial vaziyyatini koskinlogdirir.
Movceud realliq Azorbaycan dovlstinin neqativ meyillora loyagstlo cavab vermok,
dovriin istonilon g¢agiriglarina cavab vermok bacarigini vo ozmini niimayis etdirir.
Dovlotimiz lazimi iqgtisadi vo maliyys imkanlarina arxalanaraq, oan ¢otin dovrlorda
insanlarin rifahinin qorunmasina, 6zal sektorun inkisafina daim dostok olub va
vermokda davam edir.

Pandemiya dovriinds dovlat tarafindon hayata kecirilon ¢evik va hartorofli sosial
mudafia tadbirlori shali torafindon yiiksak giymatlondirilir. Clinki bu ¢atin zamanda
dovlat votondasin yaninda oldugunu bir daha siibut edir. Pandemiya zamani shalinin
sosial rifahinin qorunmasi {i¢iin noainki pula gonast olunur, ham do vatondaslara
hartorafli dostok verilmasina daha ¢ox vasait xarclonir. Ciinki dévlatin asas moagsadi
Azorbaycan votondasini diinyada bas veron pandemiyadan minimum zarorlo
¢ixarmaqdir va bunun tgin miixtalif tadbirlor hayata kegirilir.

Sosial siyasat istonilon dovlstin siyasatinin torkib hissasidir vo dovlot
idaragiliyinds xiisusi yer tutur. Inkisafin miixtalif morhalalarinds dovlat bu vo ya digar

istigamotloro Ustunlik vera bilor. DOvlat idaragiliyinin muasir daxili tocriibasinda
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comiyyatin ehtiyaclarina adekvat olan dovlat sosial siyasatinin secilmasi problemi
muasir diinyada sosial dovlot modelino timumi sivilizasiya keg¢idinin bas vermasi ilo
olagoadar aktuallasir.

Problemin qoyulusu va 0yranilma saviyyasi: Xarici adobiyyatda sosial siyasat
hartorafli tadqiq edilmisdir: onun mahiyyati, strukturu, muxtslif forma va qarsiligli tasir
mexanizmlori va s. Muasir 6lkamiz Ugln xisusilo vacib olan siyasi transformasiyalar
kontekstindo sosial siyasatin xUsusiyyatlorina ¢ox diqgat yetirilir. Sosial dovlat anlayisi
nasrlords boylk nailiyyst vo demokratiyanin qorunub saxlanmasinin an mihim amili
Kimi togdim olunur. Miasir soraitdo ham markazds, ham do bolgalords dovlat
idaragiliyinin yeni konsepsiyasina kegidlo, comiyyatdo islahatlarin timumi konsepsiyasi
il olagodar elm getdikca daha ¢ox sosial siyasat problemlarine miracist edir. Tadgigat
islori homginin sosial siyasotin ayri-ayr1 problemloring timumi elmi yanasir.

Tadqgigatin magsad va vazifalari: Tadgiqgat isinin 2sas magsadi rifah dovlatinin
formalasmasi prosesindo Azarbaycan Respublikasinda sosial siyasatin mazmununu va
xususiyyatlorini hortorofli 0yronmoak vo koronavirus pandemiyasi dovriindo 6lkonin
sosial mudafia tadbirlorini onun effektivliyini artirmaq tigiin tovsiyalor hazirlamaqdir.
Tadqiqat isinin magsadine uygun asagidaki vazifalari hall etmok qarsiya qoyulmusdur:

- Ohalinin sosial inkisafinin mahiyyati, parametrlori va strategiyalari vo normativ-
hiiquqi bazanin miiayyanlosdirilmasi;

- COVID-19 pandemiyasinim 6lkodo yaratdigi problemlarin mioyyanlosdirilmasi;

- Pandemiya ddvrinds tinvanlt sosial yardim mexanizminin tohlili vo mosgulluq
saviyyasinin giymatlondirilmasi;

Dunya tacriibasindo COVID-19 pandemiyasinin sosial inkisaf sahasinds yaratdigi
problemlarin halli yollarinin miiayyanlasdirilmasi.

Tadqgiqatin obyekti vo predmeti: Dissertasiya isinin todgigat obyekti sosial
dovlatin formalasmasi1 va pandemiya soraitinds dévlatin sosial siyasatidir. Tadqgigatin
predmeti Azorbaycan Respublikasinda sosial dovletin formalagmasi kontekstindo

dovlat sosial siyasatinin formalagmasi vo hayata kecirilmasi mexanizmidir.



Tadqgiqat metodlari: Koronavirus pandemiyasi soraitindo Azorbaycanda sosial
inkisaf istigamotlori movzusu gunumizdo aktual movzulardan biridir. Bu soboblo
todqiqgat isinin todqigi prosesindo statistik tohlil, qruplasdirma vo miigayiss, mentigi va
elmi Umumilosdirmo, sistemli yanasma, sintez, induksiya vo digor metodlarindan
istifado edilocakdir.

Todqiqat isi yuxarida gostorildiyi kimi bir ne¢o metodlarla aparilacaqdir,
bunlardan birincisi tohlil metodudur. Tadqiqat islorindo oan ¢ox istifado olunan
metododlardandir. Todqiqat isindo tohlil metodlari, Covid-19 pandemiyasi, onun sosial
inkisaf sistemindo yaratdigi problemlori, sosial inkisafin tominatina tosiri masalolorini
konkret sokildo Oyronmokdon 0trii hazirlanmigdir.

Ikinci iisul sintez {isuludur. Birinci metoddan forgli olarag, sintez daha otrafli
Oyronmoak {igiin ayri-ayr1 elementlori (xususiyyatlori, atributlar1) vahid bir biitovo
birlosdirmayi nazards tutur. Bu tadgigat metodu analiz Gsulu ila gox alagalidir, ¢iinki
homiso ayri-ayri analizlorin naticalarini birlosdirici asas element rolundadir.

Istifada edilon Gguincli metod iso miigayisali metoddur. Bu metodun kémayi ilo
son analiz olunan tadqiqat islari vo adobiyyatlar qarsilasdirilacaq va tadqiq edilocakdir.
Arasdirilmis odobiyyatlar vasitosilo Covid-19 pandemiyasinin diinyada yaratdigi
problemlar, sosial inkisafin tomin olunmasinda yaratdigi problemlar haqqinda statistik
tohlil miigayiss edilacokdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Dissertasiya isinin informasiya bazasinda
sosial-igtisadi  inkisaf  proqramlarmmin  konseptual  osaslarindan,  konkret
istigamatlorindan va gostaricilorinin dinamikasindan istifads edilmisdir. Sosial sferanin
dovlat tanzimlonmasi siyasatindon, dovlat tanzimloma mexanizmlarindon va konkret
tadbirlor Uizro sosial-igtisadi naticalarindan istifado olunur. Regional sosial-igtisadi
inkisafa aid programlar, yoxsullugu azaltmaq vo davamli inkisafa aid programlar tzrs
sistemin asas gostariciloridir vo aparilan islahatlarin praktiki vo nazari asaslarindan
istifado edilir. Dissertasiya isindo Dovlot Statistika Komitosinin hesabatlarindan,

nazirliklorin materiallarindan vo hesabatlarindan istifads edilmisdir.
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Tadqiqatin mohdudiyyatlari: Hal-hazirda mévzu yeni oldugu ti¢lin mévzuya aid
materiallarin vo odobiyyatlarin azlig1 todqiqat isinin mohdudiyyati sayila bilar.

Tadqiqatin elmi yeniliyi: Qlobal bohranlar vo pandemiya prosesi sosial dovlstin
moanavi, madani Vo sosial-igtisadi asaslarinin doyismasine gatirib ¢ixarir. Pandemiya
aleyhino idaroetmo prosesinds asas sort, ilk ndvbads, sosial tohlikasizliyin tomin
edilmosi vo fordin monafelorinin qorunmasidir. Pandemiya dovriinde comiyyatin
mixtalif  institutlariin, onun ayri-ayr1  sosial  qruplarinin  maraqlarinin
olagolondirilmasindon  ibarot olan sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyatinin
formalagsmasinda sosial munasibatlor sisteminda ohalinin sosial midafiasinin
mahiyyatinin agilmasina tohfa veran nozari inkisaf istiqgamotlori toqdim edilmisdir.

Naticalarin praktiki ahamiyyati va tatbiq sahalari: Bu tadqgigatin naticalori, 0
cumladon naticalor vo tovsiyolor dovlot sosial siyasotinin mahiyyati haqqinda elmi
fikirlori yenilomoya vo genislondirmays, habelo sosial dovlstin formalasmasi
kontekstinda onun samoaraliliyinin artirilmasi perspektivlarini miisyyan etmoys imkan
verir. Todqgiqat isindo olan ayri-ayri naticalor vo tOvsiyslordon pandemiya doévrinds
sosial siyasatin dovlat va regional modellarinin islonib hazirlanmasinda, ganunvericilik
foaliyyatindo, ictimai-siyasi prognozlasdirmada, shalinin sosial midafissi sisteminin

dovlat idaraciliyinds istifads edils bilor.
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I FOSIL. SOSIAL INKIiSAFIN KONSEPTUAL VO NOZORI OSASLARI

1.1. Sosial siyasata va ahalinin sosial inkisafina nazari yanasmalarim takamuli

Dovlatin sosial siyasati konseptual asaslardan va strateji magsadlordon danisarkon
hazirda moévcud olan modellora digget ¢okir: ohalinin istirak saviyyasino riayot
olunmasma istiqgamoatlonmis liberal (Ingilis-Amerika) vo kontinental (institusional)
modellor. Analitiklorin fikrinco, sosial siyasatin, sosial inkisafin Vo sosial peso
probleminin sosial dovlstin elmi sahasi olaraq sosial tominat konsepsiyasinin daxilindo
inkisaf edir. Bununla yanasi, qeyd etmok olar ki, son illar bir cox 6lkalords sosial siyasat
xususi todqiqatlarin predmetino gevrilib. Clnki bu sahalords todgigat artan maraq, bu
Olkoado sosial sabitliyin yaxsilagdirilmasi {igiin, comiyyatin boyuk bir hissasi sosial
model axtarmagq kifayotdir. Bu maraq igtisadi b6hranlarda shali tiglin sosial sabitliyinin
tomin edilmasinds ddvlotin artan talobatinin olmast ilo baglhdir.

Hesab edilir ki, sosial siyasat elmi mdvzu kimi diqgeti tosadiifon 6zlino calb
etmoayib, sosial siyasatin konseptual osaslar1 asrlor boyu mitafokkirlor tarafindan
qurulub va inkisaf etdirilib. T.Sidorinin s6zlorina gors, galacak sosial siyasat tgtin ilk
molumatlar XV1I1 asrdo meydana ¢ixmisdir. Homginin sosial siyasat anlayig1 XIX asrin
50-ci illarinds Avropa jurnalistikas1i vo todqigat materiallarinda istifado olunmaga
baslay1b.

Umumi rifah d6vleti anlayis1 alman alimi Lourens fon Steynin asarlorinds ilk dafo
istifads edilmisdir. Alman elmi hiiququnun bu giinii vo golocayi Umumi rifah dovlsti 6z
hokumati vasitasila bitiin tobagalarin va insanlarin miitlaq hliquqi barabarliyini tamin
etmolidir ki, deyilir. O, Umumi voatondaslarin iqtisadi vo sosial toraqgisini tomin
etmoalidir, ¢linki son naticads bir-birinin inkisafi digarinin inkisafina gatirib ¢ixarir, bu
monada sosial dovlot mosalasidir. Biitiin insanlarin barabarliyi Gmumi rifah dévlatinin
asas xususiyyatlorindon biridir, dovlatin vo comiyyatin avvalki ikiliyi soxsiyyatin vo
dovlatin ikiliyi ilo avoz oluna bilir, dévlatin asas moqgsadi iqtisadi va sosial toraqqiys
nail olmaqdir (Rzayeva E. 2017: 5.65-66).

12



Rifah dovlatinin mazmununun bu cur sarhi J.Ofner, F.Nauman, V.Vagner
torafindon dastoklondi. Umumi olarag, rifah dovlotini forgli edon asas meyar sosial
monsayina baxmayaraq comiyyatdo butlin zvlera yonalmis sosial paternalizm idi.
Homginin vurgulamaq olar Ki, sosial institutlar ortaya ¢ixan zaman, sosial gaydalar vo
sosial siyasot haqqinda klassik fikirlori M.Veber, E.Dirkheym, Q.Zimmel, P.Sorokin
irali stirmiislor. Gostarilon todgiqatgilarin todqiq etdilori osarlords sosial institutun
yaranmast haqqinda klassik fikirlor irali strublor (Kanammukos C.B. 2004).

XX asrin avvallarinds V.Sombartin asarlorinds sosial siyasatlo bagh epizodik
molumatlar yox, bu hadiss haqqinda otrafli nazari fikirlor irali striilmays basladi. Lakin
butin bunlara baxmayaraq, tokzibolunmaz fakt ondan ibaratdir ki, sosial siyasat lizra
mozmunun muasir monada Oyroanilmasi vo dork edilmasi XX asrin ortalarindan
baslayib. Homin dovr lzro Qarbin sosioloji, siyasi vo iqtisadi fikri olaraq sosial
siyasotin comiyyatdoa rifah dovlsti va sosial adalat prinsiplarinin bargarar olmasinda
rolunu miayyan etmok zorurati yarandi.

Bazarda dovlst vo digor foaliyyat strukturlari miiassisalori soboko Vo bu
muoassisalarin soboka foaliyyati ilo miiqayiss edils bilmaz. Tomiz bazar sistemi ideyasi-
ananavi suverenlik va hegemonluq prinsipi kKimi taqdim olunur ki, imumi anlayisdir.
K. Marksin irali stirdiiy sosial sistem fikrinda hor hansi bir iqtisadi strukturu, sosial-
iqtisadi hegemonluq taninir. O yazirdi: Hor bir comiyyat Ug¢lin miiayyan mohsullar
saciyyavidir vo bu mohsullar-minasibatlora digor minasibatlora ohamiyyatli tosir
gOstorir. Bu tmumi aydinhi@i nozoro alaraq, digar ronglor azalir, onlarin
xususiyyatlorini guclondirir. Bu, torkibinds olan hor seyi, miinasibatlori miiayyan edon
xUsusi bir efirdir.

Butin bunlardan bels natica ¢ixarmaq olmaz ki, 0zal nasriyyat faaliyyati inkisaf
prosesinds bir qurum olmamigdir. P. Marks vo F. Engels Kommunist Partiyasinin
manifestinds yazirdi ki, son natico olaraq istehsal birlik fardlorinin alinds comlanib.

Sosial-igtisadi sistemin birtorofli basa diisiilmasi, Ustiinliik ideyasinin vo mtlog

prinsipin tokamul bir strukturun igtisadi siyasati clin konseptual osas ola bilmoaz.
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Hesab olunur ki, sosial siyasatin muayyanlasdirilmasinds, nozari asaslarda bu cir
yanasma totbiq edilo bilmoz. Milli igtisadiyyat bas veran doayisikliklor stibut edir ki,
tomiz bazar iqtisadiyyat1 ideyas1 diizgiin deyil. Tomiz bazar iqtisadiyyat1 fikir, bazar
fikir Ozlnd tonzimloyon osaslanir. Bu doyisiklik noticasindo birokratik bazar
genislondirilmasi vo méhkomlandirilmasi idi. Son niimuna kimi sovet bazarlarini geyd
edo bilarik. Bu bazar biznes elitasinin zoaiflodiyi bir 6lkads shamiyyatli bir galir oldo
etdilor. Oton asrin sonunda edilmis kontekstindo miiqayisali sosial todgigat Qorb
Olkalarinda 60-70-ci illor, sosial dévlat va onun sorhadlari tglin, modernlagdirilmasi
Sonaye istehsalinin artmasi vo natica Ki, naticoys edilmisdir. Bu dévrdas sosial siyasato
krittk yanagsma ortaya c¢ixmaga basladi. Sosial siyasot Vo sosial qurum arasinda
munasibatlarin sifrasini agan bir nega mogals dorc edilmisdir.

Oton osrdo son riibdo Qorb alimlori tizra digget sosial siyasot tipologiyasina
yOnalmisdi. Diinyada sosial siyasatin tipologiyasini C.Esping-Andersen (Boyik
Britaniya) vermisdir va indi bu tiplara neoliberal, sosial-demokratik, mihafizokar
modellor daxildir. Burada har ti¢ ndviin diinya hiidudlar1 daxilinds ortag cohatlori Uizo
¢ixdi. Neoliberal tipin bazardan asililigina, giiclii galir tabagalogsmasine va hokumatin
muidaxilasina va sosial tohliikasizlik sabakalarina bazar ddanislarinin tanzimlanmasina
xususi digqget yetirildi. Qeyd olunub ki, sosial tip bazar konyukturasindan asililiq,
tobagologsmonin asagi saviyyasi, intensiv dovlot tominati vo maliyyalogsmasi ilo
xarakterizo olunur. Ingilis todgigatgis1 Robert Pinker sosial siyasot modellarinin
tipologiyasini vermays ilk cohd edonlordon biri olmusdur. R.Pinker sosial siyasatin
asagidaki modellarini miihakims edir (Rzayeva E. 2017: 5.67).

- Qaliq modeli - yalmz chtiyaci olanlara komok edilmali oldugu iddia edilir.
Dovlat budcasindan sosial ehtiyaclar Ugilin vasaitin yalniz qaliq asasda ayrilmasini
tomin edir. Ona gors do sosial yardimin yalniz ohalinin on ¢ox ehtiyaci olan hissasine
verilacayi gozlanilir.

- Institusional model - dovlat comiyyatin biitlin sahalorinin ehtiyaclarmi 6domok

uclin  movcud resurslardan istifado edir. Lakin bu, resurslarin an somorali
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boliisdiiriilmosinin miimkiin olmadigini vo bu modelin quruldugu 6lkslords slava sosial
xidmatlors ehtiyaci olan sosial qruplarin olacagini nozoro almur.

R.Pinkerin togdim etdiyi simulyasiyalara banzor simulyasiyalar Ricard Titmus
torafindon toklif edilmisdir. Osas forq ondan ibaratdir ki, tic model var:

1. galig modelj;

2. sonaye inkisafi modeli (miihafizokar, korporativ);

3. institusional ayirma modeli.

Robert Pinker va Richard Titmusun modellari arasindaki farglari vurgulamaq ti¢iin

asagidaki xUsusi cadval tortib edilmisdir.

Cadval 1: Sosial siyasat modellarinin miigayisasi

Sosial siyasat modellari

Miiqayiss parametrlari 2 Industrial igtisadi model| Instrumental-bélgii
Qaliq modeli 2
modeli
: ; v ovlat bolgisi-
Bieneas Liberal Konservativ, korporatss Dév }9 bc;_ligusu
sosialist
Modelin tip1 Passiv Osasan passiv Aktiv, konstruktiv
Dovlatin rolu Passiv Osasan passiv Aktiv
Ictimai va Xevriyya - 5 L N : g
camiyyatlarinin rolu Bir gadar aktiy Osasan passtv Bir qadar passni
Ohalinin an kasib Islavan hissa Omak faaliyyats 1la
Sosial miidafianin aparict subvekti hissast masgul olanlar
1. Biidca vasaitlan
; . o qalig prinsipi 1la ] _ o e IR I 7
Maliyyalagdirma prinsiplart va avrilir- Sosial s1gorta sisteminin Do‘ o
: o b = resurslarinin samarali
manbalar 2. Xevrivva va ictimai vasaitlan boleiisi
taskilatlann vasaitlari 2
" .+ - |Osasan sosial xastaliklarin : g d e
Magsad Sonzﬁli\gitca;gidarm mialicast, gisman Sos1acl> gfaﬁkfllkaﬂd;rm
profilaktika Pr

Manba: Rzayeva E. 2017: 5.69, materiallar osasinda miiallif torafindon tortib edilmisdir.

Fikrimizco, ilk ndvbada, “sosial siyasot” anlayisinin mozmununu aydinlagdirmaq
lazimdir. Iqtisadi odobiyyatda sosial siyaset adston dar monada dovlatin galirlorin
mixtoalif qruplar arasinda boliisdiriilmasi vo yenidon boliisdiirilmosi ilo bagh
foaliyyati, genis monada sosial siyasat kimi - makroiqtisadi tanzimloama, comiyyatdo

sabitlik istigamoti kimi basa diisiiliir (Kupunios A.JI., Kyukapos 3.A. 2006).
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Qeyd etmok lazimdir ki, yuxarida gostorilon sosial siyasot konsepsiyasinin
mozmunu ilo bagl diistur elmi dovriyyads olan diisturlardan yalniz biridir. Bu giin
sosial siyasatin bir ¢ox toriflori var. Lakin bu toriflor arasinda asagidaki torif bizim tGglin
xususi maraq kosb edir. Sosial siyasat dovlst Uzra daxili siyasstin torkibinds olan
hissalordan biridir, sosial programlarda vo praktika izro hoyata kecirilir, asas ahalinin
qruplarinda olan maraglar cohatdon miinasibatlori tanzim edir.

Sosial siyasat lizra genis mozmuna asagidakilar: daxil etmok olar:

- dovloat strukturundan asilidir;

- comiyyatdo sosial struktur konteksti (izro formalagmisdir;

- 0lkados sosial inkisafin konsepsiyalar: kimi ¢ixis etmisdir;

- dovlat Gzro igtisadi siyasatdon asililigi mdvcuddur va onun il six alagalidir;

- resurslarin ictimai maraqglara uygun boliisdiiriilmasi Uzra todbirlor sistemindon
ibarotdir.

“Sosial siyasat” anlay1sinin mozmunu bu mislliflarin istifads etdiyi konsepsiyanin
mazmunu ilo ziddiyyat toskil etmir. Bununla bels, hesab edirik ki, bazi dizalislare
ehtiyac var. Hesab olunur ki, “sosial siyasat” konkret saha ila, insan hayat1 ilo alagali
sokilda olmalidir. Lakin yuxarida qeyd olunanlarla yanasi, dovlatin maraqlarini tomin
edon sortlor, suverenlik, oarazi butdvliyi ve dovlst tohlikasizliyini tomin etmokdir,
Olkodo gOmruk, maliyys vo digar maneslordon azad olan vahid igtisadi mokanin
saxlanmasi, mal vo xidmatlorin sorbast dovriyyasi. Fikrimizca, milli inkisafin daxili
amillori baximindan inkisafa vo bazar minasibatlorino paralel kecid mdévcuddur.
Islahatlarin hoyata kegcirilmasi darinlosdirilmolidir. Iqtisadi olagelor kosmosdan
konarda inkisaf etmir. Iqtisadi miinasibotlorin daha genis sosial konteksti meydana
cixir. Bazar iqtisadiyyati inkisaf etmis Olkalords sosial minasibatlor iqgtisadi
minasibatlorlo uzlasir (Rzayeva E. 2017: 5.70).

Igtisadi vo sosial munasibatlor bir-biri ilo alagali oldugu vo bir-birini tamamladig1
bir dovrdo bazarin roluna yalniz miibadilo mdinasibatlorini ohato edon vo onun

istirak¢ilarin1  yalmiz qiymot tonzimlonmasi ilo olagalondiron mexanizmlor kimi
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dayarlondirmok diizglin deyil. Bazar ham dovlat, hom¢inin sosial institutlarin vasitasila
tonzim olunur. Bitlin bunlarin névbasi olaraq bizi ilk névbads igtisadi va sosial
munasibatlorin nozardon kecgirilmasi mocbur edir.

Ingilis sosioloqu Q. Espin-Adersenin taklif etdiyi tosnifat genis yayilmisdir:

- neoliberal;

- muhafizokar korporatist;

- sosial-demokratik (Skandinaviya) modeli.

Yuxaridaki  tosnifatin  giicli  torofi  sosial  siyasotin  mahiyyatinin
giymatlondirilmasinin siyasi vo makroiqtisadi metodlarinda, zoif torofi iso istifado
olunan giymatlondirmo metodlarinin molum konvensionalligindadir. Tadqiqatcilar
mosgulluq soviyyasini, yoxsullugu, golirlorin yenidon bolisdirilmasini vo s.
saciyyalondiron digar sosial siyasot modellarini do qgeyd edirlor. Onlarin global
xarakteristikas1 daha ohamiyyatlidir. Birbasa vo aktiv siyasat todbirlori on dolgun
sokilda dirigizm konsepsiyasina asaslanan, daha ¢ox fransiz siyasi, iqtisadi va sosial
fikir moktabinin nazari movgelarins asaslanan rifah dovlati modelinds ifads olunur. Bu
konsepsiyanin 9sas muddoalarini asagidaki kimi iimumilasdirmak olar. Comiyyat tobii
sayilan hokmranliq va hakimiyyat prinsipi asasinda qurulur vo dovlat sosial, igtisadi vo
siyasi qruplarin monafeyindan yiiksokds dayanir, onlarin maraqlarinin toqqusmasinin
yol verilon haddon artiq sigramasina imkan vermir. Diriqizm tokca iqtisadi inkisaf
sferasin1 deyil (keynsgiliklo migayisada) comiyyati bltévlikds nazardan kegiran va
buna gora da dovlatin sosial masuliyyatinin genis sarhindan irali galon konsepsiya va
siyasatdir.

1930-1940-c1 illordo gucli nozori vo siyasi impuls almis sosial dovlatin
formalasmasi 20-Ci asrin ortalarindan praktiki marhaloys qadom qoydu va inkisafin an
muahdm iki amilinin: uzunmiddatli igtisadi artim dovrii vo milli golirin boliisdiirilmasi
liclin sosial tarazliq mexanizminin formalagmasi naticasinds bas vermisdir. Bu, dévlot
siyasati nozoariyyssinin islonib hazirlanmasimi talob edirdi. Keynsgi konsepsiyada

miayyan edilon tonzimloms {isullar1 sistem xarakterli olan koaskin bohran soraitindo
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Qoarb Olkalorinin inkisafindaki ziddiyystlori holl etmoys imkan verdi. Lakin eyni
zamanda, xususila sosial-igtisadi va siyasi proseslarin beynalxalglosmasi, elmi-texniki
inqilabin inkisafi ilo alagodar olarag, comiyyst dovriin yeni ¢agirisi ilo izlosdi. Buna
uygun olaraq dovlotin rolunun artirilmast konsepsiyasmnin torofdarlart  dovlot
siyasatinin moaqsad va vasitalari problemini yeni formada qaldirdilar. O, asas diggati
strateji masalalora - uzunmuddatli sabit artim templarinin tomin edilmasi problemins
yonaldir, bu morhalods sosial aspektlor téroma, asili dayisonlor Kimi nozors alinir.
Belaliklo, idaroetma nozariyyasi vo praktikasimin inkisafi asasinda formalasan yeni
siyasat, oslinds, 2-3 onillik orzinds yeni doévrdo modernlosmonin fundamental
problemlarinin hallini tamin etmays imkan verdi (bakanmgusa E.C. 2019: 5.10-11):

- inkisafin sabitliyi (sosial-igtisadi va siyasi baximdan);

- comiyyatin inkisafinin mixtalif aspektlorino tosirli vo c¢evik siyasi vo
institusional tasir mexanizmloarini formalasdirmag.

XIX-XX asrlarin avvallorinds adabiyyatda amayin elmi toskili totbiq edilorkan,
is¢ilorin amayinin samoaraliliyina shomiyyatli doracads tosir edon sosial mihitin
inkisafina daha c¢ox diqqgat yetirilmays baslandi. F.Teylor bildirib ki, personalin
motivasiyast yalniz omok haqqinin artirtlmasi ilo mohdudlasmir, onu isgilarin
yemoklarinin taskili, onlarin 6vladlari tiglin moaktab vo usaq bagcalari, tohliikasiz amok
saoraitinin yaradilmasi va S. ilo alavo etmok lazimdir. Q.Ford 6z miiassisasinds sosial
miihit Gglin sorait yaradaraq isgilorin amok soraitinin tohllkasizliyi vo rahatliginin,
onlarin monzil problemlorinin, istirahat formalarinin Syronilmasi ilo mosgul olan
ilklordon biri olan sosioloji s6ba toskil etmisdir. Toskilatin idara edilmasinds amok
munasibatlarinin sosial aspektlarina dair analitik moalumatlardan istifads edilmisdir. 20-
ci illarin sonuna godoar. XX asrdo muassisalor M.Veberin rasionalizmi vo A.Smitin
“igtisadi insan” konsepsiyasina osaslanan is¢iyo rasional-pragmatik yanasmadan
istifado edirdilor (Jlsxepc JI. 2007: 5.301).

Alimlar sosial miihitin inkisafinin amayin somaraliliyins tosir etmodiyini mudafio

edirdilor. Onlarin anlayisinda insan ehtiyaclari nozoro alinmayan istehsal alati idi.
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Kadrlarin idars edilmasing sosial yoniimlii yanagsmalarin formalagsmasinda yeni moarholo
Elton Mayonun asorlori ilo baglidir. Hawthorne eksperimentini apardigdan sonra Mayo
insan munasibatlori konsepsiyasini yaratdi, ona géra amoyin toskilinin sosial amillari
toskilatin idara edilmasindo miihiim komponent idi. E. Mayonun ideyalar1 20-ci asrin
ortalarinda islonmis isgilorin davranis motivasiyasinin yeni nazariyyalorinin asasini
toskil etmisdir. A.Maslou, F.Hersberq, D.Makqreqor vo basqgalari. Rusiya elmi
ictimaiyyatinds togkilatin sosial siyasatinin nozori asaslar1 A.Qastev, P.M. Kerzhentsev
osorlori ilo insanlarin isdon momnunlugu, amok kollektivlarinds oalverisli sosial-

psixoloji miihitin yaradilmasi kimi amillarlo togdim olunur (Okcunoiin K.D., Posuna E.B.
2012: 5.33).
Bu gin toskilatda sosial miihitin yaradilmasina ¢ox diqqot yetirilir. Praktiki

tocriiba toplanmis, omayin toskilinin sosial formalari il bagli xarici va rus alimlarinin
islonib hazirlanmas istehsalatda sinaqdan kegirilmisdir. Rusiya alimlarinin va xarici
muoalliflorin todqiqatlar1 toskilatlarin sosial inkisaf prinsiplorinin Rusiya soaraitine
uygunlagdirilmasi tiglin nazari vo metodoloji asas rolunu oynadi. Hazirda biznes va
istehsalat sahosindo aparilan biitiin islahatlarin  osasin1  sosial komponentin
glclandirilmasi va inkisafi toskil edir ki, bu da toskilatin hoyata kegirdiyi sosial
proqramlarin ohamiyyatinin artmasina sobab olur. Akademik L.I.Abalkinin fikrinca,
omok mohsuldarligiin artmasiin asas amillori insanlarin 6z peso Vo sahibkarliq
bacariqlarint reallasdirmaq imkanlarinin yaradilmasi, sosial prioritetlors yOnalmis
etibarli vo tam hlquqglu masgulluq sisteminin yaradilmasidir (AGamxkun JL.U. 2007: 5.156).
Inkisaf etmokds olan bazar iqtisadiyyat1 soraitinds comiyyatin tokca hor hansi
amtoo Vo Xidmatlorin istehsali moanbayi kimi deyil, hom ds insanin 6ziinii hoayata
kecirmasi, sosial ehtiyaclarin1 tomin etmok imkani kimi gobul edilon togkilatlara
munasibati doyisir. ehtiyaclar. Bunu P.Drukerin sirkatin tokca igtisadi magsad deyil,
hom ds sosial 6hdaliklori olmasi fikri da tasdig edir. Sonralar bu ideya taskilatin sosial
masuliyyat konsepsiyasinin asasini toskil etdi, ona gora idarsetmonin asas vozifalori
muxtolif peso qruplarinin maraqlarinin tarazligini miioyyan etmok, tomin etmok vo
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saxlamaqgdan ibaratdir. Eyni zamanda, asas digqgat kollektiv va fardi is¢ilorin sosial
mudafiasi sisteminin qurulmasina yonosldilir ki, bu da korporativ strategiyanin hoyata
kecirilmasinin mivaffogiyyati vo naticads sirkatin manfootinin artmasi ¢ox doracada
asilidir (Bnaros 1O.E. 2011: 5.34).

Yuxarida deyilonlori Umumiloasdirarak deys bilarik Ki, taskilatin is¢ilarinin sosial
midafiosi sisteminin formalasdirilmasi problemlari XI1X asrin sonlarindan alimlori
maraqlandirir. Boazilori igogOtironin istifado etdiyi sosial mexanizmlorin togkilatin
samaraliliyine vo monfaatin artmasina tasirini madafio edir, digarlori isa bels bir tasirin
olmadigr gonastindadirlor. Hazirda toskilatin sosial siyaSotinin formalagdirilmasi
zorurati ham dévlat, ham doa biznes ictimaiyyati torafindan sirkotlorin strateji inkisafinin
asas istigamatlorindan biri kimi qoabul edilir. Miasir tagkilatlarin elmi-nazari bazasi vo
praktiki tacriibasinin tohlili malumatlarini Umumilasdirdikdon sonra toskilatin sosial
siyasatinin moagsadlorini formalasdirir va vazifalorini sistemlosdirir, bunlardan baslicasi
hoyat keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasidir (5epunnesa U.H. 2015: s.33).

Gostarilon sosial siyasatin moagsad Vo Vvozifolori, iscilorin sosial mudafiasi
sisteminin formalagsmasinda vo togkilatin sosial miidafiasi vasitasilo somaraliliyinin
artirilmast mexanizmlorinin islonib hazirlanmasinda miiasir togkilatlarin faaliyyat

praktikasinda istifads edils bilar,
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1.2. 9halinin sosial inkisafinin mahiyyati, parametrlari vo strategiyalari

Son zamanlar insanlarin hayat saviyyasini vo rifah halin1 xarakterizo edan sosial
parametrlorin totbiginds Iqtisadi Inkisaf qanunauygunluglarinin ifadesi bu giin
nozoriyyads genis taninmayib. Sosial imkanlar insanlarin daha yiiksok hoyat
saviyyasini saciyyalondiron kompleks goéstaricilora bolinir, gostaricilor diapazonu isa
biitiin sosial qruplarin maraqlarmni oks etdirir. Umumiyyatlo, bitiin indeks miixtalif
sosial gruplar arasinda forglori nozoro almadan insanlarin orta hoyat Saviyyasini oks
etdirir. Neco gostormok olar ki, bu problemlar ddvlatin muoyyanlasdirdiyi hiiquqi
Garcivoyo diisiir. Sosial siyasot genis monada ohalinin vo mixtalif qruplarin sosial
statusunun qorunmasina v dayisdirilmasine yonolmis siyasatdir. Sosial siyasatin osas
moqsadi sosial vaziyyats tasir etmokdir. Vaziyyat sosialdir, sakinlarin vo comiyyatin
muxtalif tobagolorinin hayat xususiyyatlarini qiymatlondirmok ¢otindir. Sosial tobage
Va qruplarin hayat tarzino muixtalif amillar tasir gostorir. Sosial vaziyysti miiayyan edoan
sosial sortlora agsagidakilar daxildir:

- comiyyat Uzro asaslanmis sosial-igtisadi qurulus;

- mulkiyyat izra miinasibatlor;

- iqtisadi sorait;

- ekoloji tahlukasizliklor;

- Sosial teminat va sosial mudafis.

Sosial sartlorin miayyanlosdirilmasinds sosial siyasatin oshomiyyatini anlamag
vacibdir. Sosial status parametrlorino hayat keyfiyyoti, maddi rifah va s. daxildir.
Yasayis minimumunun gostaricilori goalir, sosial 6domalar, biznesdon galirlar va s.
daxildir: hoyat vo ohalinin keyfiyyat gostoricilori kollektiv xarakteristikalarin
gostaricilari ilo mohdudlasmir. Sosial xidmat sistemi, ohalinin tahsil saviyyasi va
sohiyyo Xidmatlarinin ohato dairasi ohalinin hoayat soviyyasidir. Sosial-istehlakei
davranisinda, insan xosbaxtliyindo, ailonin rolunda va dagig muoyyan edilo bilmayan
digor keyfiyyotli davranisda ohalinin hoyat torzini niimayis etdirmok olar. Sosial

siyasatin mihum bir hissasi siyasi foaliyyatlordir. Demoqrafiyaya aid problemlor
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birbasa omok bazarinda 6z tosirini gostorir. Dogum nisbotinin azalmasi vo shalinin
gocalmasi, omok bazarindaki problemlar fiskal siyasotin doyismosino sabob olur

(Musayev A.F., Qarayev 1.9. 2013: 5.70).

Sosial dovlat iqgtisadi, siyasi, madoni vo sosial sahalorin hortorafli inkisafina
yonalib. Bu monada shalinin rifah halinin yiiksaldilmasi mévcud comiyyatin taragqgisini
nazoards tutur. Sosial dovlat davamli sosial inkisaf vo bu inkisafin idaro edilmasi
mexanizmlorinin - mioyyoanlosdirilmosi  osasinda  soxsiyyatin  vo  comiyyatin
tarazlagdirilmis toraqgisins nail olmagq cun kompleks faaliyyat plani vo strategiyasini
hoyata kecirir. Sosial dovlstin osas ideyasi sosial odalot prinsipino osaslanaraq
comiyyotdo he¢ bir ayri-segkiliya yol verilmadon sosial inkisafa nail olmaqdir.

Asagidakr Sokil 1. ohalinin sosial rifahinin yaxsilasmasina vo sosial inkisafina tasir

g0Ostoran meyllor gostarilir.

Sakil 1: Camiyyat vo onun muxtalif sferalari

Moadoni inkisaf
informasiyanin istchsals,
toplamilmas:. cmal: vo Stariilmos:
madioni rasionalizm, intellck:

- madoni hamrayhk
- ortaqg fiknn mévcudliusiu

Sosial inkisaf

- camiaiyy=tin inkisafi vo
méhkomlaonmosa

- dmumi homroyhik

- dimumi masuliyyat

-  dmumi identikitk

- dimumi sos:al inam

Hovyat chtuyaclarim Sdomoya va Mogsadiara nail olmaq dgiin Soxsiyyat — sosaal
miihito uyvsunlasmaga yonolmas integrasiya. istchsal, foaliyyot
amak vo istchsal sferasa toskilatlanma vo saoforboarhik
sferas:
igtisadi Sivasi
Taocrabo Starmul =
/‘
intellekt facrabo -
y = ER
= =
2 =
N & =
Sosial hoyvatuin davambil: & vo Istchsal, homroviik vo e
sabitliy: Gictn malumat, oy, birlosma magsada 1l garsilsgh
diskussiyva vo simvollann aslagalar vo dostilug \
formalasdimimas: sifcrasa minasibation siferas:
AT
-
o
ES
Modon: . =
Sosial =
Sosial
sistem —
sosial
struktur

Iqtisadi inkisaf

- instrumeontal rasionalizm,
bacariq vo texnika

- resurslardan somorah
istifads

- 1tkinin azalmas:

- voxsullugun azalmasa

- daha normal mtcqrasiva

Sivasi inkisaf

- azadhifin artmass
- demokrmauva

- {imuams istirak

- moagqgsadlor
ufrunda birlasmok vo
hamroyhik

Manba: Mommodova S.D. 2017: s.64, materiallar asasinda misllif tarafindan tortib edilmisdir.




Sosial inkisaf prosesi sosial hayatin keyfiyyotinin yaxsilasdirilmas: ils
alagalondirilir va fardin va comiyyatin taraqgisini nazardos tutur. Sosial inkigaf deyarlor
Vo davranis sistemi olan sosial institutlarin faaliyyatini mioyyan edir.

Sokildon gorindr ki, sosial dovlotin inkisafi iqtisadi, siyasi, madoni vo sosial
sahalorin kompleks inkisafindan asilidir. Sosial dovlatin sosial siyassti bu sahalorin
inkisafina tosir edon gostoricilorin tomin edilmasini nazards tutur va bu sahalorin
inkisafi bilavasito comiyyatin yaxsilasdirilmasini, insanlarin rifah halini artirir. Miiasir
dovrdo dovlstin sosial siyasatinin  tonzimlonmasi istigamatindo  foaliyyatin
genislondirilmasina ehtiyac var. Dovlotin sosial funksiyasinin xiisusi xarakter almasi
sosial dovlat Uzrs inkigafa imkan verir. Bu proseslor uygun olaraq baghdir ki, sosial
saho iqtisadiyyatdan dsttnddr, layigli hoyat soraitinin tomin edilmasi dovlstin asas
moagsadina cevrilib. Dovlatin sosial-igtisadi sferada tonzimlonmo istigamati olaraq
moqsadyonli foaliyyatin sosial siyasat prinsiplorini miiayyan edir. Bu monada sosial
siyasatlor dovlat Uizro basqa tosorriifat subyektlorinin tam hiiquqlu yasayis vo amok
soraitinin tomin edilmasina ybnalmis foaaliyyatidir. Dovlstin sosial sahads hoyata
kegirdiyi islahatlarin asasinda sosial siyasat dayanir. Umumi olarag, sosial siyasatin
dovlat Ggtin, yerli 6zlnlidaraetms orqanlari Uzra, mioassisalords va togkilatlarda ohalini
igsizlikdon va istehlak giymatlorinin ylksalmasindon qoruyan kompleksli sosial-
igtisadi tadbirlors aid sistemdir. Miiasir qloballasmada proses analoji islahatlara sabab
olmusdur. Milli, beynolxalg vo submilli sosial siyasatlorin Olkalori yoxsulluga qarsi
global konsensusa galorak inkisaf etmokds olan sosial comiyyati transformasiya etmoyas
sovq etmisdir (Mommodova S.D. 2017: s.65).

Rayonun sosial-iqtisadi inkisaf strategiyasi regionlarin bu vazifslorin hallina
rasional tohfasini nozoro almagla, 6lkanin sosial-igtisadi inkisafinin uzunmiddatli
vazifalarinin hayata kegirilmoasina yonalmis todbirlor sistemidir, onlarin inkisafinin real
ilkin sortlori vo moahdudiyyatlori ilo miisyyon edilir. Strategiyanin formalasdiriimasi
“regonun sosial-iqtisadi inkisafinin idara edilmosinds asas, mioayyanedici halgoadir”.

Belo goriiniir ki, strateji planin miitlaq shomiyyati onun hayata kecirilmasinin tongidi
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tohlilino ehtiyact ifado etmolidir, lakin bu, mdvcud normativ-metodoloji bazada
noazardos tutulmayib (Illnakosa P.H. 2019: s.2).

Son 15 ilds 6lkanin sosial-igtisadi inkisafinin siiratlondirilmasine yonalmis sosial
layihoalora 80 milyard dollar vasait ayrilib. dollardan ¢ox Bunlara regional inkisaf
programlari, yoxsullugun azaldilmasi {izra 3 dOvlat proqramui g¢argivasinda Xarclonan
vosaitlor, o cumlodon Dovlot Neft Fondu vo dovlet bidcasindon birbasa
maliyyslosdirilon dovlat infrastruktur layihalori va s. daxildir. Qisa miiddat orzinds
xarclonan bu moblag 6lkonin iqtisadi potensiali ilo miigayisada ¢cox boyukddr. Hor il
orta hesabla UDM-in 7-10 faizi vo ya umumi dévlot biidcesi xarclorinin 20-30 faizi
civarinda doyison bu mablog dayaniqli inkisafin tomin olunmasi tigiin ciddi imkan kimi
giymatlondirilmalidir. Sosial siyasatin prioritetliyi tokco dovlot vasaitlorinin
ayrilmasinda deyil, hom do baxisda va institusional doyisikliklords 6zUn( gostorir. Belo
ki, 2019-cu ildo Prezident yaninda Sosial Arasdirmalar Moarkazi, Omok vo Ohalinin
Sosial Midafissi Nazirliyinin Dayaniqli vo Operativ Sosial Tominat Agentliyi (DOST)
yaradilib. Gorundr, hakimiyyat hagigaton do bitiin masuliyyati ilo sosial proseslarin
ciddiliyini dark edir vo bu sahado déniis yaratmaq istoyir. Indiyadok dévlotin sosial
siyasatinin moqsadlori asagidakilardir:

- Muvaqqgoeti do olsa olava is yerlori yaratmaqla issizlik problemini nisbaton
yungullagdirmak;

- On c¢atin sosial voziyyotdo olan an hassas qruplarin minimum tolobatinin
Odanilmasi, minimum omokhaqqmin va sosial miavinatlorin - mitamadi olaraq
artiritlmasi istiqamotinds saylor;

- Birbasa vo dolay1 subsidiyalar (o climladon, diinyada an ucuz tarifloro malik Baki1
Metropoliteni kimi bir sira xidmatlorin gostarilmasi va fermerlor kimi sektorda olan
bizneslar Ucln endirimlar) vasitasilo yoxsullara dastayi davam etdirin.

9sasan Rusiya hesabina yoxsullugun azaldilmasinda miihiim rol oynayan bdyiik
pul kdglrmolari dovlat sosial xarclori tigiin alava imkan kimi ekzogen faktor kimi gabul

edilmolidir. Belaliklo, tokca 2019-cu ilds Rusiyadan Azarbaycana rosmi bank hesablari
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vasitasilo pul kd¢trmalarinin hacmi 1,1 mird. dollar taskil edib. Siibhasiz ki, galirin bir
hissasi bank amoliyyatlarindan yan kecdiyi tiglin real mablog xeyli yiliksokdir. Bu kulli
miqdarda vasaitin sosial sahays ayrilmasi an az1 Conubi Qafqazin qonsu dovlatlori ilo
mugayisada Azorbaycanin mévqeyini xeyli yaxsilagdirmalidir. Amma, masalon, BMT-
nin 2019-cu il {iciin Insan Inkisafi Indeksindo Azorbaycan 189 6lko arasinda 87-Ci
yerdadir. Miigayisa Uglin: Girclstan 70-ci, Ermonistan iso 81-ci yerdadir. Qeyd edok

Ki, indekso golir statistikas1 ilo yanasi, tohsil vo sohiyyanin parametrlori do daxildir
(https://bakuresearchinstitute.org/az/social-development-in-azerbaijan-illusion-and-reality/\).

Miustaqilliyini oldo edan Azarbaycanin 0z iqtisadi, sosial, siyasi vo madani
inkisafinda tarixi bir an yasayir. Bu dovrda 0lka lzra hoyata kecirilon sosial-igtisadi
islahatlarin moaQgsadi milli igtisadiyyatin méhkomlandirilmasini vo mulasirlosdirilmasini
tomin etmigdir. Son 17 il arzindo 6lks iqtisadiyyati dinamiki inkisafin hesabina 3
dofodon ¢ox artib, giiclii sosial-igtisadi qurum yaradilib, miisbot demoqrafik artim
soraitinds iso yoxsullugun saviyyasi ohomiyyatli dorocado azalib. Mévcud maliyys
imkanlar tarixin an yiksak haddina gatib vo 6lka yuxari orta galir grupunda mévageyini
mohkomlondirib. Artan iqtisadi qudrat Azarbaycana Conubi Qafgazin vo ona bitigik
regionlarin iqtisadiyyatin1 doayiso bilacok bdylk layihaloro baslamaq imkani verib.
Region iqtisadiyyatinin lokomotivi olan 6lka enerji tachizati sahasinds etibarli qlobal
torofdaslardan birino gevrilib. Bu, Azarbaycanin regionda iqtisadi rolunu artirmis, onun
xarici tasirlora davamliligi va mistaqilliyini alda edan dovlst kimi suverenliyin barpa
edilmasi Uglin uygun zomin yaratmigdir.

Bunun naticasinds illor orzinds formalasan iqtisadi iistiinliiklor, ictimai-siyasi vo
sosial-iqtisadi asas 0lka Uzra horbi qudrati do artirdi. Bu nailiyyatlorin tarixi galobays
cevrildiyi malumdur, bunun naticasi torpaglarimizin isgaldan azad edilmosi, orazi
butovllyinun barpasi oldu. Azorbaycanin siyasi va igtisadi suverenliyini tomin edon 10
noyabr 2020-ci il tarixindo imzalanmis tarixi bayannamo xalqumizin rifah1 namino
isgaldan azad olan orazinin mdvcud iqtisadi potensialindan tam istifado etmoyo genis
imkanlar yaradir. Sistemli vo ardicil islahatlar naticasinds yaxin illords gazanilan
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goalaba yeni bir fursatlari ortaya goyacaq (Azorbaycan 2030: sosial-iqtisadi inkisafa dair Milli
Prioritetlor Bak1 sohori, 2 fevral 2021-ci il Ne 2469).
Tokco igtisadi artimda deyil, hamginin comiyystdo Umumi Uzvlorin sosial rifahi

yliksok inkisafin miihiim amilidir. Iqtisadiyyat inkisaf etdikco votondaslarin rifahin1 vo
galirlorini, o climladon amok haqqm yiiksaltmok, layigli saviyyani tomin etmok
lazimdir vo amak haqqinda artim amok mohsuldarlig1 Uzro artim ilo uygun olmalidir.
Olkomizdo golirlorin artirilmas1 daha genis iqtisadi imkanlar1 yaratmag, ohalinin
Umumi gruplardan otri sarfali masgullugu vo layigli amoayi tomin etmali, xisusan do
qadmlarin iqtisadi imkanlardan istifado imkanlarini yaxsilasdirmalidir. Maggullugda
0zal sektorun payinin artirtlmasi tigiin lazimi stimullar yaradilmali vo 0zal sektorun
isogOtlronlorinin payinda moggul olanlarin say1 iistiinliik toskil etmalidir.

Davamli iqtisadi inkisaf galirlorin odalatli bolgusini tomin etmali, aztominath
insanlarin  sosial-iqtisadi rifahim1  yaxsilasdirmalidir.  Qeyri-rosmi - masgullugun
hacminin muoayyan edilmasi vo onun garsisinin alinmasi {ligiin kompleks todbirlarin
gOrtlmasi, habels galirlorin leqallasdirilmasi istigamatinds islorin aparilmasi zoruridir.

AR-s1 Konstitusiyasinda 109-cu maddo Uzro 32-ci bondi rohbor alarag,
Azorbaycanda shalinin hassas qruplarina gostarilon sosial xidmatlorin muasir taloblaras
uygunlasdirilmasi vo bu sahads shalinin uzunmiddatli etibarli sosial miidafiasine nail
olunmas1 gorara osasan 2020-2026-c1 illor Uzro “Azorbaycan Respublikasinda sosial
xidmatlorin inkisafi lizro Milli Strategiya” tosdiq edilmisdir (2020-2026-c1 illords
Azorbaycan Respublikasinda sosial xidmatin inkisafina dair Milli Strategiya).

Milli Strategiyanin asas moqsadi toskilati, igtisadi vo hlqugi mexanizmlarin
muasirlosdirilmasi, ©6lkonin sosial xidmot sisteminin sosial xidmotlora uygun
tokmillosdirilmasi asasinda sosial xidmaotlora ehtiyaci olan votondaslar ii¢lin sosial

xidmatlarin kifayat gadar keyfiyyatli va sarfali saviyyays catdirilmasidir.
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1.3. Sosial inkisafin normativ-hiiquqi bazasi

Elmi odobiyyatlarda ohalinin sosial inkisafina dair mixtalif togkilati-hlquqi
formalar movcuddur. Bu formalar sosial midafiads torkib hisso kimi do nozardon
kecirirlor. Sosial midafio Uzro 3 asas togkilati hiiquqi forma mévcuddur. Bu formalar
asagidakilardan ibaratdir:

- sosial sigorta tizra sistem;

- dovlatin va baladiyyalorin vasitasilo gostarilmis sosial yardimlar;

- XUsusi ilo hassas ohali gruplar Gzra yonalon sosial midafio vo imumi sosial
tadbirlor.

Sosial sahads totbiq edilan normativlor vo standartlar dévlotds ali magsad olan

insanlar1 daha uygun hayat saviyyasini tomin etmoya xidmat edir (Racobli H. 2012: 5.21).

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina asason 0lkads bazar iqtisadiyyati
sosial yonumludur. Dinyada yoxsullugla mibariza va orzaq tohlikasizliyinin tamin
edilmasi sahasinds tadbirlarin genislondirilmasi ilo ohalinin, xisusan ds inflyasiya vo
igsizlikdon on hassas tobagolorin mudafiasi istigamatindo 6lkamizds hoyata kegirilon
dovlatin sosial siyasati asas siyasatlordon birina gevrilir. Dévlatin bu istigamatds hoyata
kecirdiyi todbirlor Gzra kompleksin magsadlori shali ¢iin maddi vaziyyatin va hayat
soraitini yaxsilasdirmag, uygun masgullugu tomin etmoak, isci qiivvasi zra keyfiyyatin
Vo rogabatgabiliyyatinin  ylksaldilmoesi, saglamligin  vo omayin qorunmas,
madaniyyatin, tahsilin yiksaldilmasidir. Son illar sosial midafis sahasinds tinvanliliq
prinsipinin hoyata kecirilmasi, aztominatli ailalorin, halak olanlarin, sohid ailalarinin,
olillorin pensiya vo muiavinatlorlo tominatinda miithiim doyisikliklorin hoyata
kecirilmasi tomin edilib. Lazimi yardimi gostormaya calisir. hagigoton hassas olanlar
iciin. Bu, tnvanli yardim sisteminin totbigi ilo pula gonast etmoys, onlarin
somaraliliyini artirmaga vo hagigoaton ehtiyaci olanlara dovlat doastayini gostormaya
imkan verir (Mommadova A.O. 2013: s.2).

Sosial mudafio (zro normativ-hliqugi osasint AR-nin Konstitusiyasi, Milli

Moaclisin gorarlar;, AR-s1 Prezidenti ilham Bliyevin forman vo saroncamlari, AR-s1
27



Nazirlor Kabinetinin gorarlari, ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin aktlar
normativ-hiiquqi bazasini toskil edir. Sosial mudafionin ganunvericilik aktlarinin
muayyan edilmasinin (¢ asas toskilati-hiiquqi formasi vardir, yani:

- sosial sigortaya aid sistem;

- dovlat vo yerli 6ziinlidaraetms orqanlar: torafindan gostorilon sosial yardimlar;

- hassas qruplara yonolmis sosial miidafis todbirlori.

Sosial sigorta sistemi. Sosial sigorta haglari sigortaliya vo sigorta olunana amok
haqqinin faizi kimi 6danilir. “Sosial sigorta haqqinda” ganun 1997-ci il fevralin 18-do
gobul edilib. Sosial sigorta Uzra hadisalor adaton asagida gostarilon ohali i¢lin gruplara
aiddir (Sosial s1gorta hagqinda Azerbaycan respublikasinin qanunu Bak1 sohari, 18 fevral 1997-ci il,
Ne 250-1Q):

- pensiyacilar;

- olilliyi olan yaxud 18 yasina gadar saglamliga aid imkanlart mahdud soxslar;

- ailo bas¢isini itirmis soxslar;

- muvaqgati olil olanlar;

- kurort mualicasins ehtiyac;

- ganunvericiliklo miayyan edilmis miiddat arzinds igsiz olmagq;

- hamilalik va dogus;

- usagin diinyaya golmasi;

- Usaq baximu.

Sosial sigorta toloblari ilo gorunan shalinin har bir qrupu sigorta olunan hadisaya
uygun olaraq sigorta Uzrs sirkotdon sigorta kompensasiyasi almaq hiiququna malikdir.
Sosial taminat haqqinda arizoys asasan, sigortali soxs sigorta sirkotindon asagidaki
sigorta ddonislarini ala bilar:

- ganunvericiliklo miayyan edilmis pensiyalar;

- ganunla miayyan edilmis miiddata amak gabiliyyatini mivaqgqgati itirmaya goroe
muavinat;

- analiq miiavinati;
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- ganuni matom maddatine godor usaga qulluq tiglin miiavinat;

- dofn Ggln maavinat;

- Issizlik miiavinatlori.

Sosial midafionin ganunvericilik aktlarinin torifinin asasii togkil edon togkilati-
hiiquqi formanin digor elementi fakultativ dévlot sosial sigortas1 ¢argivasinds dévlot
bldcasindan ohalinin aztominath tobagasins tinvanli yardimin vo sosial 6donislarin
ibarat oldugu sosial yardimdir. Qeyd etmok olar ki, sosial yardim tinvanlidir vo maddi
tominatdan otru alternativli kapital (golir) manbayi olmayan soxslara verilir. Alternativ
(digar) monbalordon golirlor olmadaan ohalinin  Gmumi yoxlama (monitoring)
naticasindo mioayyoanlosdirilir Vo onun naticalorine gdro homin ohali Ggin sosial
yardimlar edilir. Sosial mudafis Uzrs togkilati-hiiquqi formasinin ii¢lincii elementi sosial
cohotdon hassas qruplardir. Digar element dovlotin birbasa tominatidir ki, bu da asason
olilliyi olan soxslors aiddir. Burada zomanat ddvlat biidcasi hesabina hayata kegirilir.
Hazirda statistik molumatlara asasinda belo fikir irali stirmok olar ki, 6lkomizda
valideynlarin himayasindon mohrum olunmus vo kimsssiz usaglar tam dovlot
tominatindadirlar.

Dunya tacrlbasi Uzra, sosial mudafio toskilati-hliqugi formalarda ehtiyatli forma
alava olunur ki, onun da osas moqgsadi mioyyan sorait yaratmaqg Ucun vasaitlorin
(kapitalin) macburi sokildo yigilmasidir. Belo fondlarin adston Asiya va Afrikanin
muistomloka 6lkalori Gzro mévcud olmusdur vo Umummilli toskilat hesab olunur.
Ehtiyat fondlarinin olmas1 o demakdir ki, daimi galiri olan amak gabiliyyatli ohali artiq
0z hayat saviyyasini va rifahin1 yaxsilagdirmaq ti¢iin goalocays gonaot edir. Bu haglarin
saxlandig1 vo y1g1ldig1 yer amanat banki tipli qurum kimi foaliyyat gostorir. Bu omanat
kassalarindan yalniz vatandas miivaqqoti alil olduqda, isdon kenarlasdirildigda va ya
issiz olduqda istifads edilo bilor.

2006-c1 ildan 6lkamizds beynalxalq tacriibads 6ziinii dogrultmus baza, sigorta vo
maliyyoslosdirilon hissolordon ibarat dgpillali struktur zro yeni omok pensiyalari

sistemi foaliyyat gostorir. Yeni sistemin foaliyysti dévrinds hom minimum amok
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pensiyasinin baza hissasi, hom do orta ayliq moblog xeyli artib. Sosial midafio
sahasindo hoyata kecirilon ardicil vo magsadyonli siyasatin torkib hissasi kimi 2010-
cu ildo ohalinin tibbi-sosial ekspertiza vo olillorin reabilitasiyas1 xidmatlorinin
tokmillasdirilmasi, habels bu sahads problemlarin halli istigamatinds bir sira tadbirlar
hoyata ke¢irilmisdir. 2010-cu ildo sosial midafio markazlorindo geydiyyatda olan
aztominatli ailalorin tinvanli sosial yardim almaq tigiin marhalali sokilds yoxsullugdan
¢ixarilmast moagsadilo “Aztominatli Ailslorin Sosial Reabilitasiyasi Programi” layihosi
hazirlanmis, layihonin smaqdan kegirilmosi vo tokmillogdirilmasi istigamotinds
arasdirmalara baslanilmisdir. ©Ohalinin sosial miidafiasi tadbirlori muxtalif maliyys
vosaitlori hesabina maliyyolosdirilir. Bunlara miixtolif  soviyyali  fondlar,
bldcodonkonar dovlat sosial midafio fondlari, issizlikdon sigorta fondlari, dévlat vo
0zal xeyriyys fondlar1 daxildir.

Sosial mudafis sisteminds pensiyalar mihim yer tutur (Mommadova A.O. 2013: s.2).

Dovlat pensiya sigorta sisteminin tokmillosdirilmasindon o6trii Azorbaycanin
pensiya vo sigorta sistemlorinin 2009-2015-ci illor inkisafi gargivasindo foaliyyot
gOstarir. 11 iyul 2013-ci il tarixindan etibaran har kasin pensiya tayinati lizro pesokar
Avtomobil Markazinds Dovlot Sosial Yardim Fondu yalniz biridir. Avtomatlasdirma
sisteminin totbiqi isin soffafligi, vaxt itkisinin azaldilmasi va real vaxt rejiminds hayata
kecirilmasi prosesi va subyektiv baxisin qarsisint almaqdir. 2014-cii ilin yanvar ayindan
pensiya + Xxidmati istifadoyo verilib. Onun asas vazifasi-stimullasdirmaq nagdsiz
Odonislor pensiya kartina komok edacok istifade muxtalif dlkslorin vo vatondaslara
totbig edilmosidir. Togatdgilora (yasa goro nagdsiz 6donislorin hoyata kecirilmasi
uclin) alava komissiyalar va avvalcadan miisyyan edilmis bir 61kanin kredit faizina gora
pensiya Odonislori olmadan Kartlar Gzro limit mioyyon edilmisdir, proses bitln
dinyada plastik kartlar pensiyasinin ilin sonunda basa ¢atmalidir. Biitiin toqatdcular,
onlardan kond yerlarinds yasayan togatdculor, plastik kartlar {igiin pensiyalarin

Odanilmasini tamin edirlor (Azorbaycan Respublikast ©mok Vo Ohalinin Sosial Miidafiosi

30



Nazirliyi yaninda DOvlst Sosial Midafio Fondu, “Dovlst Sosial Midafis Fondunda 2015-ci ilin

yekunlar1 va qarsida duran vazifalora hasr olunmus kollegiya iclasi kegirilib”).

Dovlot Sosial sigorta sistemindo sigortalanan soxslorin sigorta qeydiyyati,
yardimlarin avtomatlasdirilmasi, avtomatlasdirilmis ucotu ¢atismir. Bu, 2016-2020-Ci
illar Ugln Uzoarina goturdiyt ohdaliklarin yerina yetirilmasi lGizra dévlat miassisasinin
yeni proqgramidir. 2020-ci ilo godor DOvlot Programi layihosi Uzro islorin yerina
yetirilmasina nazarat edocoyom. Bundan basqa, 2020-ci ilo godor Dovlot Sosial sigorta
Uzrs sigortalanmis soxsin elektron auditi, sigorta haqlari haqqinda hesabatlarin tortib
edilmasi vo Dovlot Programinin icrasi naticasinds sigortalinin sigortalanmasi barado
molumatlarin ucotu aparilir. Bununla yanasi, dovlot pensiyasinin toyin edilmosi tgln

sonadloro artiq bu votondaslara yanasmaq lazim deyil (Xalg Qozeti, “Ohalinin sosial

soraitinin yaxsilasdirilmasi istigamatinda davaml tadbirlor hoyata kecirilir”,

http://www.xalggazeti.com/az/news/social/60702).

2015-ci ildo Avropa Komissiyasi Al-nin qonsuluq vo torafdasliq alati ¢argivesinda
Tvinning layihasini sigorta togkilatlarinda elektron audit talablarina uygunlugun tamin
edilmasi magsadilo beynalxalq tacriibanin dyranilmasi Gzra (elektron auditin tatbiqi
metodologiyasinin va hliquqi asaslarinin iglonilmasi) Uizrs tosdiq etmisdir. Azarbaycan
Respublikasinin 2014-2020-ci illar Uglin pensiya sisteminda islahatlar Konsepsiyasi nin
tolablorine uygun olaraq miivafiq dovlst orqanlarinin istiraki ilo ©mok pensiyalari
haqqinda Azorbaycan Qanununa doyisikliklor edilmasi hagqinda qanun layihasi
hazirlanmigdir. Tvinnex proqgrami ¢argivasindo Diinya Banki ilo birgo Pensiya
sisteminin todqiqi vo cari modellori layihosi, Avropa ittifaqn amokdasliq va dostlug
aloti, PROST modelinin sigorta vo pensiya sisteminds totbigi hoyata kegirilmisdir.
Qeyd etmok lazimdir ki, 2016-2020-ci illor orzindo pensiya islahatinin daha da
dorinlasdirilmasi Gzra yeni dovlet programinin hazirlanmasi planlasdirilirdi, lakin
program tasdiglonmayib. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 4 may tarixli Formani
ilo tosdiq edilmis Azorbaycan Respublikasinin 2014-2020-ci illor Ggilin pensiya

sisteminds islahatlar Konsepsiyasinin moagsadi 2014-cii ilin noyabr ayinda pensiya
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sisteminin cari, ortamuddatli vo uzunmuiddatli perspektivdo maliyys sabitliyina nail
olmag, sosial mudafionin, pensiya tominatinin vo Votondaglarin layigli hoyat
SaVviyyasinin tomin olunmasi nazards tutulur. Bu konsepsiyanin hoyata kegirilmasi Uizra
Toadbirlor Planina uygun olaraq, AR-nin Dévlst Sosial Mudafio Fonduna 2014-2015-ci

illor iiglin koniilli sosial sigortanin 6danilmasi ti¢lin sorait yaradilmasi tapsirilib
(Azorbaycanda Sosial Ml dafia Sistemi: Qiymatlondirmo vo Tokmillosdirilmasi I stigamatlori CESD
Tadgigat Qrupu, 2016).

“Azorbaycan Respublikasinda ohalinin demoqrafiyasi vo inkisafi sahasindo 2014-
2025-ci illor Uglin DOvlat Programi”nin Faaliyyat Programi Uzra prinsiplarini nazars
alaraq beynoalxalq tacriibadon istifads edilmisdir. O, ciimladan 6lka lzro demoqrafik
inkisafi prosesini, ohali Uzro sabit artimda templori nozoro alaraq Olkomizds
uzunmuiddatli masgulluga aid strategiyanin tortibino baslanilmigdir. Bltovlikds, sosial
mudafio Uzra normativ-hiiquqi baza yaradilarkon nazirliyimiz yerli tocriibaya 0nom
verir, hamginin beynalxalq toskilatlarin miivafiqg moévzular iizra foaliyystindo miitomadi
istirak edir, diinya zro tocriibalori arasdirir vo 6lkads uygun sosial midafia sistemina
totbiq edir. Bu da 6z novbosinds sosial midafionin inkisafinin vo daha da
tokmillosdirilmasinin, eloco do sosial midafio sahasinds normativ hiiquqi bazanin

yaradilmasinin asas sababidir.
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I1 FOSIL. AZORBAYCANDA COViD-19 PANDEMIYASI DOVRUNDO
SOSIAL INKISAFIN VOZiYYOTININ TOHLILi Vo
QIYMOTLONDIRILMOSI

2.1. COViD-19 pandemiyasimin 61kads yaratdigi problemlor

[lk dofo 2019-cu ilin sonlarinda Cinin Wuhan soharinds askar edilon yeni név
koronavirus, kosf edildiyi giindon biitiin diinyaya yayilaraq 2019-2020-ci illards
COVID-19 pandemiyasina sobob oldu. COVID-19 virusu yarandig1 glindon yayildigi
bitun Olkalords sosial tobagasindon asili olmayaraq hor kasin saglamligini tohliika
altinda qoymusdur. Bu virus tokca insan saglamligi vo saglamliq sistemlarini tohdid
etmoklo kifayatlonmoadi, hom do sosial hoyati toskil edon biitiin nizamlar1 sarsitdi.
Yasanmaga baslayan sarsintilar sosial nizamlarda shamiyyatli qirilmalara isara edan
inkisaflara sobob oldu. Malum faktdir ki, COVID-19 epidemiyasi biitiin diinyada sosial
hoyata miayyan tasirlor gostorib (Karakas M. 2020: 5.546).

Yeni Koronavirus Xostaliyi (COVID-19) 11.03.2020-ci il tarixinde Umumdiinya
Sohiyyo Toskilat1 (UST) torafindan global epidemiya (pandemiya) kimi elan edilmisdir.
Lakin oksor Olkalordo “yeni normal” adlanan bu proseso uygunlasmaqda ciddi
problemlor yasanmigdir. COVID-19 sinifindon asili olmayaraq hor kasi tohdid edir.
Bununla bels, virus buitin sosial gruplara igtisadi cohotdon eyni sokildo tosir
etmomisdir. Xiisusilo yoxsullar, gonclor, tolobslor, qadinlar, isi rogomsal iso uygun
olmayanlar epidemiyadan daha cox tosirlonmisdir. Iqtisadi narahatliqlarla yanast,
epidemiya dovrlarinds depressiya vo stressin do artdig1 miisahide edilmisdir. Insanlarin
virusa yoluxma, yaxinlarini itirma vo Olimlo bagli ekzistensial narahatliglar1 da
artmigdir. Epidemiyanin miiddati uzandiqca yorgunluq, cansixiciliq vo depressiya

alamatlorinin artmasi an vacib problemlors ¢evrilmisdir (Kemal A., Veysel B., Erol G.,
Mustafa N.I., Nuran Y., Esra C., Ufuk L., Berkay V. 2021: 5.237).
COVID-19 pandemiyas1 ilo bagh vaziyyst global vo agir tonazzllo sabob

olmusdur. Pandemiyanin noticosi Vo basor sivilizasiyasina neca tosir gostordiyi
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avvaldon mioayyanlogdirilmas do, tohliika sosial-igtisadi sahalordon sonra diinyanin bir
cox yerlorinds igtisadi tonazziils, itkilora vo bir sira problemlara sebob olub. COVID-
19-un siratli sokildo artimi dunya (zro iqtisadi proseslordo gedisatt vo soraitini
doyismis, yeni realliq vo cagirislart ortaya ¢ixarmisdir. 20 ilo 50 milyon arasinda
insanin hoyatina son qoyan tarixin on pis pandemiyadan ikisi olan Ispan qripi vo voba,
igtisadi  sistemo COVID-19 godor ziyan vurmadi. Basqa cohotdon, beynalxalq
toskilatlar Uzro prognozlara asason, COVID-19 pandemiyasinda global migyas va
uzunmuiddatli tasiri onu digar pandemiyalardan miisbat monada forglondirir.

Covid-19 pandemiyasiin 2020-ci ildon biitiin diinyada yayilmasi 2008-ci ilin
maliyys bohranindan sonra global iqtisadiyyatda oan bOylk Kigilmayas va iqtisadi artimin
ohomiyyatli doracads zaiflomasina sabob olub. Pandemiya naticasinds biitiin diinyada
karantinlor igtisadi foaliyyatin mixtalif sahalorinde goériinmomis dayanmalara sobab
olub va naticads iqgtisadi aktivlik shomiyyatli doracads zoiflayib. Pandemiya diinya
igtisadi sisteminin Glkalordan ylksok asililiginin ¢atigmazliglarin1 da ortaya qoydu.
Belo ki, pandemiyanin tosiri altinda qlobal tochizat zoncirinin pozulmasi bir ¢ox
sahalords istehsal prosesinin pislogsmasina va bir sira mallarda qithgm yaranmasina
sobab oldu. Xususilo Cinin todarik zoncirinin formalagmasinda bdyiik rolu vo pay1 v
pandemiyanin Cinda ilk Kiitlovi sakilds yayilmasi pandemiyanin baslangicinda todariik
zancirinin problemlarini daha da gliclondirdi. Sonraki dévrds tadarlik zanciri ilo baglh
problemlar bir godoar azaldi, lakin halo do galmaqdadir vo hom istehsal proseslarins,
hom da mahsul giymatlarines tasir gosterir (Bagirov O. 2022: s.2).

COVID-19 pandemiyasi sosial-igtisadi prioritetloro yenidon baxilmasini macbur
edorak, dinyada anonavi soraitdon tamamils forgli voziyyat yaradib. Hor bir 6lka bu
voziyyatdon daha az itki ilo ¢g1xmaq iigiin konkret strategiyalar hazirlayib. Umumdiinya
Sohiyys Toskilatinin (UST) dofalorlo vurguladign va beynoalxalq soviyyado tanindig
kimi, Azorbaycan pandemiya dovriinds on ugurlu strategiya se¢mis 6lkolordan biri

olmusdur.
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Pandemiya davam edorkon, onun siratlo yayilmasi vo igtisadiyyata tosiri azalib.
Xususilos, 2021-ci ilin avvalindon vaksinlorin bitin dinyada kitlovi sokildo yayilmasi
pandemiyanin tosirini azaldib vo movcud qadagalarin yumsaldilmasina sobab olub.
Ayri-ayr Olkolor yoluxma soviyyssindon asili olaraq sanksiyalarin yenidon totbiq
olunmasi yaxud yumsaltma prosesinds olsalar da, 2021-ci ilin birinci yarisindan sonra
owvolki kimi irimiqyasli sanksiyalar artiq totbiq olunmayib. Hom peyvondlorin
yayilmasi, hom do sanksiyalarin yumsaldilmasi 2021-ci il Gzra 2-ci va 3-cU rubiinden
global igtisadiyyatda canlanmaya sabab olub. Ona goro do belo hesab edilir ki, bu
dovrdon sonra postpandemiya dovrii baslayib. Aydindir ki, bozi 6lkslords
pandemiyadan sonraki dovr halo baslamayi1b, ¢iinki barpa prosesi mixtalif 6lkalords vo
regionlarda eyni olmayib. Lakin diinya iqtisadiyyatini biitovliikdo nazardon kegirdikdo,
qeyd etdiyimiz dovrii pandemiyadan sonraki dovriin baslangici hesab eda bilorik. Bu
dovrdo, xtisusan da diinyanin iki bdyiik iqtisadiyyati olan Cin vo ABS-da (ABS) siiratli
canlanma prosesi qlobal iqtisadiyyatin canlanmasini tomin etdi. Holo 2021-ci ilin
aprelindo ekspertlor geyd etmisdilor ki, pandemiya ilo bagli geyri-muayyanliya
baxmayarag, movcud tibbi va igtisadi bohrandan ¢ixis yolu artiq goz gabagindadir
(Bagirov O. 2022: 5.3).

Qrafik 1: Azorbaycan Respublikasinda COViD-19 infeksiyasina yoluxma hallar1 (20.01.2022
tarixina gadar)
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Manba: https://koronavirusinfo.az/az/page/statistika/azerbaycanda-cari-veziyyet, materiallar
osasinda muallif torafindon tortib edilmisdir.
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Pandemiyanin naticalorinin - minimuma endirilmasi  moqgsadilo Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti vo Nazirlor Kabineti torofindon vaxtinda vo operativ
gorarlar gobul edilib, pandemiyanin yayilmasinin garsisinin alinmasi {i¢iin qabaglayici
todbirlor hayata kegirilib. 11k ndvbado, sahiyya sistemi giiclondirilib, sosial mudafissiz
ohaliya davamli dastok mexanizmlari tatbiq edilib, igtisadi sabitliyin tomin olunmasi
istigamotindo miihiim addimlar atilib. Vaxtinda atilan bu addimlar1 biitiin 6lka boyuk
rogbotlo garsiladi. Toqdiralayiq haldir ki, Azorbaycanin pandemiyaya qarst miibarizo

tocrubasi bir sira 6lkalar torafindon dyranilib tatbiq edilib.

Qrafik 2: Iqtisadi rayonlar iizra Covid-19-a yoluxma, %-lo
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Manba: https://koronavirusinfo.az/az/page/statistika/azerbaycanda-cari-veziyyet, materiallar
asasinda miiallif torafindan tortib edilmisdir.

Pandemiya qglobal tohsil sistemlorine do tasir edib. Ilkin moarhalodos 6lkalorin tohsil
sistemi pandemiyaya adekvat reaksiya vermadi, sadaca olaraq prosesi izlodi. Oksor
hallarda moktablorin baglanmasinin qisa miiddatli olacagi vo tezliklo borpa edilocayi
g0zlonilirdi. Lakin pandemiyanin boyiik itkilorlo miisayiot olunacagi vo uzun muddat
davam edacayi balli oldugdan sonra tahsil sistemloari tohsilin fasilasizliyini tomin etmok

ucln tadbirlor gérmoya basladi (https://edu.gov.az/az/news-and-updates/18449).
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Koronavirus bohrant MDB vo Azorbaycan iqtisadiyyatlarina birbasa vo dolayisi
ilo tasir edib. Antibohran todbirlori pandemiyanin monfi tasirlorini minimuma endirmis,
tocrid todbirlari bir ¢ox insanin hoyatini xilas etmisdir. Belarusiya Olkasindon basqa
Olkalordo hokumeotlor Umumi karantina totbiq olunmusdur. Sorhadlori baglamaq
ticaratin va turizmin axinina, eloco do movsimi faaliyyatlora mane olub. Eyni zamanda,
xammalin diinya giymatlorinin asagi diismosi birbasa Azorbaycana vo Belarusiyaya
tosir edib, pul kéclrmalori axininin azalmasi regionda bas veran hadisoalorde monfi
naticolori daha da artirib. Statistikaya gora, 2019-cu ildo UDM-in asag1 artimi Belarus
(1,2%), Rusiya (1,3%) va Azarbaycan (2,5%), Turkmonistan (6,3%), Tacikistan (7,5%)
vo Ozbokistan (5,6%) kimi 6lkalordov geyds almib. Azorbaycan Respublikasinda

maliyya vo makroiqtisadi sabitlik tomin edilsa da, 2020-ci ilds iqtisadi faalliq 4% azalib
(Hosanli Y.H., Musayeva C.Q. 2021: s.36).
Azorbaycan enerji ixracatgisi kimi global enerji bazarlarindaki tendensiyalardan

da asilidir. Neft vo tobii qaz ixracindan oldo olunan golirlordon asililiq 6lko
iqtisadiyyatinin an zoif nogtasidir. Son zamanlar neftin giymatinin asagi diismasi va
Olkodo COVID-19 virusunun askarlanmasi dlko iqtisadiyyati iiclin ¢ox ciddi sinaq
olacaq. Neftin giymatinin diismasi yeni problemlar yaratmisdir.

Virusun yaratdigi iqtisadi problemlar da son illarda Avropa Birliyinin effektivliyi
ilo bagli artan miizakiralora sabab oldu. Virusun yayilmasinin yaratdigi qlobal iqtisadi
problemlor Azarbaycan iqgtisadiyyatina asason neft bazarindaki volatillik hesabina tasir
edir. Neftin giymatinin siiratlo asag1 diismasi virusun yayilmasi ilo birbasa bagli olmasa
da, virusun yayilmasmin neft qiymatlorina tosirini songitmasi OPEC+ Olkalarinin
raziliq middatini uzatmasina mane olub. Neft bazarinda mévcud vaziyyst uzun
stirmayacak siyasi mibarizonin naticasidir. Ciinki hazirki qiymat saviyyasi miharibs
edon toraflorin heg birina sarfali deyil. Ona gora do bu 6lkalarin qisa miiddatdos raziliga
galacayini gézlomak olar. Bununla bels, razilasma oaldo olunsa bels, neftin giymati
awvalki soviyyalora qalxmayacaq. Koronavirusun yaratdigi iqtisadi problemlor neft
giymoatlorini asagi saxlayacaq, eyni zamanda qlobal tolobi uzun middot asagi
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saxlayacag. Ona goro do qisa miiddotdo Azorbaycanin neft golirlorinin asagi olacagin
deya bilarik. Ortamiddatli perspektivds neftin giymatinin artsa bels, 35-40 dollar
Otmoyacayini ehtimal etmok olar. Koronavirusla mubarizo Azarbaycanin biidco
Xarclorinin artmasina sabab olub. Koronavirusun yayilmasi ilo alagoadar totbiq edilon
karantin rejimi ilo oalagoadar bir ¢ox sahibkarliq subyektlori foaliyyatini dayandirmaq
moacburiyystindo qalib. Bu, miixtolif sahibkarliq subyektlorinin, Xisuson do
sahibkarlarn itkilorino sabab olub (Bagirov O., Haciyev S. 2020: 5.10).

Pandemiyanin baslangicinda global iqtisadi aktivliyin koskin azalmasi da enerji
tolobatinin azalmasina gotirib ¢ixardi ki, bu da 6z novbasinds global bazarlarda neft va
gaz giymatlorinin asagir diismasine sabab oldu. ©gar 2019 - cu ilin iyun ayinda
yandirilmis neft banklar1 62-65 ABS dollar1 haddinds toraddid edirdisa, 2020-ci ilin
aprelindo bu g0sterici 25 dollara diisiib. Neftin giymatinin koskin sokildo asagi
diismosinin qarsisini almagq {i¢iin neft ixrac edon OPEK-2 izv 6lkalordoki neft hasilatini
azaltmaga tez-tez raziliq verir. MasSalon, neft hasilatinin sutkada 9,7 milyon barrel
azaldilmasi haqqinda 1 yanvar 2020-ci il tarixindan sazis imzalanib. Bu todbirlarin neft
bazar1 va qiymatlorine tasir etsa doa, neft qiymatlorinds canlanma asason 2020-ci ilin
oktyabrinda baslayib vo 2021-ci ilin martinda Brent markal1 neftin qiymati artiq 70
dollara yaxinlasib.

Sonraki dovrda qisamiiddatli enislor miisahide olunsa da, qiymat artimi prosesi
davam etdi vo 2021-ci ilin noyabrinda 83 dollara yaxinlagdi. Eyni proses gaz
bazarlarinda da bas verdi. Beloaliklo, diinyada iqtisadi foalligin azalmasi naticasinds
diinya bazarlarinda qazin qiymoti azalmaga, daha sonra iso daha ylksak giymatlor
diapazonuna galxmaga basladi. Bu proses ¢argivasinds qazin qiymati Avropa tarixinds
an asagl va an Yuksok saviyyaya catib. Bela ki, 2020-ci ildo 1000 kubmetrlik qazin
giymati 34 dollara diisiib. Sonra artimin bir hissasini 2020-ci ilin noyabr ayinda 187
dollara yukssldi. Daha sonra, 2021-ci ilin sentyabr ayindan etibaron havanin soyumasi
Vo pandemiyadan sonra tolobatin koskin artmasi qaz qiymotlorinin ohomiyyatli

doracodo artmasina gotirib ¢ixardiqda todricon artmisdir. Sentyabr ayinda Avropada
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min kubmetr qazin qiymoti 700 dollara diisondon sonra satilan qazin giymoti min
kubmetra gdro 800 dollara godor qalxdi.

Bununla bels, gazin qiymaoti oktyabrda gozlonilondan ¢ox artib, noyabr fyucerslori
1600 dollar1 kegib. Qazin bahalasmasi prosesi gozlonildiyindon daha slrotlo davam
etmis Vo dekabr ayinda yanvar fyucerslorinds giymat 2000 dollar1 ke¢ib. Bu, Avropa
tarixindo on yiksok giymat idi. Qiymatlorin kaskin artmasina pandemiyadan sonraki
aktivliyin artmasi vo soyuq hava soraiti, eloco do Avropanin osas qaz todartikgusu olan
Rusiyadan Avropaya gaz ixracinin azalmasi sobab olub. Bu, gozlonilondan yiiksok
giymat artimu ila naticalondi. Daha ¢ox siyasi proseslords natica olan bu artimlar, yaqin
Ki, siyasi masalalor hall olunandan sonra azalmaga dogru gedoacok. Amma istoanilan
vaziyyatda pandemiya Uzra ilkin marhalalorinda goriinan asagi qiymatlorin saviyyasi
miisahido olunmayacag. Azarbaycan iqtisadiyyatinda neft-qaz sektorunun bdyiik pay1
onun yuxaridaki problemlara birbasa tasirini miayyan etmisdir (Bagirov O. 2022: s.8).

Neftin va gazin qiymatinin kaskin sokilds asag1 diismasi, ilk névbada, ordunun
pandemiyasi ilo bagli olsa da, onun uzun miiddst olmamas1 Azarbaycan tgin ciddi
igtisadi problemlora sabob olmayib. Baxmayaraq ki, qiymotlorin diigmosi ixrac
imkanlarini, xiisusilo do sdvdalosma gargivasinds neft vo qaz satisin1 azaldib, giymot
Azorbaycan Uglin ciddi iqgtisadi itkilora gotirib ¢ixarmir. Bu, Azarbaycan hokumatina
pandemiya soraitindo ohali Gcln sosial-igtisadi vaziyyatin kaskin pislogmasinda
qarsisini  almaqdan Otrl  irimiqyasli dostok todbirlori gérmoys imkan verdi.
Pandemiyadan sonraki dévrds giymatlorin artmasi Azorbaycana ixracin davamliligini
tomin etmays Vo genis maliyyo resurslarini daha da artirmaga imkan verir. Qeyd edok
ki, “Conub Qaz Dohlizi” 2020-ci ildo istifadoys verilocok. Azorbaycan qazinin
Avropaya naql olunacagi bu layihanin ise salinmasi Azarbaycanin Avropada mihim
gaz tochizatgisi olmasi birina geviracokdir. Qazin qiymatinin yiksok olmasi
Azaorbaycanin maraqlaria uygundur ki, bu layiha sorfali olsun vo Azorbaycanin onun
hoyata kegirilmasino sorf etdiyi maliyys xarclorini geri qaytarsin. Ona goro do gazin

dinya giymatlorindaki indiki doyisikliklorin Azorbaycan Respublikasinin maraqlari
39



daxilindo olacag. Pandemiyanin mubarizo imkanlarini artirmaq Vo epidemiyanin
avvalki kimi igtisadi problemlora sobob olma ehtimali da qaza tolobatin yaxin illordo

giiclii qalacagin1 vo Azorbaycanin qaz satisindan goalir oldo edo bilacayini gostorir
(Bagirov O. 2022: 5.9).
Qeyd etmok lazimdir ki, son illords geyri - neft sektorunu inkisaf etdirmokdan

Otri 6lkodo miihiim islor goriilmiis vo muhim naticalor qisa miiddat orzinds oldo
edilmisdir. Bu todbirin osas vozifasi iqtisadiyyatin  golirlordon asililigmin
azaldilmasidir. Bununla bela, bu bolmodo hoyata Kecirilon todbirlorin hoyata
kecirilmasi, hamginin geyri-neft sektorunun muxtslif sahalorinin inkisafi tigiin maliyya
resurslari zoruridir. Belaliklo, deys bilarik ki, neftin va qazin giymatinin yiiksok olmasi
bu proseso omoal etmolidir vo onda neft sektorunun inkisafin1 tamamilo ayira
bilmazsiniz. Bu baximdan, demok olar ki, postpandemik ddvrds igtisadi siyasatin
prinsipial istigamati neft mohsullarinin yiingiil vo hamar 6danilmasini tomin edan

soraitin yaradilmasi olmayacag.
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2.2. Pandemiya dovrinda ahalinin pensiya tominatimin tahlili

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 38-ci maddasinds oksini tapmus sosial
tominat hiiquqlar1 sirasinda pensiya hiiququ xiisusi yer tutur. Hiiquq adabiyyatinda qeyd
edildiyi kimi, pensiya hiququ sosial tominat hiiququnun asasin1 togkil edir. Mdvcud
pensiya ganunvericiliyi ilo mioyyan edilmis sortlora gora, comiyyat tzvlarinin béyuk
oksariyyati (vatondaslar, acnobilor va votondashigi olmayan soxslor) pensiya hlquq
munasibatlorinin faktiki vo ya potensial istirakgilaridir (Bayramov S.B. 2009: s.114).

Comiyyatin igtisadi va siyasi hayatinda bas veran kokli dayisikliklor pensiyalarin
xarakterini asasli sokildo doyisdirmisdir. Belolikla, onun alimenti, yoani avozsiz maddi
yardim 0z ohomiyyatini itirmis vo pensiya almaq hiiququ sigorta haqglarinin
Odanilmasing, yani sigorta stajina asaslanir.

Movcud pensiya sisteminin muisbat vo moanfi taraflorinin tohlili mistaqilliyi rohbar
tutarag vo respublikanin bazar vaziyystini nozoro alarag demogqrafik, moévcud
munasibatlorine kegmis respublikamizda digqeti inkisaf etmis 6lkalora yonaltmokls,
uzun muddotdir ki, bu prinsips asaslanmigdir. Kollektiv paylama sistemindo ictimali
homraylik tatbiq edilmalidir. ©lava pensiya tominati ¢argivasinds fardi yigim prinsipino
asaslanan pensiya sistemindoan istifads etmok daha moagsadouygun olardi. Cox genis vo
genis yayilmig tominat novii ila saciyyslanan pensiya sisteminds islahatlar yagindan va
sosial vaziyystindan asili olmayaraq biitiin votondaslara samil edilir, ¢iinki hor kas
pensiyaya c¢ixandan sonra onu nolorin g0zladiyi vo qocaligda sosial tominatla
maraqlanir. Pensiya islahatlarmin asas magsadi maliyys probleminin gisman halli, bazi
hallarda isa ganunvericilikdo mdvcud olan oadalstsizliklorin aradan qaldirilmasidir. Bu
sahads galdirilan masalalor muxtalif formalarda 6z hallini tapir. Dévlat pensiya almaq
hiiququnun meyarlarini, sigorta haglarinin mablogini, pensiyalarin hesablanmasi,
Odonilmoasi, toyin edilmasi gaydalarini doyisdirmoklo vo ya bir sira digor todbirlor
hoyata kegirmaklo bu masalalari hall edir. Oksor hallarda bu cir islahatlar dovlst

pensiya sistemindo movcud problemlari hall etmoak Uglin kifayat etmir, lakin zaman
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kecdikco maliyys bohranini hall etmoays vo ya onun tosirini azaltmaga imkan verir
(Oliyev M., Oliyeva T. 2019: 5.32).

“Sosial sigorta hagqinda” AR-s1 Qanunun 4-cl maddasinds gostorilir ki, asagida
gOstarilon sosial sigorta Uzro hadisslorin bas vermasilo alagali sigortaolunanin sigorta
toskilatin (zro sigortan1 6domasi hiququ alds edilir (“Sosial sigorta hagqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanunu, 1997):

- pensiya yasina ¢atmag;

- olilliyin miayyanlosdirilmasi;

- ailo basgisinin itirilmasi;

- amok gabiliyyatindo mlvaqqgoti yetarsizlik;

- hamilaliklo dogum;

- usagin dinyaya galmoasi;

-usaga qullugun edilmasi;

- 6lum;

- sanatoriya-kurort maalicasi zarurati.

AR-da vatondaslar tiglin amok pensiyasinda hiiquglarin yaranmasi izrs asaslar, bu
hiiquglart reallasdirmaq qaydalar1 vo amok pensiyasinin tominat sistemlori “Omok
pensiyalart haqqinda” AR-s1 Qanunu ilo tonzimlonir. Qanun layihasinin Fondun
xarclarini miayyan edon 3-cii maddssinds aks olunan bitiin név pensiyalar Fondun
vasaiti hesabina 6danilir (“©mok pensiyalar1 haqqinda” Azarbaycan Respublikast Qanunu, 2006).

Bosoriyyati alt-lst edon global COVID-19 pandemiyasi insanlarin uzun illardir
vardis etdiyi hayat torzini doyisdirarak, ciddi psixoloji sarsintilara, eloca da bitiin
dinyada darin igtisadi béhrana sebab olub. M6vcud vaziyyat biittin diinya 6lkslorini 6z
milli igtisadiyyatlarini iflic vaziyyatindan Xilas etmok ii¢iin yeni yollar axtarmaga vadar
edib. Bunun naticasidir ki, 6lkamizds béhranin iqtisadiyyata vo makroiqtisadi sabitliys
monfi tasirini minimuma endirmok magsadils qisa zamanda gotiyyatli, ardicil addimlar
atilmig, dovlot torofindon genismiqyash sosial-igtisadi dostok proqramlarina start

verilmisdir.
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Bu doastok tadbirlorindon biri kimi 2,3 milyon votondas sosial miiavinatlor
(pensiya, muavinat, tinvanli sosial yardim) tizro davamli 6denislarlo tomin edilir. Bu
sahoya ayrilan vasaitin shomiyyatli doracads artmasi da diqqatelayiqdir ki, bu da sosial

sahoaya xiisusi qayginin oldugunu bir daha siibut edir.

Qrafik 3: Olkada miiayyan olunmus minimum pensiya élciilori, manatla
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Manba: https://www.stat.gov.az/source/healthcare/, materiallar asasinda miiallif torofindon tortib
edilmisdir.

Mosolon, 2020-ci ilin birinci yarisinda pensiyalarin maliyyslosdirilmosine 2
milyard dollar vosait ayrilmigdir. 250 milyon manat togkil edib ki, bu da 2019-cu il tizro
uygun dovrlo migayise etdikds 436,51 min manat coxdur. Umumilikda bu ilin birinci
yarisinda pensiya, sosial miiavinat Vo iinvanli sosial yardima 860 milyon manat
ayrilmig, birdafalik 6domo 2019-cu ilds uygun dovrlo mugayiss etdikdo 190 manat
toskil etmisdir.

2021-ci il yanvarin 1-no ©Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi yaninda
Dovlat Sosial Midafia Fondunda 1228,8 min nafor (2020-ci ildo yanvar aymin 1-no
1270,6 min nafar) pensiyaci geydiyyata alinib ki, bu da 6lko shalisi Uizra 12 %-ni toskil

etmidir. Onlar zro 58,3 % yasa gora, 30,4 % olilliya gbro, 11,3 % iso ailodo bascini
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itirma cohatdon amok pensiyasi alir. Tayin edilmis ayliq pensiyalar Gzro orta moblag
awvalki il Gizro uygun dovrlo mugayiss etdikds 14,7 % artmis 302,2 manat vo orta ayliq
omok haqq1 Uzrs 42,7 % olmusdur (https://www.stat.gov.az/news/index.php?id=4858).

Qrafik 4: Pensiyacilarin sayi
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Manba: https://www.stat.gov.az/source/healthcare/, materiallar osasinda miiallif torofindon tortib
edilmisdir.

Yuxaridaki qrafiko osason son illords pensiyagilarin saymin azalmasi sosial
pensiyalarin sosial miiavinatlolorlo ovaz edilmosi ilo olagadardir. Eyni zamanda,
ohalinin sosial mudafiasini tamin etmok maqgsadilo mixtalif kateqoriyalardan olan
Votondaslara foargli ayliq sosial miiavinatlari verirlor. Bels ki, 2021-ci il yanvarin 1-na
yas Uzra miavinati alan soxslorin say1 100,2 min nafor (2020-ci ilds yanvar aymin 1-na
82,4 min nafar), alilliya géro miiavinat alanlarin say1 182,5 min (uygun sokilds 180,5
min) ailo 49,2 min nafor (47,0 min) nafor, alilliya géro muavinati almis 18 yasinadok
usaqlar Uzra say 52,7 (63,0 min) nafor, basqa muavinat alanlar Gzro say iss 27,2 (28,3

min) min nafar olmusdur.
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Diagram 1: 2021-ci ilin avvaling pensiyagilarin pensiya novlarina gora bolgusu (%o-19)
2021

HMyasa goro  Malilliys gore aila bascisini itirmaya gora

Manba: https://www.stat.gov.az/source/healthcare/, materiallar asasinda miisllif torofindon tortib
edilmisdir.

2021-ci il yanvarin 1-don Umumi amok pensiyalar1 Uzra sigortanin hissasi orta
ayligda nominal amokhaqqi Uzro illik artimin slrotino uygun sokildo Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 5 fevral 2021-ci il tarixli, 2491 nomrali “Omok
pensiyalarinin indekslogdirilmasi haqqinda” Sarancami ila indekslosdirilib va artirilib.
Omok pensiyast hiiququ olmayan 2400 noforo kommunala, nagliyyata vo basqa
xidmatlor tizra miavinatlar verilib.

244 nofar kimsasiz va valideyn himayasindon mohrum olmus usaq gayyumuna
ayliq miiavinoat toyin edilib. Bundan slava, sohid ailoalori, muharibs vo ya 1990-c1 il 20
yanvar hadisalari alillari, 1 va Il daracali Cernobil gazasi naticasinds miisyyan edilmis
vo ya holak olmus soxslor, habelo Cernobil Atom Elektrik Stansiyasmin logvi
istirakgilar1 7,8 min ailonin ¢agiris¢ilarina 12, 8 min usaga ayliq miiavinat verildi.
Bundan slava, 1855 nafor bir yasa qodor usagi olan 1852 aztaminatl ailoys va besdan
¢ox usagi olan 2500 gadina 8900 usaga sosial miiavinat, istehsalat xosarati naticasinda
xasarat almis 369 nofora kompensasiya ddonilib. 2020-ci il arzinds ©mok vo ©halinin
Sosial Mudafiosi Nazirliyi torofindon 77 644 usagin dogulmasi, radiasiya gozalari
naticasinda xasarat almis 3 991 naforin mialicasi, 5 508 habs yerlorindon nafarin eva

buraxilmasi ila olagodar 75 996 ailoys birdofolik muavinat verilib.
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Cadval 2: 9haliyas dovlat tarafindan verilan sosial muavinatlar

Ayhq sosial
muavinat alanlarin
sayl

2019

2020

2021

Sosial muavinat
toyin olunmus
saxslarin say,

nafar

Bir nafara
diison orta
ayliq mablog,

manant
Sosial miavinat

nafar

toyin olunmus
soxslarin say,

Bir nafara
diison orta
ayliq mablag,

manat
Sosial miavinat

toyin olunmus
saxslarin say,
nafar

Bir nafara
diison orta
ayliq mablag,
manat

Yasa gora

53,394

73,0

82363

130,0

100247

130,0

Olilliya gora

166756

60,75

180521

125,17

182,510

125,08

Ails bas¢isim
itirmaya gora ailo
Uzvlarina

46002

68,0

47002

80,0

49190

80,0

Salamhiq imkanlar
mahdud 18 yasadak
usaqlara

72979

82,0

62951

150,0

52645

150,0

Dovlat
qullugc¢ularina
(6murlak)

41

44,88

39

60,24

34

61,15

Koomunal, nagliyyat
va digar xidmatlara
gora

54263

53,71

1525

12,0

2351

12,0

9mok xasarati vo ya
pesd xastaliyi
naticasinda
zarargakanlars ayhq
kompensasiya

390

227,26

392

222,30

369

221,95

9halinin bazi
kateqoriyalarindan
olan usaqh ailalora
(usaqlarin say1)

16124

15,44

14577

15,74

12752

15,95

1 yasadak usagi olan
ailalara (usaqlarmm
say1)

796

55

1655

55,0

1855

55,0

besdan ¢ox usaga
gors (usaqglarin sayr)

8987

33,0

9135

55,0

8922

55,0

valideynlarini itirmis
va valideyn
himayasindan
Mahrum olmus
usaqlarin
(dyyumlarma
(himayagcilarina)

292

61,0

266

100,0

244

100,0

Moanba: https://www.stat.gov.az/source/healthcare/, materiallar asasinda miiallif torafindon tortib

edilmisdir.
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Cadval 3: Birdafalik sosial miavinat alanlarin sayi

Avhq sosial 2019 2020 2021
miiavinat alanlarin
say1

nafar
Bir nafara
diisen orta
oannd
nafar
Bir nafara
diisen orta
manat
nafar
Bir nafara

tayin olunmus
diisen orta

saxslarin say1,
tayin olunmus

saxslarin say1,
tayin olunmus

saxslarin say1,
avhg mablag,
manat

Sosial miavinat
avhg mablag,
Sosial miavinat
avhg mablag,
Sosial miavinat

usagin anadan
olmasina gira:
ailayz 72695 x 72647 X 75996 X

ugaglara 78224 103 48 76204 14959 77644 190,12
radiasiva gazasi
naticasinds olil 4348 | 22227 | 4273 | 2370 | 3991 237.0
olmus saxslara
miialica iigiin
dafn iiciin 3223 143 46 3519 24733 4258 299 89

penitensiar
miiassisalarinda caza
cokmakdan azad
edilmis saxslara

7248 513,12 6387 720,31 5508 998.59

Manba: https://www.stat.gov.az/source/healthcare/, materiallar asasinda miiallif torafindon tortib
edilmisdir.

2021-ci ildo yanvar aymin 1-ns 77,3 min aztominath ails izra 324,0 min tzvinin
tinvanli dovlats aid sosial yardimi almis va har nafora diigsmiis orta ayliq mablog 57,10
manat olmusdur (https://www.stat.gov.az/news/index.php?id=4858).

Olkomizds pandemiyanin genis viisat almaga basladigi cari ilin mart aymdan
etibaron pensiya toyinatinin elektron qaydada va saxsin miracisti oldugu giin insanlarin
saglamligiin qorunmasi, elaca do fiziki tomasin minimuma endirilmasi baximindan
¢cox mihim shomiyyat kasb edir. tagatids ¢ixmaq hiiququ. Xiisusila, yaslilarin virusa
daha ¢ox yoluxdugu bu giinlords bu formanin tatbiqi pensiyacilara evdon yalniz bir dofo
- mivokkil bankdan plastik kart almaq imkani1 verir ki, bu da xastaliya yoluxma
ehtimalin1 minimuma endirir.

Bu yeniliklorin Ustunliklorindoan biri do vatondaslarin pensiya tominatinin sosial
sigorta prinsiplarina Xolal gotirmadon mimkin godar sads sokildo hall edilmasi vo
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doyisikliklorin pensiyalarin mobloginds 6z oksini tapmasidir. Bildiyimiz kimi, 2019-cu
il yanvarm 1-don qlvvaya minan dayisikliklare asasen, 2019-2020-ci illords pensiya
yasina ¢atmus soXslorin fordi ugotunda Oton ilin avvalindan yeni islahat todbiri Kimi.
2018-ci il iyulun 1-dok geydiyyatdadirlar (miqdarindan asili olmayaraq), oamok
pensiyasi tayin edilorkon 2006-c1 il yanvarin 1-dok 25 il sosial sigorta staji hiiququ
vardir. Pensiyanin moblogi bu 25 illik xidmatin indekslosdirilmasindon sonra
formalasan mocmu pensiya kapitalina, habelo tolobloro uygun olaraq 2006-c1 il
yanvarin 1-don sonraki dovr tigiin fordi hesabda ugota alinan pensiya kapitalina asasan
muayyan edilir.

Qeyd edok ki, Prezident ITham ®liyevin Sorancamu ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan
2030: sosial-igtisadi inkisafin milli prioritetlori” 6lkomizds 2021-2030-cu illori shato
edan yeni strateji morhalods sosial inkisafin asas inkisafinin asas istiqamatlarindan biri
kimi nozorda tutulub. Olka bascisiin son 17 ilde hayata kegirdiyi ugurlu sosial-igtisadi
siyasat naticasinds milli igtisadiyyatin 3 dofodon gox artimi soraitinds ohalinin sosial
rifah saviyyasinin yiksaldilmasinds mihtm nailiyyatlor olds edilmisdir. ©mok haqqu,
pensiya, milavinat vo digor sosial muavinatlor ardicil vo dafolorlo artirihib. Igtisadi
toraqqi, sahibkarligin inkisafi, geyri-neft sektorunun genislonmasi, yeni is yerlarinin
acilmasi, sosial miidafio vo aktiv maggulluq programlarin genislondirilmasi, sosial
muavinatlorin durmadan artmasi ohalinin golirlorinin artmasina, kaskin issizliyin vo

yoxsullugun azalmasi istiqamotindadir (http:/ikisahil.az/post/268962-sosial-islahatlarin-yeni-
merhelesi-2).

Tosdiq edilmis Milli Prioritetlors uygun olaraq, maqgsadlordon biri keyfiyyatco
yeni olan va 2021-2030-cu illari shato edon postpandemiya vo miharibadan sonraki
dovrdo davamli vo yiUksok iqtisadi artima malik dinamik vo inkliziv comiyyatin
formalasdirilmas1 olacaq. Inkisaf, yiiksok vo odalatli sosial tominat va inkliiziv
comiyyat Uglin har bir vatondasin faydalart bu marhalads tipik inkisaf sahalori Kimi
muayyan edilir. Eyni zamanda, Milli Prioritetlorin asas magsadlorindon biri do igtisadi
inkigafa uygun olaraq vatondaslarin rifahinin va golirlorinin, o cimlodon amokhaqqinin
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artirtlmasi vo amok haqq1 arttminin omok mohsuldarliginin artimu ile uzlagdirilmasidir.
Bu mogsadlar sirasinda ohalinin biitiin qruplar ti¢tin samarali moasgulluga va layigli
omays nail olmaq da var. Milli Prioritetloro uygun olaraq, novbati onillikda bu
infrastrukturun daha olgatan olmasi, eloco do olilliyi olan soxslorin mosgullugunun
dostoklonmasi programlarinin genislondirilmasi istigamatindo miihiim addimlarin
atilmasi nozords tutulur. ©halinin hassas tobagalorinin maraqlarina cavab veroan sosial

xidmatlor sisteminin yaradilmasi istigamatinds do islor davam etdirilmolidir.

2.3. Pandemiya dévrinds iinvanh sosial yardim mexanizminin tahlili vo

masgulluq saviyyasinin giymatlandirilmasi

COVID-19 pandemiyas1 ilo alagadar hom inkisaf etmis, homginin IEOO-do
iqtisadiyyat Uzra har iki sektoru, insanlarin va iscilarin ciddi problemlor ilo Gzlosdiyinin
sahidi oldug. Diinya Iqtisadi Forumunun moalumatina gora, diinya tizra 4 mlyr-dan gox
insan bu epidemiyadan aziyyat ¢okmisdir. Bular da bazi xidmotin vo logistikanin
sektorlarna monfi tosirin gostormisdir. Otellor, hava yollar, restoranlar, ticarat
morkazlori vo magazalarin pandemiyadan xiisusila tasirlondiyi toxmin edilir. Natico
olarag bu sahoalor (zro isloyan bir ¢ox insan igini itiro bilor. Diinyanin an boyik
sirkatlorinin bir ¢coxu virusa gora artiq 6z is¢ilorini gisa vo ya uzun muddato isdon
¢ixarir. Beynolxalq ©mok Togkilatinin (BOT) malumatina gora, pandemiyanin davam
etmosindon, dunyada toxminon 25 milyon insan isini itiracok ki, bu da natico olaraq
boyuk ragoamlardir. Masgulluq ve amak miinasibatlorina xalal gatiron pandemiyanin bas
vermosi Azarbaycana da tosirsiz 6tlismiir.

Olka Prezidentinin 1950 némrali 19 Mart 2020-ci il tarixli Formanina asasan,
koronavirus pandemiyasindan (COVID-19) monfi saldonun va diinya neft bazarlarinda
Vo Azorbaycan iqtisadiyyati ti¢iin sahmloarin kaskin toraddiidlorinin azaldilmasi iizra
todbirlor kompleksi haqqinda Azorbaycan, makroiqtisadi sabitlik, 6lkads va
muassisado masgulluq, Foaaliyyat Plan1 4 aprel 2020-ci ilds gobul edilmisdir. Foaliyyat

planina ii¢ asas saha Uzro programlar daxildir: Iqtisadi artim vo Sahibkarliga dostok,
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Mosgulluga va sosial tominata dostok vo Mmakroiqtisadi vo maliyys sabitliyino dostok.
Pandemiya dovrindos hoyata kegirilon dastok proqramlari arasinda sosial proqramlar
xususilo mihim yer tutur.

Is yerlorini saxlamaq tclin dovlat pandemiyadan aziyyot ¢okon 20 sahoda isloyan
304 omokdasin amok haqqmnin boyiik hissasini daimi monitoring yolu ilo Elektron
portal vasitasilo 6dayir. DOvlat sektorunda 910 000 is yeri vo 0zal sektorda 719 000 is
yeri yaradilmusdir. Is yerlarinin qorunmas1 mogsadila Gtmumilikde 248,5 min 292,4 min
fordi sahibkar va 43,9 min Kicik biznes subyektinin maliyys dastayine baslanilib. Sosial
Midafio todbirlorindon biri 0Olkodo yasayis minimumuna boarabor 190 manat
mabloginda birdafolik miavinatin verilmasi olmusdur. Xususi karantin rejimi Gzra
birdafalik 0donislor pandemiya soraitinds islomayan va geyri-rosmi isloyan soxslora
Odonilmisdir. Karantin rejiminin giiclondirilmasi ¢argivasinds 600 000 aztominatli soxs
alt1 ay arzinds 450 milyon manat moblaginds birdofalik 6donis aliblar. Tadbirlordon
biri Covid-19 pandemiyasindan sosial balans baximindan zaif qruplardan olan
tolobalorin tohsil xarclorini vo sosial tominat dastoklorini 6domok giin xUsusi vasaitin
ayrilmasi idi. Bu magsadlar tiglin biidcadan 40 min manat ayrilmisdir ki, bu da 20 min
tolabanin tohsil haqqmni 6domisdi (Hasonli Y.H., Musayeva C.Q. 2021: s.38).

Koronavirus 2020 (COVID-19) pandemiyas1 diinya enerji bazarinin kaskin
dalgalanmalarina va dalgalanmalarina sabob oldu. NK-nin gorarinin hoyata kegirilmasi
plan1 4 aprel 1950 nomrali Olks igtisadiyyatina manfi tasirini azaltmag tcun tadbirlarin
naticasidir. Fond bazar1 masgulluq va sahibkarliq faaliyyatinin makroigtisadi sabitliyini
dostoklayir. Ug aydan basqa, masgulluq sahasinds biitiin plan, dostok vo Sosial Miidafio
bels bir yer tutur.:

- is¢ilarin DOvlat amok sektoru tigtin miihafizasi va qorunmast;

- 0zal tohllikasizlik vo miidafia sektoru-is¢ilarin sosial midafioasi;

- masgulluq va isagOtiirma gargivasinds igsizlorin Sosial Mudafiasi;

- geyri-sabit sosial qruplarin giiclondirilmasi.
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Azorbaycan Respublikasinda 2019-2030-cu illor tglin mosgulluq strategiyasinin
tosdiq edilmosi ilo olagedar Prezident Ilham Oliyevin formanlan ilo issizliyin
azaldilmasi vo amok bazarinin méhkomlandirilmasi ilo bagl strateji hadoflor ifads
olunub. Strategiyanin hoyata kecirilmosi Uzra olagslondirici organ ©mok vo Sosial
Miidafio Nazirliyidir (2019-2030-cu illor tcin Azorbaycan Respublikasnin Mosgulluq
Strategiyasi”nin tosdiq edilmosi haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Saroncamu, 2018).

Yeni strategiya vo masgulluq eyni obyektlords tadbirlorin davamidir 2006-2015-
ci illorda 2017-ci ildo amok minasibatlorine baxilmasi va alagelondirilmasi, xtsusila
do amok munasibatlorinin soviyyasini azaltmaq tgln Nazirlor Kabineti yaninda yeni
komissiya yaradilmisdir. Bundan basqa, Olkodo artiq Issizlikdon vo mosgullugdan
sigortalanma haqqinda xiisusi gqanunlar gabul edilib. Qanunlar 2020-2030-cu illar tglin
Mosgulluq Strategiyasi tiglin yeni hadaflor goymagla amok bazarina vo masgulluga yeni
ideyalar gatiracok va bu mogsadlara nail olmaq tgun daha cevik vo miiasir yanasma
tolob olunur. ©sas magsadlordon biri do layigli amaya kdmok etmokdir. Basqa s6zlo,
biznes strategiyasi marholodon intensivliys kecidi toamin etmalidir, bu da keyfiyyatin
artirtlmasi demokdir.

Hazirda Azarbaycan shalisinin boyik oksariyyati kand tesarriifat1 ilo magguldur,
toxminan 48 faiz artim olmusdur. Bu ragoma gors, masgulluq tendensiyast 80 faiz
Saviyyasina yonoldilmisdir. Kigik vo orta sahibkarligin inkisafi haqqinda da xiisusi
ganun gabul edilmisdir. Nogliyyatin inkisafinin strateji xoritolorina vo regionlarin
igtisadi va sosial inkisafi Dovlot proqramlarina xiisusi diqqot Kicik va orta sahibkarliga
dostok gostorilir. ©mok bazarinda yeni normativ gaydalarin totbigino do digget
yetirilacokdir. Masgulluqg hagqinda qanun bir mosgulluq bankinin yaradilmasini
nazardo tutur. Basqa s6zlo, amak bazarinda tolob va toklifin tonzimlonmasi bu sistemin
komayi ilo hoyata kecirilir. Umumiyyatlo, 6lkade amok bazarina nozarst sistemini
tokmillogdirmok lazimdir. Bu, hom dos ayri-ayr1 regionlarda moévcud olan tomayullori,
orada hans1 amok resurslarini vo onlara hansi1 doracads daha ¢ox istigamatlonmok lazim
oldugunu tohlil edon yeni monitorinqg sisteminin yaradilmasi mosslosidir. ©mok
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resurslar1 eladir ki, onlar1 daha aktiv va galirli istigamotlora yonaltmok lazimdir

(https://ahik.org/2021/09/az%C9%99rbaycanda-covid-19-pandemiyasi-
mudd%C9%99tind%C9%99-2%C9%99r%C9%99rc%C9%99kmis-sah%C9%991%C9%99r-

uzr%C9%99-durum-t%C9%99hlil-v%C9%99-h%C9%99mkarlar-ittifaglarinin/).

Diaqram 2: 2020-ci ilda yeni acilmus is yerlarinin strukturu
2020

A

® yeni yaradilmis miiossiso vo togkilatlarda
= movcud miiassiso vo toskilatlarda

= foaliyyati barpa edilmis miiossiso va togkilatlarda
4th Qtr

Manba: https://www.stat.gov.az/source, materiallar asasinda miiallif torafindon tortib edilmisdir.

2020-ci ilda 6lkada 129 min yeni is yerlori agilmigdir, is yerlarinin 54,9 faizi qeyri-
dovlot sektorunda olub. Olkos Uizra yeni yaradilan is yerlorinin 6,2%-i yeni yaradilan
muoassisalorin vo toskilatlarin, 0,3%-i foaliyyatini barpalagdiran mdusassisalorin vo
toskilatlarin, 74,8%-i hazirki muassisalorin va taskilatlarin, 18,7%-1 yaradilmis digar
foaliyyat névlorinin payina diisiir. Is yerlorinin sayinim artmasinin sabablorindon biri do
0zal sektorda inzibati todbirlorin hoyata kegirilmasi yolu ilo amok mugavilalarinin

baglanmas1 vo haqqi 6danilon dovlst vozifalorinin artirilmasi olub. Bununla bels,
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Azorbaycan Respublikasi Statistika Komitasinin hesabatinda bildirilir ki, 2020-ci ilda
Olka 0zro 20,1 min is yerlori baglanmisdir. Miassisa Vo toskilatlarin foaliyyatinin
dayandirilmasi ilo alagadar is yerlorinin 20,4 faizi, mévcud muassisa va toskilatlarda
statlarin ixtisar1 ilo olagodar 79,6 faizi baglanib.

Yeni is yerlorinin 60,5 faizi Bakida, 0,8 faizi Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda,
38,7 faizi digor rayonlarda, o ciimladan 10,8 faizi Loankoranda, 10,0 faizi Aranda, 5,4
faizi Goanco-Qazaxda, 3,8 faizi Dagliq Sirvanda, 3,2 faizi iso Dagliq Sirvanda agilib.
Abseron, 2,7%-1 Yuxart Qarabag, 1,4%-1 Soki-Zagatala, 1,2%-i Quba-Xa¢cmaz va
0,2%-i Koalbacor-Lagin igtisadi rayonlarina aiddir. Hiiquqi soxslor torofindon yaradilmig
is yerlarinin 28,4 faizi tikintido, 14,8 faizi ticaratds, nogliyyata aid vasitalorin tomir
olunmasi, 13,5 faizi kond tosarriifatinin, meso tasarriifatinin vo baliq¢iligin, 7,6 faizi
emal sonayesi, 6,9 faizi peso, elmi vo texniki foaliyyot, 4,4 faizi turistlorin
yerlosdirilmasi vo gidalanmasi, 3,9 faizi dovlat idarsetmosinin vo midafisnin, sosial
tominatin, 3,7%-i sahiyya va sosial xidmatlorin, 3,3%-i inzibati vo yardimg¢1 xidmatlor,
3,2%-i nogliyyatin vo anbara aid tosorriifatin, 2,0%-i tohsil, 8,3%-i digor iqtisadi
faaliyyat novlori Gzradir (Yeni is yerlori, Statistik mocmusa, Baki, 2020: s.3).

Rosmi statistikaya asason, cari ilin yanvar-aprel aylarinda karantin dovriiniin
ohomiyyatli hissasini ohato edon 6lka shalisinin nominal galirlori avvalki ilin uygun
dovri ilo migayiss etdikda 1,3 % artib. Eyni zamanda, avvalki ilin uygun dovri ils
miqayiso etdikdo istehlak qiymotlori 2,9 % bahalasib. Bu dovrdo mixtalif
mohdudiyyatlarin tatbigi insanlarin ailo munasibatlorina do tasir edib. Bununla bagl
mavafiq qgurumun moalumatina gors, 6 ciddi ailo miinaqisasi geyds alinib. Bu miiddat
arzindos muxtalif idaralor (Tahsil Nazirliyi, FOvgelado Hallar Nazirliyi va s.) gaynar Xatt
vasitasilo psixoloji dostok gostormis, karantinde olan soxslora “Psixoloji yardim
haqqinda” Qanuna uygun olaraq yardim gostorilmisdir. Toahsil miuassisalorinin
faaliyyatinin mohdudlasdirildigi birinci marhalodan (martin 3-don martin 9-dak) Tahsil
Nazirliyi torofindon “Madoniyyat” vo “ARB Giinos” telekanallarinda martin 11-don
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etibaron butln siniflori vo fonlori ohato edan televiziya doarslori yayimlanmaga baslayib.
rus bolmolori tgun.

2020-ci ilin aprelin 2-do Tohsil Nazirliyi vo “Microsoft” sirkoti tolobalora
Nazirliyin elektron portalinda (www.video.edu.az) televiziya darslorino baxmaq
imkani veran “Virtual moktab” layihasins start verib.

Pandemiya soraitinds diinyanin oksar 6lkalarinds, o cimladon 6lkomizds karantin
sisteminin elan edilmasi bir ¢ox proseslorin, o ciimladon iqtisadi proseslorin gedisini
dayisdi. Onanavi tahsilin gabul edilmasi dayisdi vo regomsallasdirma {igiin yeni talablor
ortaya ¢ixdi. Pandemiya COVID-19 igtisadiyyata sosial mosafoni gismen
kompensasiya edorok vo bohranin sosial-igtisadi naticalorini azaltmagla islomaya
imkan veran texnologiyalarin va elektron xidmatlarin shomiyyatini oyani sokildo
niimayis etdirdi. Pandemia homginin moasgulluq qaydalarini doyisdi, milyonlarla insan
virusdan 0zinl qorumag ugln evdon uzaqdan islayir. Rogomsallagdirma omok
bazarimin bir ¢ox sahoalorine yayilmisdir vo gucli ekosistemlora malik 0Olkalor
rogomsallagsmadan faydalanmisdir. Rogomsallagdirmanin maliyys resurslarina, vaxtina,
nagliyyat xarclarina gonast etdiyini va is yerlorinin saxlanmasini asanlagdirdigini géran
sirkatlor, muassisalor vo togkilatlar pandemiyadan sonra uzaqdan islomoays davam
edirlor. Bizo is yerindo soxsi istiraki olmadan somarali isloya bilon vo IKT sahosindo
biliklors malik olan ¢oxlu sayda ekspert lazimdir.

Diinya Iqtisadi Forumunun 15 6lka Uzra tohlili névboti bes ildo informasiya
texnologiyalar1 sektorunda 150 milyon yeni is yerinin agilacagini progqnozlasdirir.
Beynolxalq toskilatin molumatina gors, isogétironlorin 84%-i1 uzaqdan islomayi
planlasdirir. Program tominatinin inkisafi, molumat analitikas1, roqgomsal marketing vo
ragamsal olaraq guclondirilmis grafik dizayn ilk 10 karyerada iistiinliik toskil edacak.
Ehtimal olunur ki, istehsal texnologiyalarinin avtomatlasdirilmasi, yeni nasil program
Vo texniki vasitolorin inteqrasiyasi, telekonfranslarin togkili pandemiyadan sonraki

dovrda biznesin giindeminds birinci yerds olacag.
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Cadval 4: Iqtisadi faaliyyat novlari (izra masgul shalinin say1, min nafar

Iqtisadi faaliyyat novlori 2015 | 2017 | 2018 | 2019 2020
iqtisadiyyat Uzra - comi 4671,6 | 4822,1 | 4879,3 | 4938,5 | 4876,6
Kond tasarriifati, mesa tasarriifat1 vo bahqeihq | 16984 | 1752,9 | 1769,3 | 1777,7 | 17719
Madancixarma sanayesi 39,1 37,9 40,3 40,4 40,1
Emal sonayesi 229,8 | 249,1| 254,8 | 262,6 258,3
Elektrik enerjisi, qaz va buxar istehsal,
boliisdiiriilmasi vo tochizati 27,1 27,5 27,5 30,5 28,3
Su tachizati, tullantilarin tamizlanmasi vo emah 25,4 30,8 411 30,2 29,9
Tikinti 336,4| 3479 | 3545 | 366,2 357,5
Ticarat; naqliyyat vasitalorinin tomiri 693,7| 7059 | 706,1| 7120 690,5
Nogqliyyat vo anbar tasarriifati 197,1| 201,0| 203,2| 205,8 202,7
Turistlorin yerlogdirilmasi va ictimai iagd 61,5 73,5 78,2 80,5 64,9
Informasiya va rabito 60,3 61,7 62,8 63,2 61,4
Maliyya va sigorta faaliyyati 33,0 26,9 27,4 28,0 28,9
Dasinmaz omlakla slagadar omoliyyatlar 89,7 88,8 90,8 93,3 90,0
Peso, elmi vo texniki foaliyyot 59,6 73,5 74,3 74,5 72,9
Inzibati vo yardime1 xidmatlorin géstarilmasi 55,2 58,0 59,5 70,0 89,8
Dovlat idaraetmasi vo miidafia; sosial taminat 287,3 | 284,2| 2815 | 2821 276,9
Tahsil 3735| 377,8| 380,2| 3829 380,1
Ohaliys sohiyya va sosial xidmatlorin
gostorilmasi 180,8 | 189,0| 190,0 | 191,3 190,2
Istirahoat, aylonca va incasonat sahasindo
faaliyyot 69,6 80,6 81,5 82,0 77,7
Digar sahalords xidmatlorin gostorilmasi 154,1 | 1551 | 156,3 | 165,3 164,6

Manba: https://www.stat.gov.az/source/labour/, materiallar osasinda miollif torafindon tortib
edilmisdir.

2020-ci ilda 6lkonin nominal galiri avvalki illo migayisads 1,8% azalib va 55
726,1 milyon dollar taskil edib, 2021-ci ilin yanvar ayinda miivafiq gostarici 4 011,2
milyon dollar taskil edib. Macburi va kdniillii 6danislardan sonra shalinin sarancaminda
olan galirlor 2019 - cu ildo 51169,6 milyon manat, 2020 - ci ildo 50689,6 milyon manat,
2021-ci 1lin yanvar ayinda 3577,7 milyon manat togkil etmisdir. Keynes postulatlarina
gOro, istehlak xarclorinin artmasi ev tosarriifatlarinin galirlorinin artmasi hesabina bas
verir. Statistikaya goro, xarclorin strukturuna 6donilmis cari transfertlo vo mulkiyyatdon
Odonilmis galirlo bagli son xarclar tasir gostorir. Lakin butlin galir xarclora xarclonmir,

bazi gonast xarclanir ki, bu xarclar multiplikativ effekti azalsin.
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Qrafik 5: Iqtisadi faaliyyat novlari (izra orta ayliq nominal amokhaqqi, manatla
2020

Digor sahalorde xidmatlorin gostarilmasi

Istirahot, oylonco va incosanat sahosindo. . KN
Ohaliyas sohiyys va sosial xidmatlorin. . I
Tohsil
Dovlot idaroetmosi vo miidafio; sosial tominat
Inzibati vo yardimg1 xidmatlorin géstorilmosi
Peso, elmi va texniki foaliyyot
Dasinmaz omlakla slagodar omoaliyyatlar
Maliyys va si8orta foaliyyati
Informasiya vo rabito
Turistlorin yerlogdirilmasi v ictimai iaso
Nogliyyat vo anbar tosorriifati
Ticarat; noqliyyat vasitolorinin tomiri
Tikinti
Su tochizati, tullantilarin tomizlonmasi va..
Elektrik enerjisi, qaz vo buxar istehsaly,..
Emal sonayesi
Moadangixarma sanayesi

Kond tosarriifati, meso tosarriifati vo baliggiliq

o
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m 2020

Manba: https://www.stat.gov.az/source/labour/, materiallar osasinda miollif torafindon tortib
edilmisdir.

Statistikaya g0re, 2020-ci ilin yanvar-noyabr aylari iizra isgilorin orta ayliq
nominal amok haqqi 703,5 manat olmusdur Ki, bu da 2019-cu ilin fevral ayinin
avvalinds analoji dovri ilo miigayisads 12,9 faiz goxdur, shalinin aliciliq gabiliyyating
mushot tosir gostoron amillordon biri artim indeksindo orta aylig amok haqqr ilo
miqayisads 11,4 faizdir. Basqa s6zloa, 6lka igtisadiyyatinda 1 milyon 691,8 min nafor
amok haqq1 343 is yerinin yarisini vo ya daha azini togkil edir. Son ii¢ il arzinds dovlot
sektorunda Umumi amok haqqi 85% va 36% artib, yoni 1,7 milyon dollar yaridan az
343 min, yaridan ¢ox olub. Aliciliq gabiliyyati saviyyasina galdikds ise, 2018-ci ilda
hor 100 orta amak haqqt 227 manat olan 88,5 mata xoarclonib ki, bu da bu giin 60,35
manat toskil edir.
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Cadval 5: 2020-ci ildo muzdlu is¢ilarin igtisadi faaliyyat novlari Gizra bolgusu, %-ls

o ciimladan
Iqtisadi faalivyat névleri Comi i gevri-
dévlat divlat
Iqtisadiyyat Gizra - cami 16466 0167 7299
Eaond tesarrifati. mesa tasarrifat va baligcilig 542 269 273
Madancixarma sanayesi 349 13.6 213
Emal sanayesi 1219 203 101.6
Elektrik enerjisi, qaz vo buxar istehsali,
baliisdiirilmasi va tachizah 304 207 0.7
Su tachizati, tullantilarin tamizlanmasi va
emali 30,2 27.5 2.7
Tikinti 119.6 31,7 B7.9
Ticarat: naqlivvat vasitalarinin tamin 2045 2.5 2020
Nagliyvat va anbar tasarmifat: 75,6 47.5 281
Turistlarin verlasdirilmast va ictimai 1ass 274 0.9 265
Informasiva va rabita 283 158 12.5
Maliyva va sigorta faaliyyati 280 5.3 227
Dasinmaz amlakla slagadar amaliyvatlar 171 8.1 9.0
Peso, elmi va texnila foalivvat 365 332 23.3
Inzibati va vardime: xidmeatlorin géstarilmasi 68,7 51,3 174
Dévlat idarsetmosi vo miidafia; zosial taminat 113.3 107.3 6.0
Tahsil 3363 3246 11.7
Dhaliya sahiyya va sosial xidmeotlarin
gdstarilmasi 1351 1176 17.5
Istirahat, aylanca va incasanat sahasinda
foaltyvvat 35.1 30,9 4.2
Digar sahalards xidmatlarin géstarilmasi 19.5 2.0 17.5

Manba: https://www.stat.gov.az/source/labour/, materiallar

edilmisdir.

asésmda musllif torofindon tortib

Diinya iqtisadiyyat1 koronavirus pandemiyasi sababindan ciddi bir bohran kegirir.

Iqtisadiyyat1 xidmotlorden asili olan &lkalords turizm, nagliyyat vo arzaq mahsullart

azalib. Pandemiyanin yaratdigi resessiya dalgasi Azorbaycan iqtisadiyyatina, o

cumladon amok bazarina vo oshalinin golirlorinin azalmasina monfi tosir gostordi.

Bundan basqa, pandemiyanin va ohalinin sosial midafiasinin manfi tasirinin tamin

edilmosi siyasatin prioritet istigamatino ¢evrilib. Hokumat Azorbaycanda daha az is

yerini baglamaq ii¢lin gabaglayic1 todbirlor gorib. Pandemiyadan oziyyot cokon

sahibkarlarin maliyya dostoyi va vergi gizastlarinin totbigi sayasinds sahibkarlar daha
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az is yerlorini itiriblor. Is yerlorinin saxlanilmasi {iciin amok mugavilasi ilo isloyan
is¢ilora amok haqqinin miiayyan hissasi 0donilirdi. Pandemiyanin ¢agirislarina cavab
olarag masgullugun strukturunda bas veran doyisikliklor rogomsallasmadan istifadani
zoruri edib. Bacariqli IT isci qlivvesine ehtiyacin artacagi vo distant iso olan meylin
pandemiyadan sonraki dovrds do davam edacayi gozlonilir. Sosial sahodo dayanigli
inkisafi tomin etmok Uclin dovlat sosial islahatlarin prioritetlorini qoruyub saxlamali,
rosmi masgulluq saviyyasinin yiksaldilmasina vo shalinin golirlorinin artirilmasina

xidmati guclondirilmalidir.
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II1 FOSIL. PANDEMIYA DOVRUNDO AZORBAYCANDA SOSIAL
INKISAFIN MEXANIZMLORININ TOKMILLOSDIRILMOSINDO DUNYA
TOCRUBOSINDON IiSTIFADO VO GORULON TODBIRLOR

3.1. Duinya tacrubasinda COVID-19 pandemiyasinin sosial inkisaf sahasinda
yaratdigi problemlarin halli yollar:

Pandemiya bitiin 6lkalordo dorin barabarsizliklori vo ohato dairasi, tamlig1 vo
layigli sosial midafio soviyyasinda shomiyyatli bosluglar1 tizo ¢ixardi. O, yilksok
saviyyali iqgtisadi geyri-muoyyonlik, yoxsullug, artan borabarsizlik, rast galinon
problemlari daha da giclondirir. Sosial midafia siyasotindo COVID 19 pandemiyasi
gOriinmoamis reaksiyalara sobob olub. Hokumatlor shalinin saglamligini, masgullugunu
va galirlarini gorumag vo sosial sabitliyi tomin etmok Ug¢tin asas prioritet kimi sosial
tohllkasizlik sobokalorini soforbar etmisdir. Zoruri hallarda, onlar avvallor hossas
gruplar G¢lin ohato dairasini genislondirdilor, mévcud O0donislori artirdilar vo ya yeni
imtiyazlar totbiq etdilor, idaroetms vo xidmot todbirlorini uygunlasdirdilar vo slava
maliyys resurslarmi soforbor etdilor. Bununla belo, bazi beynslxalg dastoys
baxmayarag, yuksok galirli 6lkalardan forgli olaraq, asagi vo orta galirli bir gox 6lkalor
pandemiyanin monfi tasirlorinin garsisini almagq tigiin kifayat gqodor sosial muidafis va
fiskal stimul tomin etmok (¢iin mibarizo aparmisdir. Sosial va iqgtisadi barpa geyri-
muayyan olaraq galir va sosial midafioys artan xarclor kritik olaraq galacaqdir.

Ogor sosial midafio sahasindo gobul edilon qorarlarin istiqgamatlorindon
danisirigsa, onlar moggullugun vo omok foalliginin azalmasi naticasinds golirlorin
azalmasi vo yoxsullug Saviyyesinin artmasi ilo mioyyon edilir. Diinya Bankinin
molumatina goro, diinyada ifrat yoxsullugun saviyyasi 2020-ci ilds epidemiyadan avval
prognozlasdirilan 7,8%-don 8,6%-o Yyiiksalmisdir. Hotta muxtalif 6lkolords sosial
dostok tadbirlari ilo bagh gorarlarin neco gobul edildiyine vo onlarin hansi gorarlar
olduguna nozor salsaq belo, hokumatlorin yanasmalarindaki forqgin tokca resurs, o

ctiimlodan ddvlatlorin maliyys imkanlari ilo mohdudlasmadigini gostorir. Aydindir ki,
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har bir halda tacriiba bir sira 6z amillari va saraiti ilo miayyan edilir. Xususilo da bu
amillari va sartlori tipiklasdirmoys cohd edilmisdir.

Rusiya hokumatinin antibéhran todbirlori paketi, digar dovistlorin hokumatlarinin
todbirlori Kimi, (¢ osas moqgsadi gldirdd - maliyys sabitliyini dostoklomok, ev
tosarriifatlarinin maliyys Voziyyatini dostoklomok va biznesin bohran doévriinds sag
qalmasina komok etmok (Cassim Z., Handjiski B., Schubert J., 2020: s.5).

G7 olkelorinda bohran sleyhino stimul paketlarinin hacmi UDM-in ikiragomli
faizlori ilo 6lcllur. Kanadada UDM-nin taxminon 12%-dan Almaniyada 33%-2 Rusiya
hokumotinin 6z hesablamalarina gora, onun stimullagdirici paketinin imumi hacmi
UDM-nin 4-6%-ni toskil etmisdir (Anzpeesa E. 1., Boruxos J1. T., ®eoktucrosa O. A., 2021:
s.31).

Sosial mudafio Dayaniqhh Inkisaf Mogsadlorinde formalasdirildign  kimi,
yoxsullugun azaldilmasi {izra taninmus strategiyadir, usaq vo ailalorin dastoklonmasinds
stibut edilmis rolu var. Bu, artan igsizlik vo yoxsullugun fonunda béhran dévrlarinds
xususi ohamiyyat kosb edon kritik risklorin idara edilmasi strategiyasidir. Sosial
mudafio ailalori daha da yoxsullasmadan qoruyan vo manfi mubarizs strategiyalarindan
qagmaga komok edon hoyat xottidir. Coxlu siibutlar gostorir ki, sosial midafio
programlar1 sohiyys vo tohsilo ¢ixisin yaxsilasdirilmasindan orzaq vo iqtisadi
tohlukasizliyin yaxsilagdirilmasia vo usaqlarin miidafiaSine kimi bir sira saholords
musbat tasir gostorir. COVID-19-a cavab olarag 190-dan ¢ox Olka sosial mudafia
ohatasini genislondirdi, onlardan 155-i dévloat pul kdglirma programlarini genislandirdi.
Bununla bels, pandemiya zamani regionlar tizro sosial mudafio sistemlorindo davam
edon bosluglar {izo ¢ixdi: har li¢ usaqdan ikisinin usaq va Yya ailo muavinatinin hor hansi
formasinda aldo olunmadig1 va sosial mudafia sisteminds bosluglar askar edilmisdir.
Belalikla, gorilon cavab tadbirlorinin misbat xarakterino baxmayarag, problem bunun
sadaca miivaqgati hall yolu deyil, davamli sosial miidafis sistemlorinin qurulmasi tigiin
uzunmiddatli prosesin baslangici olduguna omin olmaqdir (Mepsl pearupoBanus
COIIMANIbHOM 3anuThl foHnced Ha covid-19, 2020: s.4).
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Cadval 6: Pandemiya ila mibariza ¢argivasinda dovlatlatin monetar siyasat tadbirlari

Olkalor Dastak tadbirlarinin spesifikas Tatnig edilon siyasat
tadbirlari
700 mird. ABS dollar1 dayarinds aktivlorin
ABS alinmasi proqrami va 2 trilyon dollarliq REPO
omoliyyatlari {igiin paketin totbiq edilmasi
B Britaniya Istigrazlarm alinmas1 ¢argivesinds 228 mird.
' ABS dollarinin ayrilmasi Kamiyyat gostaricilori
Braziliya Kommersiya sahmlari ilo _b_agh _banklarm
kredit imkanlarinin genislondirilmasi
. 2020-ci ilin sonuna kimi oslave aktiv alinmasi
Al o .
programinin totbiq edilmasi
A.BS - 100 bond Yenidan amliyyslosdirma
B.Britaniya 5 band tavkalarinmn azaldil
Braziliya 50 bonddan 3,7 %-o gadar staviaiarinin azaidiimast
KOS-in kreditlosdirilmasi 1ii¢iin  banklarin
B.Britaniya nizamnamo fondlart ilo bagh giizostlorin
totbiqi Xususi kreditlosdirmoa
Avstraliya Ban.kla‘rln ‘ 0,2.5 % qisamiiddatli proqraml_arlmr_l qobul
kapitalizasiyasina imkan vermok edilmasi
Almaniya 80-9_0 % risk zomanati ilo limitsiz guzostli
kreditlor
Cin Kapitala olan talabin azaldilmasi naticasinda
80 mlrd. ABS dollar olavs vosaitin ayrilmasi
Kapital vo rezervloro tolobin azalmasi
Braziliya sayosindo 13 mlrd. dollar rezerv kapitalin
ayrilmasi Rezerv vo kapital Uzro
Avstraliya Kapitall_n miivoqgati talal_)in azalma_s1 Ba.zel 1 ohdaliklorin azaldilmasi
toloblori glizostli miiddatin tolob edilmasi
Al Kapital vo likvidliys toloblorin azalmasi
. Kontursiklik bufer kapitalinin 0,25 %-dan 0,5
Almaniya | o0 oodor endirilmasi

Manba: Sliyev S., Ciraqov E., 2020: .69, materiallar asasinda miiallif torafindan tortib edilmisdir.

Sozligedan istigamatda ayri-ayr1 milli dovlatlarin antibdhran siyasati ¢argivasinda
totbiq etdiklori dostok paketlori vo onlarin ohato dairasi forgli prioritetlor Gzorindon
reallagdirilmaqdadir. Tohlillar gostarir ki, bu istigamatda selektiv yanagma va tagqdim
edilon dastok alatlorinin muxtalif kombinasiyalarda totbigi sosial-igtisadi sahado

qabaqlayici tosobbuslorin effektivliyi ilo naticalonir.
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Cadval 7: Pandemiya ila miUbariza ¢argivasinds fiskal siyasat tadbirlari

Olkalor Dastak tadbirlarinin spesifikas Tatnig edilon siyasat
tadbirlari
1200 dollar boyiklors, 500 dollar hor usaga
ABS ‘ N o
gors Ohalinin shamiyyatli
Honkonq Butln yetkin votondaslara 1300 dollar 6domo | hissasina birbasa 6demalarin
: Ehtiyaci olan 6,5 mln. noforo 450 Avstraliya toqdim edilmosi
Avstraliya .y .
dollarinin 6donilmoasi
Almaniva Butlin 6ziinamasgul va Kicik sahibkarlara 5000
y avro mabloginda 6doma
- Ozlinomosgullara 1700 dollar moblogindo Oziinamasgul vo fordi
Israil . . . S
grantlarin verilmasi sahibkarlarm galirlorinin
italiva Ziyanla qarsilagsmis balodiyyslordo 600 avro butovlukds vo yaxud
y miqdarinda 6zlinomoggullara ayliq 6domo muoayyan hissasinin
Oziinomosgul vo fordi  sahibkarlar 6z kompensasiya edilmasi
Finlandiya bizneslorini baglamadan igsizlik izro miavinat
ala bilor

KOS vo kond tosarriifati sahasindo foaliyyot
gOstoron iqtisadi subyektlora 3600 dollar
B.Britaniya moblogindo dastayin gdsterilmoasi Gglin 2,7
mlrd. ABS dollar1 nizamnams kapitalina malik
fondun formalasdirilmasi

Yerli sahibkarlara dastok magsadilo 38 mlrd.

Danimarka Avro bldcays malik yardim fondunun Kicik bizneso birbasa
yaradilmasi 6domalor
Muiflislosmis  vo golirlorindo  ohomiyyatli
Fransa azalma miisahids edilon sahibkarlarin 70 %-ns

1,2 mlrd. Avroluq fondun yaradilmasi

Kicik sahibkaralar yonalik miraciot etdikdon
Almaniya 48 saat sonra 15 min avrolug grant xsttinin
yaradilmasi

Manba: Sliyev S., Ciraqov E. 2020: .69, materiallar osasinda miiallif tarafindon tortib edilmisdir.

Usaglarin boyiik aksariyyati hala da sosial mudafiays effektiv ¢ixis imkanindan
mohrumdur, diinyada usaqlarin yalniz 26,4%-i sosial miavinot alir. Effektiv ohato
dairasi bir sira regionlarda xiisusilo dardir - Asiya vo Sakit Okeanda 18%, Orab
Dovlatlorinds 15,4% vo Afrikada 12,6%. Son misbat iraliloyislor bir sira 6lkalords
universal usaq miiavinatlorinin tomin edilmasi vo COVID 19 béhran1 zamani inkliiziv
sosial mudafio sistemlorinin  hoyati ohomiyyating, keyfiyyatli usaq baximi
xidmatlarinin va baxicilarin sosial midafiasinin tomin edilmasi ehtiyacina digqgatin
artmasi ilo xarakterizo olunur. Orta hesabla, usaqlarin sosial miidafiasine milli xarclor

¢ox asagidir: pensiyalara xarclonon UDM-in 7%-i ilo migayiseda bu, UDM-in comi
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1,1%-ni toskil edir. ©Ohalidos usaqlarin nisbatinin on yiiksok oldugu va sosial midafioya

an ¢ox ehtiyaci olan diinya regionlart, xiisusilo do Saharadan conubda yerloson Afrikada

(UDM-in 0,4%-i) ohato dairasi vo xarclorin on asag: saviyyslorino malikdir. COVID 19

pandemiyasinin yaratdigt usaq yoxsullugunun artimim1 aradan gqaldirmaq, sosial

midafio sahasindoki bosluglar1 aradan qaldirmaq va usaqlar vo comiyyat t¢lin optimal

naticalara nail olmaq Ggiin siyasatcilor usaq miiavinatlori vo usaga qulluq xidmatlorini

ohato edon hartorafli, sistemli yanagma gobul etmalidirlor.

Cadval 8: Olkalarin antibohran tadbirlari cargivasinda tatbig edilan dastok paketi

Olkalor Antibéhran tadbirlari ¢argivasinda tatbiq | Dastal paketinin ohats dairasi
edilon dastak paketi
Almaniya Movsimi  masgulluq tizra  muavinatlorin | Dovlot  torsfindon  miayyan
alinmasi tigilin talablorin yumusaldilmast; edilon  zorargokmis  hassas
Is saatlarinin azaldilmasi. Votondaslarin omak | sektorlarda calisan iscilor (iciin
haglarinin qarsilanmasi (60-67 %)
ABS Nogd formada birdofalik maddi yardim; Illik goliri 75 min dollari
Vatondas iizra 1200 dollart; Otmayan soxslors va or-arvadin
Ailads hor usaga gora 500 ABS dollart birga illik goliri 120 min dollart
Otomoyan ailalora
Ispaniya Issizlik {izro muavinatlorin artirilmas: Dovlst  torofindon  miayyan
Aztominatl ailolara verilon sosial | edilon  zororgokmis  hossas
muavinatlorin artitilmasi sektorlarda calisan is¢ilor Uglin
Italiya Oziinomosgullara 500 avro pul hacmindo maddi
yardum, Ozlinomasgul va isloyan
12 yasdan asagi usagi olanlar ig¢iin 6zal SEUL VO 1510Y9
L. > . . .| votondaslar
sektorun is¢ilarino 15 glnlik moazuniyyat tgun
muavinatlorin verilmasi
Kanada Xastalik tizro muavinatin ilk giindan verilmasi;
Karantin pulu- birbasa nagdsiz miiavinatlar; Karantin va 0zlinltocriddo
Talobo kreditlarinin ddonilmasina gore 6 ayliq | olan vatondaslar
faizsiz moratori
Yaponiya Tacili sosail yardim paketlorina daxildir:
Tohsil ocaglart baglandigina gora dorso gedo
bilmayan usaqlara qulluga gors isdon ¢ixmaga
Macbur olmus statdankonar omokdaslara 4100
yen hacminds subsidiyalarin verilmasi;
Galirlorin 30 %-i hacminds azaldig1 tasbit
olunan votondaslara faiz vo kreditin osas
hissasinin lagvi

Manba: Oliyev S., Ciraqov E., 2020: 5.70, materiallar osasinda miiallif torafindan tortib edilmisdir.
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Olkalor sosial miidafio sistemlorinin trayektoriyasi ilo bagl yol ayricindadirlar.
Ogor bohran zamani is1q slias1 parlayirsa, bu, sosial miidafioyo Sormays qoyulusunun
mithiim rolunun giiclii bir xatirlatmasidir, lakin bir cox Olkalor shamiyyatli maliyya
mohdudiyyatlori ilo Uzlosirlor. Bu hesabat gostorir ki, inkisaf soviyyasindon asili
olmayarag, demok olar ki, bitin Olkslor se¢im qarsisindadir: sosial miidafio
sistemlarini guclondirmak tcilin iddiali strategiya qoabul etmok, blidca va ya siyasi
tozyiqlora tab gotirorok, minimalist yanasmani qabul etmok, sosial midafioys ayrilan
vasaiti azaltmaqg. Siyasot baximindan 6lkalor pandemiya pancarasindan yararlana va
hor kasi hom sistemli soklardan, hom do adi hayat dovri risklarindon gorumag Ugin
bosluglari ardicil olaraq baglayaraq sosial tahllkasizlik sabokalarini gliclondirmak Gictin
bohrana cavab saylorini artira bilorlor. Bunun Ugiin universal, hartorofli, layigli vo
dayaniqli sosial miidafio sistemlarinin, o cimladan hor kass hayati boyu an az1 asas
sosial tominat tomin edon layigli sosial midafio zomininin qurulmasi {giin
glclondirilmis saylar talob olunur. Alternativ sosial mudafiays sormays qoya bilmayan
vo belaliklo do Olkalori “insan faydasi az olan asagi mosrofli inkisaf” dalanina
sirikloyan minimalist yanasmaya boyun oymokdir. Bu, sosial tohllkasizlik
sobakalarini glclondirmok vo daha yaxs1 goalocok Uglin comiyyatlori yenidon qurmaq

Uctin aldan verilmis flirsato cevrilir.
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3.2. Pandemiya ddévrindas sosial inkisafin takmillasdirilmasi istigamatlari

Olka Prezidentinin 19 Mart 2020-ci il tarixli Koronavirus pandemiyasinm (Covid-
19) monfi tosirinin azaldilmasi vo diinya neft vo fond bazarlarinda Azorbaycan
igtisadiyyatinin mosgulluguna, makroiqtisadi sabitliys, 0Olkodo Vvo tosorrufat
subyektlorindo problemlora asasli doyisikliklorin edilmasi zro bir sira todbirlor
haqqinda Formanina oasason Azorbaycan hokumati torofindon 4 aprel 2020-ci il
tarixinds tosdiq edilmis Foaliyyat Planindan danismaq olar (Hasanli Y.H., Musayeva C.Q.
2021).

Pandemiya ilo alagali sosial dastoys aid todbirlor 4,8 min-dan ¢ox insan1 vo ya
ohalinin 48% - ni ohato edir. Olkoa Prezidenti ilham Sliyevin siyasati pandemiya zamani
mosgulluq va sosial mudafionin dastoklonmasi Gglin segkilordon sonra asas todbirlor
tosdiglonib. Bu ¢oatin dovrdo dovlatin 0z vatondaslarina verdiyi dastayin ala nimunasi
olan bu tadbirlar dévlat sektorunun va 6zal sektorun 1 milyon va 640 mindan ¢ox isgisi
iciin ig yerlarinin vo amok haglarinin qorunmasina sorait yaratmigdir. 2 milyon
votondas, xiisusilo hassas ohali qruplari, sosial tominat novlari (pensiya, muavinat,
kreditlor) Gizro sabitlori 6domayi doastoklodi. ©mak haqqi masgullugu artirmaq iigiin
nazards tutulmusdur, on az1 10 min kigik boyiik galir va ya toxminan 600 min icara
haqq1 6ziinli masgulluq programi yaratmagq tligtin 6danilmir daxildir. 340 min 82 mina
yaxin ailo dovlot vasaiti ilo verilir, alava sigorta 6donislari 20 mina yaxin adam, 100
mina yaxin asagi golirli ailo torafindon verilon arzaq yardim verilir.

Qabul edilmis Tadbirlar Plan1 ¢argivasinds pandemiyadan zarar gokmis sahalords
omok  mugavilssinin  vasitasilo isloyon muzdlu isgilor omokhaqqi  Uzran
muoayyanloasdirilmis hissanin 6danilmasindan 6trii 300 min nafor muzdlu isgi {igiin 215
milyon manat ayrilacagi qeyd edilir vo Odonislorin 2 hissali olmagla aprel vo may
aylarinda hoyata kegirilmasi nozordo tutulur. Bundan olavozorar ¢okmis sahalordo
sahibkarliga uygun foaliyyat gostormis 300 min fordi sahibkarlara 80 miIn. manat hacmi
olarag, 2019-cu ildo Gdonilmis vergilor, macburi sosial sigorta va issilikdon sigorta

haqglaria uygun sokildo maliyys yardimi ayrilacaqdir.
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Sakil 2: Pandemiya dovrinda Azarbaycanda sosial dastak tadbirlari

SOSIAL DSSTSK

9hata dairasi: 4 milyon 800 mindan ¢ox vatandas
(ahalinin 48 %-i)

O cumladan:

' W s yerlori, smakhaqgaq galirlari gorunanlar - 1 milyon 640 min isci

‘ Davaml sosial 6danis (pensiya, mtavinat va s.) alanlar - 2 milyon nafer

[Z] Birdafalik ©dama programu Uzra - 600 min nafar
@" Odanisli ictimai islar programu tizra - 90 min nafar

!ﬁr OzinUmasgullug programu tizra - 12 min ails
‘ Unvanl sosial yardim alanlar - 340 min nafer

Issizlikdeon sigorta édeanisi Uzrs - 20 min nafar

? orzaq yardimi teminati Uzrs - 100 min aila

Manba: https://www.sosial.gov.az/3401, materiallar asasinda miiallif tarafindon tortib edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyi torofinden 5 may 2020-ci il
tarixinds yay1lmis malumata asasan, 4 may tarixina dmumilikdo maliyys dastayi almaq
uclin 25,633 vergi 0dayicisi va 92,553 fordi (mikro) sahibkar olmaqla, comi 118,186
vergi 6dayicisi muraciot etmisdir. Muzdlu is¢ilorin amoak hagqqini misyyanlosdirmok
hissanin 6donmasi ¢argivasinds 191,306 is¢ini ohato edon 21,472 sahibkarin miiraciati
aragdirilaraq 6z tesdiqini tapmusdir, basqa vergi 6doayicilori ¢lin arasdirmalari iso
davam etmokdadir. Bu giino godoar tasdiglonmis miracistlords maliyys dastayi Uzro
hacmi 86,36 min. manat, ham¢inin 1- ci marhalada 6donmasi nazards tutulmus vesait
Uzra hacmi 43,18 min. manat toskil edir. Mayin 4-na olan molumata asason 20,596 vergi
0dayicisino 186,883 nofor muzdlu is¢i Uzro amokhagqinda 42,4 min. manat vasaiti
kocurmok tomin olunmusdur.

Maliyys yardimi sxemi g¢orgivasindo fordi vergi o6doyicilorindon (mikro
muassisalordon) 92 553 miiracito edilmisdir. Onlardan 83 870-no baxilmis 51,57

milyon manata yaxin vasait ayrilmisdir. Mayin 4 - na godar 49,2 milyon manat 78 643
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fordi bank hesablarina kogtiriilmiisdiir. 25 aprel 2020-ci il tarixindo Maliyya Sabitliyi
Komitasinin tovsiyslori nazoro alimmagqgla, Moarkozi Bank yuxarida geyd olunan
Foaliyyat Plani ¢orgivasindo kredit toskilatlarina tonzimlayici icazonin verilmoasi ilo
bagli todbirlor hagqqinda analoji gorar gobul etmisdir. Bu, osason, Azarbaycan
Respublikasi Ipoteka vo kredit tominati Fondundan fardi soxslora ipoteka kreditlorinin
restrukturizasiyasi, dovlot resurslari hesabina korporativ kreditlorin restrukturizasiyasi
Vo sigorta bazari vo kapital bazar1 operatorlarinin dostayi ilo baglidir.

Beloliklo, 6zal sirkatlora, o climlodon Iqtisadiyyat Nazirliyi tarafinden miioyyan
edilmis iqtisadiyyatin miixtolif sektorlarinda ¢alisan sirkotloro 1 Mart 2020-ci il
tarixindon baslayaraq keyfiyyotli kreditlorin restrukturizasiyasi imkani verilacok, bu
zaman hokumot kreditlor lizro faiz doracalorini subsidiyalasdirir, kreditin keyfiyyati iso
yalniz 30% azalacaq. 1 sentyabr 2020-ci ildo foaliyyatin naticaesinds Sahibkarligin
Inkisafi Fondundan 1 milyard ABS dollar1 vosait ayrilmigdir. 10 mino yaxin biznesmen
bitin manat Gzro biznes kreditlorindon istifado etmok imkani gqazanmisdir. Eyni
zamanda Azorbaycan Respublikasmin Ipoteka vo kredit Tominati Fondu vasitasilo
fiziki soxslora dastok moqgsadilo 1,1 milyard ABS dollar1 mablaginda ipoteka krediti
verilir. taxminan 23 min borcalanlar oalds eds bilorlor ipoteka moblogindo mana. ©gor
1 Mart 2020-ci il tarixinadak verilon va gonastboxs keyfiyyato malik olan kreditlor 30
sentyabr 2020-ci il tarixinodok yenidon strukturlasdirilarsa, onlarin keyfiyyati
pislogsmoyacokdir.

Goriindiiyli kimi, yuxarida adi kegan Tadbirlor Plan1 va gararlar ¢ox detall1 olaraq
islonilorak hazirlanmis va bir ¢ox sahalari ohato etmokdadir. Bu ¢argivads goriilmiis vo
goOrulacak islor 6lka saviyyasinds makro iqgtisadi sabitliyin saxlanilmasina, sahibkarliq
subyektlorinin, miizdlu isgilarin, habels shalinin sosial hassas tabagasinin pandemiya
naticasindo yaranabilocok iqtisadi dalgalanmalardan vo mimkin moanfi tasirlordan

minimum itki ilo ¢ixmasina gatirib ¢ixaracaq dir
(https://audit.gov.az/Upload/Files/2019/M%C9%99qal%C9%99 Pandemiya_AZE_op).
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Olkads sosial rifahin giiclondirilmosi istiqamatinds miivafiq orqanlarda igsiz kimi
geydiyyatda olan 600 min soxSo aprel-may aylar1 Uzro har aydan Otri yasayis
minimumunun hacmi olarag (190 manat) Gdmumi 6doma verilib, aktiv omak migavilasi
bildirisi olan 320 min soxsa birdafalik 6domanin verilmasinden imtina edilib. Unvanl
dovlat sosial yardimi va alillik middati xdsusi karantin rejimi dévriindo basa catan
soxslora yardimlarin verilmasi davam etdirilib. Eloco do sosial dastok todbirlori
Gargivasinds tonha yaslilara vo aztominatl ailolora minasibotdo digor muxtalif glizost
Vo yardimlar totbiq olunub. Ohali tizra elektrik enerjisinin glizastli istehlak hacminin
artirllmasi, aztominath ailolora aid tolobalorin tohsil haqqunin dovlst torafindon
qarsilanmasi, homginin ©DV-nin bir hissasinin fiziki soXs olan istehlakgilara geri
qaytarilmasi bu ¢orgivads dayarlondirilo bilor. Biitiin bunlarla yanasi, shalinin hassas
tobagasine yaxindan sosial xidmat gdstaran soxslorin, hamginin, xastaliklo mibarizaya
calb olunan tibb va geyri-tibb is¢ilarinin amok haqqina miiddatli alavalor vo miikafatlar
olunub. Mivafiq tadbirlorlo bagli malumati olmayan va cavab vermakda ¢atinlik ¢gokan
respondentlorin roylorini ¢ixmaq sorti ils, sOziigedon istigamatlor zro minasibat
bildiranlarin oksariyyati (orta gostarici 97.5%) dovlatin sosial dastok tadbirlari ilo bagl
siyasatini mishat giymatlondirib. Dastok tadbirlarinin giymotlondirilmasi lzrs an az,
yani 94.5%-ls ohali tzra elektrik enerjisinin istehlak hocminin artirtlmasi, an ¢ox isa
99.2%-lik gostarici ila tibb iscilorinin maaglarinin artiritlmasi miisbat giymatlondirilib.

Respondent raylorine asasan toqdim edilon doastok alatlori ilo bagli molumatliliq
saviyyasinin an asagi oldugu istiqgamatlor mivafiq olaraq 29.3%-lik gostarici ilo fiziki
soxs olan istehlak¢ilara ©ODV-nin geri qaytarilmasi, 26.8%-lik gostorici ilo olillik
muddstinin uzadilmast vo noshayat, 17.2%-lik gOstorici ilo sosial xidmatlorin
gOstoarilmasi sahasinds ¢alisanlarin omok haqlarina slavalorin edilmasi todbirloridir.

Yuxarida geyd edilon dastok todbirlari ilo bagli malumatliliq saviyyasinin daha
¢ox miisahido edildiyi yasayis yeri kimi sohar respondentlori (55.0%) digor
respondentlorlo migayisads ilk sirada qorarlasib. Umumilikde gotirdilkds royi

oyranilonlorin - mitlog oksariyysti pandemiyanin sosial rifaha monfi tosirinin
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minimumlasdirilmasi istigamatinds dovlst dastayi tadbirlarini misbat giymatlondirib.
Dovlatin sosial dastok tadbirlori ilo bagli siyasatine bitlin respondentlorin orta misbat
minasibat gostoricisi 83.6% toskil edir. Dovlatin sosial dostok tadbirlari ilo baglh
siyasotino munasibatlo yanasi, soziigedon dostok todbirlorindon momnuniyyatin
olclilmoasi do asas prioritet kimi digget morkozinds saxlanilib. Umumi respondentlarin
asasan faydalana bilacayi dostok tadbirlari grafikds goriindiyt kKimi misyyanlosdirilib.
Burada secim meyar1 kimi {imumi faydalanma arealinin yiiksok oldugu todbirlor
prioritetlosdirilib (8liyev S., Ciraqov E. 2020: 5.66-68).

ovvalca geyd etmok istordik ki, bes sosial dastok todbirindan respondentlarin
yararlanma saviyyosi asagi oldugundan onlarla bagli momnuniyyat gostoricilorini
mioyyanlosdirmok sosioloji baximdan miimkiin deyil. ilkin tohlillor bizo sosial
baximdan hossas ailolors aid tolobalorin tohsil haqglarinin dovlat torofindon garsilanmasi
todbirindan yararlanma gdstaricisinin tmumi respondentlorin sadaca 0.3%-1, ictimai is
yerlorindon faydalanma ilo bagli analoji gostaricinin isa 0.5%-i kimi gorarlasdigin
demoyoa osas verir. Hossas ohali qruplarinin tohsil haqlarmin dovlet terafindon
qarsilanmast  todbirindon iyirmi  dord mindan cox tolobonin yararlanmasi
prognozlasdirilir. Hesablamalar bizo onu demays asas verir ki, sorgunun noticasi real
monzarani 6ziindos ehtiva edir. Ictimai is yerlorindon faydalanma ilo bagli analoji sorgu
gOstaricisi da bu tadbirdon faydalanma tzrs faktiki orta gostarici ilo Ustiists diistir.

Fiziki soxs olan istehlakgilara ©ODV-nin geri qaytarilmasi todbirindan
faydalandigin1 bildiron respondentlor togribon 2.8% toskil edir. Yuxarida qeyd
etdiyimiz kimi, bu istigamot Uzro respondentlor arasinda molumatliliq soviyyasinin
asag1 olmasi faktoru diqgot ¢okon mogamlardan biri kimi xarakterizo edilo bilar.
So6ziugedon todbirdon faydalanan respondentlorin 47.0%-i sohar, 26.5%-1 gosaba Vo
nohayot, 26.5%-i iso kond Uizro moskunlagib. Issiz kimi geydiyyatda olan soxsloro
birdafalik 6domoanin (190 AZN) verilmasi ilo bagl respondent mamnuniyyatinin
Ol¢clilmosi zaman1 metodoloji yanagma kimi orta qiymot metodundan istifads edilib.

Metodologiyaya goro skalada 1 rogomi he¢ momnun olmamagi, 4 ragomi iso tam
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moamnuniyyati ifads edir. Respondent raylorinin tohlili notico etibarilo dovlat torafindan
issiz kimi qeydiyyatda olan goxslora birdafolik 6domadon (190 AZN) momnunlugun
3.50 bal kimi tasbit edildiyini demoaya imkan verir. Bu isa s0ziigedan dastok tadbirindon
moamnuniyyatin yiksok oldugu anlamina golir. Maskunlagsma kriteriyasina goro bu
todbirdan gosoba respondentlarinin mamnunluq saviyyasi 3.2 orta giymatlo sohar va
kond respondentlorinin mamnunlug saviyyasindon asagi saviyyads (orarlasib. Bu forg
statistik daracada shamiyyatlidir (F(2)=4.072, p (Bliyev S., Ciraqov E., 2020: 5.66-68).

Pandemiya dovriinds sosial inkisafin tokmillogdirilmasi istigamotlorini agsagidaki
Kimi mloayyanlosdirmak olar:

- Bu aspektds igtisadi va sosial sahada siyasatin hoyata kegirilmoasino cavabdeh
olan orazi saviyyasindo Nozarot Suralarmin yaradilmasi moagsadouygundur. Nozarat
suralar1 daimi osaslarla yaradilmali vo onlara iqtisadi vo ya sosial sferanin biitiin
sahoalorinin omokdaslar1 daxil edilmalidir. Masalon, sosial siyasato nazarat surasinin
Uzvlari tahsil, sahiyyas, madaniyyat, sosial taminat, badan torbiyasi va idman, sarnigin
nogliyyatr, kommunal, monzil-tikinti, turizm, tohlukssizlik vo hilqug-mihafizo
orqanlarmin miitoXassislori olmalidir.

- Nozarat suralari asas funksiyalar1 yerina yetirmoklo yanasi, program tadbirlarinin
icrasmin araliq naticalorini 6ziinds oks etdiron riibluk hesabatlar dorc etmali, habels
programlarin icrasinin miistarilorlo miizakirasi, hom miisbat tendensiyalari, ham do
yaranan problemlori gostarmak Uclin seminarlar toskil etmolidir. Tokca sosial-igtisadi
siyasatin hayata kegirilmasinda 6z tacriibalorini boliismak deyil, ham da alds olunan
naticalori mugayiss etmok imkanina malik olacagi konfranslarda istirak etmok olar Ki,
bu da gerido galmis rayonlarin 6z movgelarini yaxsilasdirmaq tiglin say gostormasi
ucilin osas ola bilor.

- COVID 19-a cavab olaraq sosial mudafio todbirlori béhran aradan galxana vo
tam barpa baslayana qador davam etdirilmalidir. Bu, hayat standartlarini qorumaq,
peyvandlara va sahiyya Xidmatlorina adaloatli ¢ixis1 tamin etmok vo daha da igtisadi

tonoazziiliin garsisin1 almagq tigiin sosial tohllikasizlik sabokalarina alava investisiya talab
70



edocok. Peyvondlors odalstli vo vaxtinda ¢ixisin tomin edilmasi ictimai saglamliq vo
batin millotlorin vo xalglarin rifahi ii¢lin ¢ox vacibdir. Bir-birino bagl diinyada
hagigaton shatali barpa ondan asilidir.

- COVID 19 pandemiyasinin yaratdigi nohang dévlat Xarclorini ddemok Gglin
fiskal konsolidasiyaya qayitmaq istoyi olmamalidir. ©vvalki bohranlar gdstordi ki,
gonaat siyasati dorin sosial izlor buraxir voa comiyyatin an hassas tobagalarini incidir.
oksing, is yerlori yaradan vo saglamliq, sosial, otraf muhit vo iglim mogsadlorino uygun
olaraq yerlosdirilon insan morkazli barpaya calismaq golir sabitliyine, is yerlarinin
yaradilmasina vo sosial birliys tOhfs vers bilor, vergi bazasini genislondirs vo universal

ohato ilo sosial mudafioni maliyyalosdirs bilar.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Pandemiya dovrinds dovlat tarofindon hoyata kecirilon ¢evik vo kompleks sosial
mudafio todbirlori ohali torafindon yiksok giymotlondirilir. Clnki bu ¢atin zamanda
dovlat votondasin yaninda oldugunu bir daha siibut edir. Noainki pandemiya zamani
ohalinin sosial rifahin1 qorumagq ti¢iin, hom do vatondaslara hortorofli dostok tglin daha
¢oX vasait xarclonmisdir. Ciinki dovlatin asas magsadi Azarbaycan vatondasini diinyani
smaqdan keciran pandemiyadan minimum zororlo ¢ixarmaqdir vo bu moqgsadlo
coxsaxali tadbirlor hoyata kecirilmisdir. Dissertasiya isindon asagidaki naticalor aldo
olunmusdur:

1. Butovlikds shalinin 42 faizi, yani 4,2 milyon nafori ciddi sosial dastak, bazi
sahalards amakhaqq, pensiya, sosial miiavinat vo pensiyalar, o ciimladan digor sosial
Odonislarlo tamin olunmusdur.

2. Eyni zamanda, pandemiya dovrinds bldco isgilorinin osassiz ixtisar vo
ixtisarlarinin  qarsisinin - alinmasi, mozuniyyatds olan iscilorin  amoakhaglarinin
saxlanilmasi istiqgamatinds miivafiq islor goriilmiis vo bu is bu giin do davam etdirilir.

3. Pandemiyanin ilk ginlorindon 0zal sektorda mosgullugun qorunmasi iigiin
isagoturanlarls ciddi is aparilib.

4. Omok miqgavilalorinin sayinin artmasini dévlat bascisinin tapsiriglarina uygun
olaraq masgulluq imkanlarinin genislandirilmasi, kolgs igtisadiyyatina, geyri-formal
mosgulluga gars1 miibarizo sahasinds hoyata kecirilon kompleks tadbirlarin, xususila
isogoturanlorin va iscilorin geyri-formal masgulluga son qoymaga ¢agiriglarinin ugurlu
naticasi kimi goérmoak olar.

COVID 19 pandemiyas1 sosial miidafionin universal shats ilo tomin edilmasinin
hayati ahomiyyatini bir daha vurguladi. Olkalorin - hokumatlorin, sosial torafdaslarin
vo digor maraqli toraflorin - minimalist yanasmaya qayitmaq tgilin tozyiglora
mugavimoat gostarmalori vo davam edon pandemiya ilo mibarizo aparmaqg, insan
morkazli sagalmani vo ohatoli golocayi tomin etmok iiclin iddiali sosial miidafio

strategiyasina baslamalari vacibdir. Bu yolda bir neg¢a prioritet miiayyan edils bilar:
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1. Pandemiya dovrinds sosial inkisafi giiclondirmoak Ug¢ln uzunmiddatli sosial
mudafio sistemlori qurmaq lazimdir. Bu sistemlor yoxsullugun vo barabarsizliyin
qarsisini almaq va cari Va galocok ¢atinliklori aradan qaldirmaq, xiisusan layiqli amayi
togviq etmok, gadin va kisilare hayat va is problemlorini ugurla dof etmok tglin dostok
vermok, isgilorin vo muoassisalorin geyri-formal igtisadiyyatdan formal igtisadiyyata
kecidini asanlasdirmaq, iqtisadiyyatin struktur transformasiyasini tosviq etmok va
ekoloji cohotdon daha davamli igtisadiyyata va comiyyato kegidi asanlasdirir.

2. Maliyys boslugunu doldurmaq ii¢iin sosial miidafisya daha ¢ox investisiya
lazimdir.  Xisusilo, milli  sosial midafio  moartabalorine  investisiyalarin
prioritetlosdirilmasi mogsadlars nail olmagq tgiin vacibdir. Fiskal mokan hatta on yoxsul
Olkalordo do movcuddur vo daxili resurs sofarbarliyi osasdir, baxmayaraq ki,
razilasdirilmig beynoalxalq dostok do fiskal vo iqtisadi kasirlorlo Gzloson Glkalords,
xususon do ohamiyyatli sosial investisiya bosluglari olan asagi golirli 6lkalords
toraqqinin suratlondirilmasins aydin tasir gostarir.

3. COVID 19 pandemiyasinin a¢digi unikal siyasot poncarasi Olkolori sosial
mudafionin galacayini tomin etmok Uglin gotiyyatli addimlar atmaga vo iddiali
strategiya yolunu gotiyyatlo davam etdirmoys tosviq etmalidir. Bu, 6lkalora golocok
bohranlar vo demografik doyisikliklor, is diinyasinin tokamili, miqgrasiya, ekoloji
problemlor vo iglim doyisikliyinin ekzistensial tohliikasi naticasinds yaranan
catinliklorin 6hdasindon goalmok tigiin potensial yaratmaga imkan veracok. Nohayat,
glclu sosial tohliikasizlik sobakasi sosial inkisafi giiclondiracak va yeniloyacok va

Olkalora sosial adalatli galocaya dogru addimlamaga imkan veracak.
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