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Elm and1
Mon, Heydarli Sahin Israil oglu and icirom ki, “Azarbaycan Respublikasinda
vo Tirkiys Cumhuriyystinds golir vergisinin miiqayisoli xarakteristikasi vo onun
tokmillogdirilmasi istigamotlori” mévzusunda magistr dissertasiyasini elmi oxlaq
normalarina vo istinad qaydalarina tam riayat etmoklo va istifado etdiyim butin

moanbalari adabiyyat siyahisinda aks etdirmoklo yazmisam.



“AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA VO TURKIYO CUMHURIYYOTINDO GOLIiR
VERGISININ MUQAYISOLI XARAKTERISTIKASI VO ONUN
TOKMILLOSDIRILMOSI iISTIQAMOTLORI”

XULASO

Todgigatin aktualhg: Olkonin iqtisadi siyasotinin prioritet istigamotlorindon biri
vergi sisteminin tokmillosdirilmasi vo vergi yiikiiniin ardicil suratds azaldilmasi iizrs islorin
davam etdirilmasidir. Golir vergisi birbasa vergilorin asas noviidiir. Qiivvodo olan
ganunvericiliyd uygun olaraq, sonadlasdirilmis tasdiq edilmis xarclor cixilmaqla fiziki
saxslorin macmu galirindan faizlo hesablanir.

Tadgigatin maqgsadi: Tadgiqat isinin asas magsadi Azarbaycan Respublikasinda va
Tiirkiyo Cumhuriyyatinds golir vergisinin miiqayisali tohlilinin aparilmas1 va onun
tokmillosdirilmasi istigamatlorinin dyronilmoasidir.

Istifado olunmus tadgigat metodlari: Tadgigatin aparilmasi zamam analiz, sistemli
yanasma, eksperiment, grafik, miqayisali tahlil, eloca da elmi abstraksiya, induksiya va
deduksiya kimi metodlardan istifads olunmusdur.

Tadqgiqatin informasiya bazasi: Taqiqat isinin aparilmasi iiciin informasiya bazasi
vergi sahasinds aparici yerli va xarici alimlarin elmi asarlari, gqazet va jurnal maqalslari, elaca
do secilmis tadgiqat istiqamati ila Ust-Usta diisan xUsusi va umumiqgtisadi adabiyyatlar taskil
edir

Tadgigatin  mahdudiyyatlori: MoOvzunun nazari hissalari Ucin kifayat goadar
informasiya bazas1 olmasina baxmayaraq, tadigat hissasinda yerli alimlarin yetarli
arasdirmalar1 va elmi moaqalslorin ¢atismazh@ todqiqatin aparilmasinda bir sira
mahdudiyyatlara yaratmsdar.

Tadqiqatin elmi yeniliyi va praktiki naticalari: Toadqiqatin elmi yeniliklari bunlardir:
Azarbaycan Respublikasinda fiziki soxslorin goalir vergisinin movcud vaziyyatinin tahlili
aparilmis, Respublikaimzda va Turkiya CUmhuriyyatinda goalir vergisinin tadbiqi
mugqgayisali sakilda tohlil edilmis, Azarbaycan Respublikasinda golir vergisinin tatbiginin
inkisaf perspektivlari tadiqiq edilmis va bu istigamatda takliflor verilmisdir va s.

Tadgiqatin bir sira miiddsalari respublikamizda vergi orqanlarimin faaliyyatinin vo
fiziki saxslarin galir vergisinin takmillasdirilmasi G¢ln praktiki ahamiyyat kasb edir.

Naticalarin istifada oluna bilacayi sahalar: 9ldo olunmus naticalor élkamizdos fiziki
soxslorin galir vergisinin tadbiqinin inkisaf etdirilmasinda, elacads galacakds movzu iizrd
elmi islorin vo maqalalorin yazilmasinda, “vergi va vergiqoyma” kursunun tadrisi prosesinda
istifadd oluna bilar.

Acar sozlar: galir vergisi, vergi sistemi, vergidan yayinma, vergiqoyma, iqtisadi inkisaf



“COMPARATIVE CHARACTERISTICS OF INCOME TAX IN THE REPUBLIC OF
AZERBAIJAN AND THE REPUBLIC OF TURKEY AND DIRECTIONS OF ITS
IMPROVEMENT?”

SUMMARY

The actuality of the subject: One of the priorities of the country’s economic policy is
to continue working to improve the tax system and gradually reduce the tax burden. Income
tax is the main type of direct tax. In accordance with the current legislation, the documented
approved expenses are calculated as a percentage of the total income of individuals less
deductions.

Purpose and tasks of the research: The main purpose of the study is to conduct a
comparative analysis of income tax in the Republic of Azerbaijan and the Republic of Turkey
and to study areas for its improvement.

Used research methods: Methods such as analysis, systematic approach, experiment,
graph, comparative analysis, as well as scientific abstraction, induction and deduction were
used during the research.

The information base of the research: The information base for the research consists
of scientific works of leading local and foreign scholars in the field of taxation, newspaper
and magazine articles, as well as special and general economic literature that coincides with
the chosen field of research.

Restrictions of research: Although there is a sufficient information base for the
theoretical parts of the topic, the lack of sufficient research by local scientists and scientific
articles in the research part has created a number of limitations in the research.

The novelty and practical results of investigation: The scientific innovations of the
research are:

An analysis of the current state of personal income tax in the Republic of Azerbaijan,
a comparative analysis of the application of income tax in the Republic and the Republic of
Turkey, the prospects for the development of income tax in the Republic of Azerbaijan and
proposals in this direction, etc.

A number of provisions of the study are of practical importance for improving the
activities of tax authorities and personal income tax in our country.

Scientific-practical significance of results: The results obtained can be used in the
development of the application of personal income tax in our country, as well as in the future
writing scientific papers and articles on the subject, in the process of teaching the course
"Tax and Taxation™.

Keywords: income tax, tax system, tax evasion, taxation, economic development
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GIRIS

Movzunun aktualhigi: Dovlot hakimiyysti insanlarin hoyatinin  biitiin
saholorini tomin edir, buna goro do comiyyotin rifahi namino foaliyyotini
maliyyolosdirmok iigiin boylik maliyyos resurslarina ehtiyac duyur. Biitiin inkisaf
etmis Olkolordo dovlot maliyyasinin asasini vergilor togkil edir. ©halinin rifahinin
yiiksaldilmasi va 6lks iqtisadiyyatinin dayaniqli inkisafinin tomin edilmosi iqtisadi
siyasotin osas vozifalori olaraq qalir. Olkonin iqtisadi siyasetinin prioritet
istigamoatlorindon biri vergi sisteminin tokmillosdirilmosi vo vergi yiikiiniin ardicil
suratdo azaldilmasi {izrs islorin davam etdirilmosidir.

Golir vergisi birbasa vergilarin asas noviidiir. Qiivvads olan ganunvericiliya
uygun olaraq, sonadlogdirilmis tosdiq edilmis xorclor ¢ixilmaqla fiziki soxslorin
mocmu golirindan faizls hesablanir.

Iqtisadi cohotdon inkisaf etmis olkolords, o ciimlodon Azorbaycan
Respublikasinda biidco daxilolmalarinda fiziki soxslorin golir vergisi xiisusi paya
malikdir. Bu verginin 6dayicilorinin paymin ilbail artmasi bu vergi novil iizra
daxilolmalarin hocminin do artmasina sabob olur. Buna gors do fiziki soxslorin golir
vergisinin tokmillogdirilmasi istiqgameotindo miitomadi olaraq todbirlor hoyata
kecirilir.

Azorbaycanda golir vergisi modelinin tokmillogdirilmosi prosesi bu ndév
verginin butln potensial imkanlarini nazara almali, homginin dovlstdo yaranmis
sosial-igtisadi siyasat strategiyasina uygun olmalidir.

Birbasa golir vergisi dovlat biidcasinin formalasdirilmasinin asas alatlorindon
biridir. Bundan basqa, fiziki soxslordon golir vergisi sosial funksiyaya malikdir.
Vergi milli golirin comiyyat iizvlori arasinda odalatli boliisdiiriilmasina kdmak
etmolidir. Onu da nazars almaq lazimdir ki, galir vergisinin odalstli vo eyni zamanda
mohsuldar olmas1 onun tatbigi mexanizminin kamil olmasindan va samaraliliyindan
asilidir. Galir vergisinin doracasini dayismakla shalinin galirlorinin geyri-barabar
paylanmasinin mévcud problemins shomiyyatli doracods tosir géstormok olar.

Galirin istehlaka tosiri olduguna goro golir vergisino hokumatin Umumi

galirlor portfelinin slava alati kimi vo ©DV-ni tamamlayan vergi kimi do baxirlar.
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Golir vergisi Umumi vergi sistemina progressivlik elementi verir vao bu, comiyyot
Uclin vergilorin daha miinasib olmasi, galirlorin yenidon bolgiisii imkanini tomin
edir.

Todqiqat movzusunun aktualligt golir vergisi formalarinin  dovlst
tonzimlonmoasinin tokmillosdirilmosi lizro islonmolorin, vergi yiikiiniin vergi
0dayicilarina paylanmasi qaydasinin kifayst qodor adekvat olmamasi ilo baglidir.

Problemin qoyulusu vo Oyranilma saviyyasi: Vergi sistemindo golir
vergisinin  xarakterik  xdsusiyyatlorinin - nozori  mosalalori  muxtalif  xarici
nazariyyagilor, o ciimlodon M.Lemanowicz, Altug O., Akbulut A., Eker A.,
Caetano C.R vo digorlari torafindon shatali sokildo arasdirilmisdir. Belo ki,
M.Lemanowicz 0z osarlorindo g6stormisdir ki, budca golirlorinin vergi alati
vasitasilo tonzimlonmasi bir ¢ox Usullarla hayata kecirilss do, burada asas mogsad
bldconin xorc vo golirlorini balanslagdirmaqdir. Caetano C.R. iso vergi
mexanizminin investisiya muhitino osasli tosir edon faktorlardan biri oldugunu
bildirmisdir. Akbulut A., 6zinln elmi nazariyyalarinds galir vergilarinin igtisadi
monbalarina gbra verginin toplanmasi prinsipi naticasinds yaranan va galir vo
korporativ vergidon ibarat olan vergi maddalari oldugunu siibut elomislar.

Vergi  sistemindo  golir  vergisinin  xarakterik  xdsusiyyatlorinin
aragdirilmasinda yerli nazariyyagilorin do avazsiz xidmatlori olmusdur. Bels ki,
Musayev A.F., Kolbiyev Y.A. vo Hiseynov A.A. 0zlorinin “Azarbaycan
Respublikasinin  vergi xidmati: islahatlar va naticalor” adli kitablarinda
vurgulamuslar ki, vergi guizastlari naticasinds investisiya proseslarinin siratlonmoasi,
eloca do xarici investisiyalarin 6lkaya calb olunmasinin tomin olunmasi son naticado
igtisadiyyatin strukturunun yenidon formalagmasina asasli doracads tasir gostorir.

Tadqiqgatin magsad va vazifalari: Tadgiqgat isinin asas magsadi Azarbaycan
Respublikasinda va Tiirkiys Cumhuriyyatinds galir vergisinin miiqayisali tahlilinin
aparilmasi vo onun tokmillosdirilmasi istigamatlorinin Gyronilmosidir. Qarsiya
qoyulmus moqgsodo nail olmaq tgiin asagidaki vozifolorin icra olunmasini
maqsadomiivafiq hesab edirik:

» Fiziki soxslorin goalir vergisinin nazari-metodoloji asaslar1 dyranilmali;



» Dovlat bldcasinin galirlorinds fiziki soxslorin galir vergisinin rolu arasdirilmali;

» Turkiyado vo AR-da fiziki soxslarin goalir vergisinin tadbiginin migayisali tohlili
aparilmali;

» Golir vergisindon yaymma hallarinin arasdirilmali vo aradan gqaldirilmasi
yollarmin 8yranilmoali;

» Fziki soxslorin goalir vergisinin miasir voziyyati tohlil edilmali vo onun galacok
inkisaf perspektivlori muoyyonlogdirilmali;

» Fiziki soxslorin golir vergisinin todbiginin tokmillosdirilmasi Uzra tokliflor
hazirlanmali.

Tadqgiqat isinin obyekti va predmeti: Golir vergisinin asas moazmunu,
xarakterik xususiyyatlori vo onun vorgitutma bazasi todqiqatin obyektini, dovlot
bldcasinin galirlorinds fiziki saxslorin galir vergisinin rolu iss isin predmetini toskil
edir.

Tadqiqat metodlari: Magistr dissertasiyasinin islonilmasinda bir sira iqtisadi
tohlil metodlarindan istifado edilmisdir. Belo ki, tadqigat isinin birinci fasli nazori
mosalalarin tahliling asaslandigindan, burada elmi abstraksiya, faktlarin toplanmasi,
sistemlosdirilmasi, eloca do induksiya vo deduksiya kimi metodlardan istifads
olunmusdur.

Tadqigat isinin ikinci fasli Azorbaycanda vo Turkiyadsa golir vergisinin
muqayisali todgigina hasr olundugundan, bu fasildo migayisali tahlil, analiz,
sistemli yanagma va qrafik metodlardan istifads edilmisdir.

Tadqiqat iginin Gigiincii fosli Azorbaycanda golir vergisinin tokmillosdirilmasi
istigamotlorinin  todgigine hosr olundugundan, bu foslin arasdirilmasinda
eksperiment, modellosdirma va sistemli yanasma metodlarindan istifads edilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Toqigat isinin aparilmast U¢ln informasiya
bazasi vergi sahasinds aparict yerli vo xarici alimlorin elmi asarlori, gazet vo jurnal
mogqaloalori, eloco do secilmis todgigat istigamoti ilo Ust-Usto diison Xisusi va
Umumiqtisadi adobiyyatlar toskil edir.

Todqgiqat zamani dors Vvosaitlorindon vo internet resurslarindan da genis

istifado olunmusdur. “Azaorbaycan Respublikasi Vergi Macallasi’nin, Dovlot
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Statistika Komitosinin vo Tirkiyonin “Gelir Idaresi Bagkanligi”min molumatlar
togiqat liglin baza rolunu oynamisdir. Tadqiq olunan mévzunun spesifikliyi nozaro
alinaraq, monbalarin boyuk hissasini elmi adobiyyatlar, dovlst qrumlarinin rosmi
internet sahifalari vo moaqalalor toskil etmisdir.

Tadqiqatin mahdudiyyatlari: Mévzunun nazari hissalari Ugln kifayat qodar
informasiya bazasi olmasina baxmayaraq, todigat hissasinds yerli alimlarin yetorli
aragdirmalar1 vo elmi mogalolorin ¢atismazligi todqiqatin aparilmasinda bir sira
mohdudiyyatlors yaratmisdir.

Tadqiqgatin elmi yeniliyi: Todgigatin naticolorindon oldo olunan elmi
yeniliklori asagidaki kimi xarakterizo edo bilorik.

- Golir vergisinin mahiyyati vo xarakterik xtsusiyyatlori 6yronilmis;

- Golir vergisinin formalagmasinin nazari asaslari tohlil edilmis;

- Azorbaycan Respublikasinda fiziki saxslorin galir vergisinin mévcud vaziyyatinin
tohlili aparilmas;

- Respublikamizda va Tlrkiya Climhuriyyatinds galir vergisinin tadbigi migayisali
sokilds tohlil edilmis;

- Respublikamizda galir vergisindon yayinma hallar1 tahlil edilmis vo onlarin aradan
qaldirilmasi istigamatlori Oyranilmis;

- Azorbaycan Respublikasinda golir vergisinin totbiginin inkisaf perspektivlori
todiqiq edilmis va bu istigamotdo tokliflor verilmisdir.

Tadqgigatin  praktiki ahamiyyati vo tadbiq sahalori:  Magistr
dissertasiyasinda aksini tapan naticalor va tovsiyslor bu istigamotds todgigat aparan
gonc alimlar vo elmi is¢ilor {igiin informasiya bazasi rolunu oynaya bilar. Eyni
zamanda todqgigatin bir sira miiddealar1 respublikamizda vergi orqanlarinin
foaliyyatinin vo fiziki soxslorin golir vergisinin tokmillogdirilmoasi ¢tn praktiki
shamiyyat kasb edir. Bununla bels tadgiqatin praktiki shamiyyati onunla izah oluna
bilor ki, 6yranilmis beynalxalq tacriibadan alds olunmus naticalor vergidon yayinma
hallarinin garsisinin almmasi va tonzimlonmasi ilo bagl catismazliglart aradan
qaldira, todqigq olunan problemin goalocok elmi asaslandirilmasi {iglin miihiim rol

oynaya bilar.
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Tadqiqat isindo Azorbaycan Respublikasinda vo Tiirkiys Cumhuriyystinda
golir vergisinin miiqayisali tohlili aparilmus, fiziki soxslorin golir vergisinin tadbiqi
lizro movcud problemlor vo Dbeynolxalq tocriibo Oyronilmis, habelo
tokmillosdirilmosi tiglin bir sira tokliflor verilmisdir. ©ldo olunmus naticalor
Olkomizdo fiziki soxslorin golir vergisinin todbiqinin inkisaf etdirilmasindo, elocoado
golocokdo moévzu iizro elmi islorin vo moqalolorin yazilmasinda, “vergi vo

vergiqoyma” kursunun todrisi prosesindo istifado oluna bilor.
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I FOSIL. VERGI SISTEMINDO GOLIR VERGISININ MAHIYYOTI,
XARAKTERIK XUSUSIYYOTININ NOZORIi-KONSEPTUAL OSASLARI

1.1. Galir vergisinin tatbigi mexanizmina tarixi baxis

Hor bir dovlstin bidcasinin formalagsmasinda vergilor mihim rola malikdir.
Belo ki, dévlat biidcasindan talob olunan xarclorin garsilanmasi tigtin, eloca do doviot
0zlinamoxsus olan funksiyalar1 hoyata kecirtmok, ddvlet strukturuna tabe olan
muassisalarin xarclorini qarsilamaq tiglin miiayyan godoar vasaita ehtiyac duyur. Bu
vosaitlorin toplanmasinda iso budca galirlarinin, Xxtsuson do vergilorin boyuk
ohamiyyati vardir.

Dovlatin igtisadi hoyatinda vergilarin shomiyyatini géstarmoak t¢glin vergilarin
yerina yetirmis oldugu vazifalara diggoet elomak Kkifayat edor. Belo ki, har bir dovlatin
igtisadi osasini toskil edon vergilor asagidaki funksiyalar1 icra edir (A.F.Musayev,
A.A.Hiseynov, Y.A.Kalbiyev, 2012, s. 18):

» Fiskal funksiya, basqa sozlo desok, dovlst xarclorinin tomin olunmasi,
maliyyalosdirilmasi;

» Sosial funksiya, basqa s6zlos, ohalinin ayri-ayr1 qruplarinin galirlori arasindaki
barabarsizliyinin aradan qaldirilmasi va yaxud da sosial tarazligin barpa edilmasi;

» Tonzimlonmo funksiyasi, basqa sozlo, iqtisadiyyatin dovlet torofindon
tonzimlonmoasi;

» Stimullagdirma funksiyasi, bagqa so0zlo, vergi 0Odayicilorinin - mixtalif
istigamatlords maraqlarinin tomin olunmasi.

Yuxarida geyd olunan funksiyalarin icra olunmasi vergilorin igtisadiyyatda na
doracado mithim rola malik oldugunu bir daha siibut edir. Vergilor iso muxtalif
formalarda tasniflogdirila bilar. Vergi ndvlarindan an asas1 va dovlat blidcasinin asas
goalir istigamatlarindan biri do fiziki saxslarin galir vergisi hesab olunur.

Fiziki soxslorin galir vergisi rezident vo yaxud da geyri-rezident soxslorin aldo
etdiklori galirlors totbiq olunur. Basqa sozlo desak, fiziki saxslorin galir vergisinin
asas vergitutma obyekti rezident vo geyri-rezident saxslorin miiayyan dovr arzinda
aldo etdiklori galirlordir. Rezident soxslor dedikdo VM-in 13.2.5-ci maddasindo,

13



geyri-rezident soxslor dedikdos isa 13.2.6-c1 maddasinds nazards tutulan saxslor basa

distiliir.

Fiziki soxslorin golir vergisinin yaranmasi, formalasmasi vo inkisaf tarixini
daha dorindan tahlil etmok vo aragsdirmaq iiglin vergitutmanin inkisaf tarixino Xsusi
nozor salmaq lazimdir.

Vergitutma mexanizmini tarixi-xronoloji inkisaf baximindan ¢ osas
marhalaya bolmak olar (Akbulut A, 2000, s. 122):
> Orta osrlori ohato edon birinci morhals. Bu morhalonin osas xarakterik

xususiyyati onunla izah olunur ki, orta asrlorda vergilorin miayyanlosdirilmasi,
eloca do vergi daracalarinin tatbiq olunmasi tigiin vahid strukturlagdirilmis sistem
yox idi. Vergilor isa sistemlosdirilmis formada deyil, natural formada toplanirdi.

» XVI-XIX asrlori ohato edon ikinci marhoala. Bu dovrds artiq vergi sistemlori artim
templo inkisaf etmoaya baslamus, birbasa vo dolay1 vergilorin tatbiqi prosesines
kegirilmisdir. XVI-XIX asrlords vergilorin toplanmasina noazarat edo bilacok
dovlat organlarmin vo aparatlarin yaranmasi bu moarhalods vergilarin sistemli
formada, 6doanis soklinds y1gilmasina sabab olmusdur.

» Birinci Dunya Miharibasindon sonraki dovrii ahats edon tglincti marhala. Bu
morhala isa daha ¢ox vergitutma mexanizminin inkisaf etmasi ilo bagli nazori
aragdirmalarin ortaya ¢ixmasi ilo xarakterizo olunur. Belo ki, Birinci Diinya
Miuharibasinin sona c¢atmasi ilo vergitutma sahasindo asashi islahatlar hoyata
keg¢irilmis, naticads iso miasir dovrimiizds totbiq etdiyimiz vergi daracalarinin
fundamental asaslar1 qoyulmusdur.

XXI asrda diinyada miisahido olunan an shamiyyatli inkisaf siyasi, sosial vo
igtisadi sahalordsa globallagsma prosesidir. Beynalxalq iqtisadi alagslorin inkisafi,
dinya ticaraot hocminin artmasi vo texnoloji sahodos, Xxususen do Unsiyyat,
informasiya vo nogliyyat sahasindoki siratli inkisaflar, qloballasmanin osas
quvvalari olmusdur (Terzi, 2001: s. 149). Bu prosesds 6lkalarin vergi sistemlari bir cox
doyisikliklars va inkisaflara moruz qalmisdir. Vergi sistemlarindoki bu formasiyalar
igtisadi artim vo inkisaf mogsadine ¢atma iisullarina da tosir etdi. Bu kontekstdo

vergitutma ilo igtisadi artim vo inkisaf arasindaki alagoni iki cohatdon arasdirmaq

14



mumkdanddr: galir vergisi va xarc vergisi.

Golir vergilori igtisadi monbolorino géro verginin toplanmasi prinsipi
naticasinds yaranan va galir vo korporativ vergidon ibarat olan vergi maddaloridir.
Saxsi goalir vo korporativ vergilor, xtsusils igtisadi inkisafin sonraki marhalalorinda
Umumi vergi sisteminda ohamiyyatli bir yers sahibdir. Masalon, comi markoazi
hokumat galirlarinds fordi golir vo korporativ verginin orta doracasi 1993 -ci ildo
inkisaf etmis Olkolordo 33.3% oldugu halda, inkisaf edon Olkalordo bu nisbat
Olkalarin inkisaf saviyyasindan asili olaraq 21.6% ilo 23.8% arasinda dayisir (Atag,
1999: 283).

Goalir vergisi vergi 6dayicisinin soxsi Vo ailo vaziyyati nazars alinmagqla fiziki
soxslarin muoyyan bir dovrdo olds etdiklori xalis galir vo qazanc miqdari iizorindo
hesablanan vergidir. Olkadan 6lkaya doyiso bilsa do, bu vergi adoton mitaraqqi
tarifo asaslanan birbasa vergidir. Galir vergisi birbasa vergilor arasinda an ¢ox totbiq
olunan vergidir.

Golir vergilori inkisafin maliyyalosdirilmasinds istifade olunan aparici
vergilordir. Dovlatin bu vergi noviinii artirmasi fordlarin gonast vo investisiyalarina
ohamiyyatli tasir gostaracok. Umumiyyatla, vergilorin aliciliq qabiliyyating tasirinin
azalmasi ilo yanast, fiziki soxslorin galirlori Gizra vergilorin artmasi kapital yigimina
daralma tosir gostorir. Lakin amanatlorin geyri-adekvathiginin dovlat tarafindan
zorla aradan qaldirilmasi va iqtisadi artimu siiratlondirmoak tgiin istifads edilmasi do
mimkdindir. Bu tasir daha ¢ox vergilarin istifads sahasina aiddir. Xususils az inkisaf
etmis vo inkisaf etmokdo olan 6lkalorda vergilorlo toplanan galirlarin investisiyalar
deyil, cari xorclor Ggln istifado edilmasi Olks iqtisadiyyatt baximindan manfi
tosirlara sobob ola bilar.

Galir vergisinin samorali sokilda hayata kegirilmasi ¢tin miayyan sortlor
olmalidir. Bunlar: (Eker vo d., 1997: s. 236);

» Toroflor arasinda vergi savadliliginin artmasi,
» Umumi praktikada saglam vo etibarli bir miihasibat sistemino sahib olmagq,
» Vicdanli vo effektiv vergi idarasi,

Bir cox Avropa Olkasinds fiziki saxslorin galir vergisi fovgolads proseslor
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zamani biidco Xarclorini tomin etmok moqsadils totbiq edilmis, lakin zaman kegdikco
qalict xarakter alaraq dovriimiizo godor golib ¢ixmisdir. Belo ki, XVIII osrdo
Fransada bas vermis inqilabdan sonra yaradilmis yeni vergi sistemi XIX asra qodor
6z aktualligini qoruyub saxlamisdir. Lakin golir vergisinin totbigi prosesinda
langimo bas vermisdir.

Fiziki soxslorin golir vergisinin totbiq olunmasina ilk dofo 1805-ci ildo
Almaniyada rast golinmisdir. Daha sonralar iso bu vergi névii Ingiltors vo Rusiyada
da aktualliq gqazanmisdir. Hal-hazirda respublikamizda da fiziki soxslorin golir
vergisi dovlat blidcasinin xarc istigamatlorinin tomin olunmasinda asas vasitalordon
biri hesab olunur. Mohz bu sabsabdon do fiziki soxslorin golir vergisinin tatbiqi
tarixini dorindon arasdirmagq xiisusi shomiyyat va aktualliq toskil edir.

XX asrda tothiq olunan galir vergisi fiziki saxslorin macmu illik galirloring
asason muayyan olunurdu. Eyni zamanda da hamin ddvrds tatbig olunan fiziki
soxslarin golir vergisi mévcud dovrds 6lkenin iqtisadi potensiali, biidconin xarc
saviyyasi Vo bir ¢ox digor igtisadi ganunlar ssasinda hesablanirdi. Azarbaycan
Rusiya imperiyasinin torkibinds oldugundan, XX asrdon bu imperiyada tatbiq
olunan fiziki saxslarin galir vergisi asrin avvallarinds 6z ilo barabar iqtisadi artimin
da inkisafini gotirmisdir. Belo ki, 1914-cli ilin 6 aprel tarixinds Rusiya imperiyasinda
ilk dofa gobul olunmus fiziki saxslarin galir vergisi haqqinda qanun 6lkads igtisadi
artimin siirotlonmasina sobab olmusdur. Lakin 1917-ci ilds bas vermis va tarixa
Oktyabr ingilab1 adi ilo diismiis horoakat shalinin galirlorinds kaskin azalmalara
sobab olmusdur. Galirlorin azalmasi isa galirlora totbiq olunan vergi ddonislorinin
miqdarint da avtomatik olaraq azaltmis, noticodo budcanin xarclorinin
Odonilmosinds osas aloto ¢evrilmis fiziki goxslorin golir vergisi 6z aktualligini
itirmays baslamigdir. Miioyyan zaman kecdikdon sonra iso ohali galirlorinin
arttiminda inkisaf olsa da bu vergi novl avvalki fiskal funksiyasini ugurla yerina
yetirmomisdir. Hotta elo bir dévr do olmusdur ki, fiziki saxslorin goalir vergisinin
totbiginin logv edilmasi masalasi miizakirays ¢ixarilmus, lakin onun logv edilmosi
zoruriliyi suibuta yetirilo bilmomisdir (F.0.Mammadov, 2010, s. 29).

Sovet donaminda isa fiziki soxslorin galir vergisinin dévlat btidcasindanin
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goalirlorinds pay1 ¢cox asagi soviyyado olmusdur. Belo ki, dovlst buidcasins daxil olan
vasaitlorin yalniz 6-8 faizi fiziki soxslorin goalir vergisi hesabina formalasirdi. Bunun
da asas sabobi hamin ddvrds fohlo vo kondlilarin alda etdiklori galirlorin vergidan
azadolmasi idi. Belo ki, ohalinin boyuk tobagasini ohato edan fahlslor, kolxozgular,
fermerlar vo digor bu kategoriyadan olan insanlar galir vergisindon tamamilo azad
olunmusdur ki, bu da dovlat bldcasinds golir vergilorinin hacminin agiq-askar
Soviyyado azalmasina sobob olmusdur. ©vazinds iso sonotkarliqla mosgul olan
soxslordon ylksok vergilor tutulurdu. Belo ki, sonotkarlarlarin illik mocmu
galirlorinin 81 faizi vergiys calb olunurdu. Bu da bu sahanin inkisafdan qalmasina,
daha az insanin yiiksok vergi doracalari totbiq olunmasi sabobindan sanstkarliqdan
uzaqglagmasina gotirib ¢ixarmisdir.

1991-ci ilin 18 oktyabrinda Azarbaycan Respublikasi 6ziiniin mustaqilliyini
borpa etmisdir. Miistaqillik qazandigdan sonra iso respublikanin vergi sistemindo
osash islahatlar kegirilmays baslanilmisdir. Belo ki, 1992-ci ilin ilk ginindan
baslayaraq fiziki soxslorin galir vergisi yeni prinsiplor asasinda totbig olunmaga
baslamisdir. Basqa sozlo desok, 1992-ci ilin yanvar ayinin 1-don etibaron vergi
Odayicilari sosial qruplarindan vo qazandiglart galirin hocmindon asili olmayaraq
qanun qarsisinda barabarlik prinsipi asasinda vergilari 6domoyas baslamislar. Bu isa
hor kasin qazandigi vasaitdon dovlst biidcasine miayyan gadar vasait kdglirmasine
sabab olmusdur ki, bu da biidcasnin galocok dbvrlar tigiin inkisafi ilo naticolonmisdir
(P.Q.Rzayev, 2012, s. 88).

Azarbaycan respublikasinda golir vergisi sahasinds ikinci islahat isa 24 iyun
1992-ci il tarixino tasaduf etdi. Bels ki, bu tarixds gobul olunmus “Fiziki saxslorin
golir vergisi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu golir vergisi
daracalarinin 12-55% hacminds miayyanlosmasing sabab olmusdur. Qabul edilmis
bu ganuna asasan golir vergisi fiziki soxslorin ayliq galirlorine totbig olunmagla 6
pillali skala tizro hoyata kegirilmali idi.

Azorbaycan Respublikasinin vergi sahasinds hayata kegirmis oldugu an asas
islahatlardan biri kimi 2000-ci ildo gobul olunmus Azorbaycan Respublikasinin

Vergi Macallasini misal goéstora bilorik. Vergi Macallosinin gobul olunmasi
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Azorbaycanda fiziki soxslorin galir vergisinin tonzimlonmasi masalalarinda bir ¢ox
yeniliklori ortaya ¢ixardi. Belo ki, g0zacarpacaq ilk doyisiklik fiziki soxslarin galir
vergisinin daha sadolosdirilmis mexanizm iizra tatbiqgini sirstlondirdi vo bunun

naticasinda 1992-ci ilda gobul olunmus 6 pillali skala 2 pillali skala ilo avazlondi.

1.2. Galir vergisinin formalasmasinin nazari asaslari
Basar tarixi boyu vergilar biitiin 6lkslords dovlstin faaliyyatinin maliyys tominati
mogsadi ilo ohalinin miilkiyyatinin, sonralar iso sahib oldugu pul vosaitlorinin dévlot
x9z1nasing alman hissasi olmusdur. Zaman-zaman bu proses tokmillogmis, onun
saciyyavi xiisusiyyatlori normativ hiiquqi sanadlords tasbit edilmis vo elmi cohoatdon
osaslandirilmisdir.

Iqtisadi nozeriyyoda vergitutma predmeti bir gayda olaraq vergitutma
obyektini sartlondiron material (amlak, torpaq, pul va s.) vo geyri-material (igtisadi
foaliyyat, qazanc, xorc vo s.) elementlori ifado edir. Golirin oldo edilmasi tigiin hoyata
kecirilon masguliyyat, foaliyyat - golir vergisi tizra vergitutma predmetinin geyri-
material ifadosi sayilir, bu clir foaliyystin maddi noticosi sayilan pul vo ya digor
maddi nemat iso - golir vergisi lizro vergitutma predmetinin material ifadosi hesab
edilir. Vergitutma predmeti vergi miqyasi ils 6l¢iiliir vo bu miqyas bir qayda olaraq
iqtisadi, yaxud fiziki gostoricilor ilo ifado olunur. Golir vergisi iizro vergitutma
predmetinin vergi miqyasi pul vahidi hesab edilir.

Vergi miqyas1 vergitutma vahidi ilo ifado edilir. Galir vergisi lizro vergi
miqgyasini ifado edon vergitutma vahidi - manatdir.

Sahovi ganunvericiliklordo golir vergisinin osas xarakterik xtsusiyyatlori
asagidaki sxemds atrafli izah olunmusdur.

Sxem 1-do golir vergisinin osas xarakterik xuisusiyyatlori verilmisdir. indi isa
sxemda gostarilon xarakterik xususiyyatlorin izahinin verak:

Golir vergisi macburidir. Bu o demoakdir ki, galir alds edan har bir soxs 0z
galirinin miayyan bir hissasini galir vergisi kimi dovlstin xeyrina 6domaya
borcludur.

Golir vergisi avazsizdir. Bu isa 0 demoakdir ki, galir alda edan hor bir kas
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Odadiyi vergiya gora dovlatdon har hansisa bir taminat va yaxud da giizast tolab eda

bilmoaz.
Sxem 1: Galir vergisinin xarakterik xtsusiyyatlari

Golir vergisi

Maocburidir ]
Ovozsizdir }
Mogsadli toyinati yoxdur }

Golirin bir hissosinin dévlatin xeyrino
0zgoninkilosdirilmosidir

Dovlatin foaliyyotinin maliyyo tominatidir

)
Qanuni vazifadir ]

Pul soklinda 6danilir ]

Manba: A.F.Musayev, fiziki soxslorin golir vergisi, 116 s.

Galir vergisinin magsadli toyinati yoxdur. Bu isa 0 demokdir ki, galir oaldo
edon soxslorin 6domis oolduglart vergilor dévlatin har hansisa konkret xarclorinin
6danilmasi magsadi dagimur.

Golir  vergisi  golirin  bir  hissasinin  ddvlotin - monafeyi  namina
6zganinkilasdirilmasidir. Bu isa 0 demokdir ki, galir vergisinin ddayicisi 6z galirinin
muayyan faizini dévlstin nafina ddayir.

Golir vergisi dovlatin foaliyyatinin maliyys tominatidir. Bu iso 0 demokdir ki,
golir vergisi hesabma budcays daxil olan vasaitlor dovlstin digar Xarclarinin
garsilanmasina sorf olunur.

Golir vergisi ganuni vazifadir. Galir vergisinin macburi xarakterli olmasi elo
onun ganuni vazifa olmasina gotirib ¢ixarir. Belo ki, galir vergisinin tam hacmds vo
vaxtinda 0donmasi galir alds edan har bir kasin asas vazifasidir.

Golir vergisi pul soklinds 6donilir. Malumdur ki, gslir aldo edon hor bir soxs
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0z golirini pul formasinda aldo etdiyindan golir vergisini do pul formasinda 6doyir.
Bir gayda olaraq har bir 6lkonin arazisinda golir vergisi hamin 6lkanin pul vahidi
sayilan valyuta ilo hesablanir vo 6danilir.

Vergilorin hesablanmas1 adoton vergi 6doyicisinin vozifasing aiddir. Bu
vazifoyo uygun olaraq vergi 6doyicisinin konkret miiddot {i¢iin hor bir vergi iizro
ohdaliklorinin hocmi miioyyon edilir. Verginin hesablanmas1 konkret hesabat dovrii
liclin vergi 6dayicisinin 6domali oldugu vergi mabloginin vergi orqanlarinin ugot
sonadlorindo (mosalon, boyannamoyo goro soxsi ugot-hesab voraqosindo) geyd
edilmasi demakdir.

Bazan bu vazifs, alds edilon galirin ndviindan asili olaraq galiri 6doyan torafin
vozifaloring do aid olur. Masalon, muzdlu iso goro goliri 6dayan toraf homin goliro
gora golir vergisini manbado hesablayir vo bu galiri alan torofdon tutub biidcoys
odoyir.

Vergi 6dayicisinin 6zii torafindon vo ya onun adindan verginin hesablanmasi
-vergi boyannamaosinin toqdim edilmasi, gondarilmasindon ibaratdir.

Hesablanmig golir vergisi mabloglorinin vergi organlari torofindon yenidon
hesablanaraq ucot sonadlorinds geyd edilmasi do vergilorin hesablanmasi sayilir.

Mdasir vergitutma nazariyyalarina gora golir vergisi mixtalif alamatlor Gizra
tosniflogdirilo bilor. Asagidaki sxemdo golir vergisi mixtalif olamotlor Uzra
saciyyalondirilmisdir.

Subyektina gora galir vergisi yalniz fiziki soxslora aid edilir. Clinki manfaat
vergisinin asas Odoyicisi hiiquqi soxslor hesab olundugundan golir vergisinin do
Odayicilari yalniz fiziki saxslor hesab olunur.

Tutulma tsuluna gors isa galir vergisi birbasa vergilor qrupuna samil olunur.
Yoni maddi sarvatlorin toplanmasi prosesindo vergi 6dayicisinin galirindon
bilavasito manbada tutulan vergidir. Bu sababdan da galir vergisinin dagig meblagi
malumdur.

Maogsadli istifadasine gors isa galir vergilori moagsadli vergilar grupuna deyil,
mucarrod vergilor qrupuna aid edilir. Basqa sozlo desok, goalir vergisi dovlot

bldcasinin galir hissasinin formalasmasinda istirak edir.

20



Idaroetma saviyyasine gora isa golir vergisi 6lkanin dovlat qurulusunun unitar

Vo ya federativ olmasindan asili olaraq miixtolif formalarda idars oluna bilor.

Sxem 2: Galir vergisinin tasniflasdirilmasi

Subyektine gora

Tutulma tisuluna goro

Mogsadli istifadosine goro

Idaraetmo soviyyasino goro

Odonildiyi biidconin saviyyasine
gora

Vergitutma obyektinin igtisadi
mabhiyyatino gors

Manba: A.F.Musayev, fiziki saxslorin galir vergisi, 116 s.

Moasoalon, federativ dovlotlords idaroetma soaviyyasina gora golir vergisi 3-
soviyyali vergi tosnifatindan - Umumddvlat, arazi va yerli vergi qruplarindan ilk 2-
sino aid edilir.

Unitar dovlstlords, o climlodon Azarbaycanda (Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin 7-ci maddasi) iso bir gayda olaraq idarsetma saviyyasina goro
galir vergisi 2-saviyyali vergi tosnifatindan - Umumdévlot vergilari va yerli vergilor
grupundan 1-cisino aid edilir. Bu ciir qruplagsma vergi qanunvericiliyinda tosbit
edilmisdir. Odonildiyi biidconin saviyyssine goro isa gelir vergisi tonzimloyici
vergilor qrupuna deyil, tosbit olunmus vergilor grupuna daxildir. Yani fiziki
saxslarin galir vergisinin moblagi biitovliikdo konkret blidcays kogurulr.

Vergitutma obyektinin igtisadi toyinatina gors isa golir vergilori hor hansisa
bir sarvat va ya sahibkarliq faaliyyatina deyil, sirf galirlor izarina totbig olunur.

Vergitutma Uzra beynoalxalq tacriibays asason deys bilarik ki, galir vergisinin

vergitutma bazasinin miioyyan olunmasi 3 asas formada hoayata kegcirilo bilar.
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Birbasa tisulla galir vergisi lizra vergitutma bazasinin miioyyan edilmasi galir
oldo edan soxsin togdim etdiyi boayannamo gostaricilorini tosdig edoan sanadlara

asaslanir.

Sxem 3: Galir vergisinin vergitutma bazasinin miiayyan olunmasi formalari

Golir vergisinin vergitutma bazasiin miiayyan
olunmasi formalar1

Birbasa Sorti

Manba: A.F.Musayev, fiziki soxslorin galir vergisi, 116 s.

Masalon, vergi organlarina toqdim edilmis boyannamolordo gdstorilon galir vo
xorclor barodo molumatlarin miivafiq miihasibat vo ugot sonadlari ilo tosdiq edilmasi
galir vergisinin vergitutma bazasinin hesablanmasi ti¢lin asasdir.

Sorti iisulla golir vergisi lizro vergitutma bazasinin miioyyon edilmosi
vergitutma bazasmin golirin olde edilmasi ilo bagl diger gostaricilors istinaden
doqiglosdirilmosing asaslanir. Masalon, soxsin goliri bu golirlo bagh xarc
gostariciloring (icars haqqinin mablaging, orta xorc mobloging, rentabelliyino va s.)
asason miioyyan edils bilor.

Dolay1 tisulla golir vergisi iizro vergitutma bazasinin miioyyon edilmosi
analoji foaliyyot gostoron digor vergi 6dayicilarinin vergitutma bazasi ilo miiqayisosi
asasinda doqiglosmoya asaslanir. Masalon, galir va xarclorin ugotunu aparmayan vo
bu barado boyannamo toqdim etmoyon soxsin golirlori, analoji faaliyyat(lor) ilo
masgul olan digar soxsin galirlari ilo miiqayiss edilmakls daqiqlesdirils bilar.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergitutma bazasinin sorti iisulu dolayr {isulla
miiqayisado daha uygun hesab edilir vo sorti iisulla miioyyon edilmis vergi mablogi
minimum golir vergisino daha yaxin olduguna gors az miibahisslondirilir. Verginin

O0donilmasi - golir vergisinin toyinati lizra biidcoyo 6donilmaosi iiglin hoyata kecirilon
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harakatlorin macmusudur.
Golir vergisinin 6donilmasi do vergi 6dayicisinin vazifasing aiddir. Verginin
Odonilmasi formalari farqli ola bilor (sxem 4).

Sxem 4: Galir vergisinin 6danilms iisullar

Kogurma

yolu ilo

Golir vergisinin
Odonilma
tisullart

\ergi
borcunun
omlaka
yonaldilmo
si ilo

Manba: A.F.Musayev, fiziki soxslorin golir vergisi, 116 s.

Golir vergisinin fakiiltativ elementlori bu vergi ©hdsliyinin torkibinin
miioyyan edilmosine heg bir tasiri olmayan elementlordir. Fakiiltativ elementlorin
totbiqi comiyyatin daxili siyasi maraqlarina, eyni zamanda hakimiyyot
strukturlarinin magsadlarine uygun olaraq dovlst torofindon hoyata kegirilon iqtisadi
siyasot ilo miioyyon edilir. Fakiiltativ elementlors misal olaraq golir vergisi {izro
glizostlori gostormok olar. Nozoriyyado vergi giizosti - mOvcud ganunvericiliys
uygun olaraq subyektlorin vergilordon tamamilo vo ya qismon azad edilmosidir.
Naticads vergi gilizostlori vergitutma obyektinin kigilmasing gatirib ¢ixarir va eyni
zamanda gilizost milli vergi siyasatininin hadoflorino uygun olaraq hor bir vergi liciin
ayriligda forqli formada miioyyon edilir. Bununla bels, vergi giizosti hlqug
kateqoriyasina aid olduguna gors, qanunvericilikds vergi gilizostinin nozords

tutulmasi holo vergi 6doyicisinin bu giizostdon istifado edo bilmosi demok deyildir.
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Belo ki, vergi 6dayicisi hor hansi bir vergi giizostindan istifads edirsa, o bu hiiquqdan
istifadoni osaslandirmalidir.

Golir vergisi lizro giizostlor totbiq edilmo toyinatina goro (sxem 5-do
gostarildiyi kimi) 4 qrupda tosniflogdirilir. Bu qruplar asagidakilardir:

Sxem 5: Galir vergisi tizra giizastlor tatbiq edilma tayinatina gors tosnifati

Fakultativ

elementlor

Vergi glizostlori

Subyekto Obyekta verilon Daracoys

verilon giizost giizost verilon giizost Miiddatli giizast

Manba: A.F.Musayev, fiziki soxslorin golir vergisi, 116 s.

Galir vergisinin subyekt(lor)ina verilon vergi giizastlori;

Golir vergisinin obyekt(lor)ina verilon vergi giizostlori;

Golir vergisinin daracalaring verilon giizast

Golir vergisi iizra verilon miiddatli giizastlor.

Goalir vergisinin subyekt(lar)ina verilon vergi giizasti - aktiv vergi siyasoting
uygun olaraq golir vergisinin ayri-ayri subyektlorino samil edilir.

Goalir vergisinin obyekt(lor)ina verilon vergi giizasti - aktiv vergi siyasoting
uygun olaraq golir vergisinin ayri-ayri1 obyektloring aid edilir.

Goalir vergisinin doracalorina verilon giizagt - aktiv vergi siyasotino uygun
olaraq golir vergisinin ayri-ayr1 doracaloring totbiq edilir.

Golir vergisi tizra verilon miiddatli giizast - aktiv vergi siyasatino uygun olaraq
miioyyan edilmis miiddast iiclin ayri-ayr1 vergitut subyekti vo ya obyektloring samil
edilir.

Golirin monbaoyindon asili olaraq golir vergisinin doracoalori bir qayda olaraq
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asas (marjinal) doracalor sayilir.

Biidco galirlarinin vergi alati vasitasilo tonzimlonmasi bir cox tsullarla hoayata
kecirilsa doa, burada asas maqgsad budcanin xarc va galirlorini balanslasdirmaqdir.
Vergi tonzimlonmasinin magsadi vo mozmunu vergi sisteminin asas tonzimlomo
funksiyasina uygun olaraq miiayyan olunur. Obyektiv baxis bucagindan, bu prosesin
hoyata kecirilmasi zaruridir vo prosesin naticasi totbiq edilon tisullarin iqtisadiyyatin
movcud vaziyyatina hansi doracads adekvat olmasindan asilidir.

Iqtisadi inkisafi stiratlondirmok vo bohrandan ugurla ¢ixmagq ticiin hor bir 6lka
dovlatin igtisadiyyata tosir mexanizminds mévcud olan bitin Usullardan istifada
edir. Il Dlnya Muharibosindon sonraki dovrde iqtisadiyyatin  dovlet
tonzimlonmasina vo bu prosesdoki molumatlarin roluna diqgot yetiron U¢ osas
igtisadi inkisaf modeli istifads edilmisdir (F.0.Mammadov, A.F.Musayev, M.M.Sadiqov,
Y.A.Kalbiyev, Z.H.Rzayev., 2010).

Birinci model “liberal” model hesab olunur ki, bu modeldon ABS va Boyik
Britaniyada genis istifado olunur. “Liberal” modelin asas xarakterik xususiyyati
onunla izah olunur ki, hokumatlor igtisadi subyektlora ¢ox az ¢argivads (minimum
Saviyyado) tasir gostarir, digar hallarda iss igtisadi subyektlorin sarbast faaliyyatine
glvanirlar. Burada diggat ¢okan asas nians vergi yigimlarinin saviyyasidir. Bels ki,
totbiq olunan vergi yigimlarinin hacmi dovlastin 6zlinomaxsus olan funksiyalarini
hoyata kegirmok Uglin tolob olunan xarclori migdarina uygun olur. Basqa sozlo
desok, dovlst sadoco onun xarclorini qarsilaya bilocok hacmdo vergi yigimlarini
iqtisadi subyektlordan talob edir ki, bu da kifayat qodar az vergi daracoalori demokdir.

“Planli-inzibati iqtisadiyyat” adlanan ikinci modelin osas xarakterik
xususiyyatlari isa dovlatin igtisadiyyata giicli tasir glict ilo misyyan olunur. Daha
cox sosialist dovlatlarine xas olan bu igtisadi inkisaf modelinda vergilarin rolu ¢cox
asag1 soviyyadodir.

Iqtisadi inkisafi tomin edon Uglincti modeli isa sorti qaydada “siiratli inkisaf
strategiyas1” adlandirmaq olar. Bazi igtisadi nazariyyslards bu modelin Yaponiyada
Ikinci Diinya Miiharibasindon dorhal sonra yaradildigi qeyd olunur. Bu iqtisadi

modelin asas xarakterik xususiyyatlori biznes subyektlorinin monfastino daha az
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vergi guzostlorinin  totbiq olunmasi, onlarin innovasiya vo investisiya
foaliyyatlorinin stiimullagdirilmas1 tiglin vergi dorocalorinin azaldilmasi ilo
miisahido olunmusdur.

Qeyd etdiyimiz har t¢ modelin sadacs bir ortaq xususiyysti vardir. Belo Ki,
on liberal hesab edilon ABS vo Boylk Britaniya kimi Olkalordo do dovlatin
igtisadiyyata az da olsa muidaxilosi, tosiri vardir. Iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmasinin asas moagsadi ddvlotin ona moxsus olan iqtisadi funksiyalarini
yerino yetirmasi ilo olagodardir.

Sovet dovrindoki vergi sisteminda buidca galirlarinin asas monbayi olan galir
vergisi 0 dOvrdo bazar iqtisadiyyatinin taloblorino cavab vermirdi. Bu vergi
istehsalin artmasi ilo alagali idi vo bazar omaliyyatlar (qiymat, talob, toklif, rogabat
V2 S.) nNazara alimmirdi. Bu sababdan galir vergisinin digar vergilarls - alava dayar
vergisi, aksizlorlo avaz edilmasins ehtiyac var.

1991-ci il noyabrin 9-da “Hiiquqi soxslorin monfootindon va bozi golir
novlarindan vergilor hagqinda”, 1991-ci il dekabrin 31-ds iSo “Olava dayar vergisi
haqqinda” vo “Aksizlor haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin ilk vergi qanunlari
gobul edilmisdir (www.economy.gov.az). Vergi sisteminin hiiquqi bazasinin
yaradilmasi isi gqanunlarin vo bir sira qanunvericilik aktlarinin gabulu ilo davam
etdirilmigdir. Vergi sistemindo mihiim yer tutan Azarbaycan Respublikasinda fiziki

soxslorin golir vergisi hagqinda Qanun 24 iyun 1992-ci ildo gobul edilmisdir
(www.taxes.gov.az).

Bununla yanasi, Olkodo iqtisadi islahatlar dorinlosdikcoa, vergi Ggln
metodoloji va ganunvericilik bazanin tokmillagdirilmasina ehtiyac yarandi. Vergi
ganunvericiliyindoki bir sira ¢atismazliglar hom vergi organlari, hom do vergi
Odoyicilari arasinda naraziliga sabab oldu (A.Sokaraliyev, Q.Sokarsliyev, 2016, s. 109).

Mohz bels bir vaxtda ulu dndar Heydar Sliyevin rahbarliyi va digqgati ilo
Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin yenidon formalasdirilmasina baslandi.
O vaxta godor gobul edilmis normativ aktlar tam vergi sistemini deyil, muxtalif
saholorini ohataloyirdi ki, bu da 6z névbasinda vergi sisteminin markazlosdirilmis

idaraetmosinda bir cox obyektiv ¢atinliklora sabab olurdu. Bu problemloarin halli, ilk
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olarag, biitlin vergi sisteminin vahid ganunvericilik bazas1 asasinda idars olunmasini
va tonzimlanmasini zaruri etdi.

Vergi Macallasi qlivvaya mindikdon sonra onun middoealarinin beynalxalq
iqgtisadi ~ sortloro  uygun olaraq, beynolxalg normalar nozoro alinmagla
tokmilloasdirilmasi, alverisli investisiya miihitinin yaradilmasi va bu ganunvericiliys
votondaslarin ganuni monafelorinin  midafiasi mogsadilo bir sira olave Vo
doyisikliklarin edilmasi istigamatinds islor davam etdirilmisdir.

Vergi ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasinin konseptual oasasin1 vergi
glzostlorinin - minimuma  endirilmasi, vergi  O0dayicilorinin  hiiquglarinin
coxaldilmasi, vergidon yaymmaya qarst faydali mibarizonin toskil edilmasi vo
olverisli investisiya miihitinin formalasdirlmas: toskil etmisdir. Bununla barabar,
Olkodo sahibkarligin inkisafi, btin vergi 6dayicilori Ugln eynihlquglu igtisadi
soraitin  yaradilmasi, azad rogabatin  toskili vergi  ganunvericiliyinin
tokmillasdirilmasinin baslica prinsiplarindandir (8.Mommodov, 2015, s. 67).

Vergi Macollasi quvvaya mindikdon sonra Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabineti onun bazi maddalarinin talablarindan 6na ¢ixan miixtalif qaydalari
tosdiq etmisdir. Qanunvericiliyin tatbig edilmasi zamani1 Vergi Macallasi ilo yanasi,
muxtalif vaxtlarda gobul edilmis diger normativ hiiqugi aktlardan da istifado
edilmisdir. Vahid hiiquqi bazanin yaradilmasi moaqgsadilo “Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasina dayisikliklor va olavalor edilmasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin 2003-ci il 28 noyabr tarixli Qanununa Nazirlor
Kabinetinin 20-don ¢ox normativ hiiquqi aktinin daxil edilmasi nazards tutulur. . Bu
gorarlarin oksariyyati Vergi Macallasi qlivvays mindiyi giindoan qlivvays minib vo

onlarin macalloya daxil edilmasi he¢ bir yeni prosedur vo norma yaratmayib
(https://www.taxes.gov.az/az/post/935).
Vergi Macoallasinin  gabulundan sonra investisiyalar1 stimullagdirmagq,

vergilorin igtisadi foaliyyato uzun zaman dilimi stimullagdirici tasirini toamin etmok,
muassisalarin istifadasinds olan vasaitlori artirmaq {igiin galir vergisisinin daracasi
son on ilds yavas-yavas azaldildi.

Son vaxtlar fordi golir vergisinin hesablanmasi mexanizmi asanlagdirlmisdir.
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Hazirda bu vergi noviini hesablayarkan ¢ saviyya istifads edilir. Sosial midafionin
moOhkomlondirilmasi vo ohalinin maddi tominat saviyyasinin yaxsilasdirilmasi hor
zaman hokumatin digget vo qayg1 markazindadir. Son zamanlar bu istigamatdo vergi
ganunvericiliyi tokmillasdirilmisdir.

14 faizlik doracasi ilo vergi tutulan fiziki soxslorin maksimum ayliq goliri
2006-c1 ildo 600 manatdan 1000 manata, 2008-ci ilin avvalindon 2000 manata va 1
yanvar 2013-cu ildon 2500 manata qaldirilmigdir 1 yanvar 2010-cu il tarixindon
etibaron fordi golir vergisinin maksimum doaracasi 35% -don 30% -o, 2013-cii il
yanvarin 1-0on 25 faizo salinmisdir Ki, bu da ohalinin maddi rifahinin
yaxsilasdirilmasina miisbot tosir edir (www.taxes.gov.az). Sahibkarliq foaliyyati ilo
mosgul olan fiziki soxslor tglin bu daracanin 35% -don 20% -o endirilmosi fordi
sahibkarlar tgln galir vergisi va hiiquqi saxslor G¢tin manfaat vergisi daracalarinin
uygunlasdirilmasina va vergi yukinun barabarlosdirilmasins yonaldilmisdir.

Vergi  Mocallasinin - gobulundan  sonraki  zaman diliminds  vergi
ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasinin baslica istiqamatlori vergi inzibatgiliginin
tokmillosdirilmasi, vergidon yaymnma hallarma qarst somoarali mubarizs, vergi
Odayicilorinin  hiiquqlarmin  genislondirilmasi, vergi glzastlorinin - minimuma
endirilmasi va alverisli investisiya soraiti yaratmaqdir. Bu dayisikliklorin mihim
komponentlari vergi 6dayicilari tglin barabarhlquglu igtisadi soraitin yaradilmasi,
fordi sahibkarlar vo hiiquqi soxslor, rezident vo geyri-rezident vergi 6dayicilori
arasinda verginin yukinun borabarlasdirilmasi va sarbast rogabsts imkan yaradan
vergi rejiminin formalasdirilmasidir.

osas diqgoet bidca golirlorini ylksaltmak tgin vergi yukinin bltiun vergi
Odoyicilori  arasinda odalotli  vo  borabor  bolisdiirilmasi  masalasine
istigamotlonmisdir. Vergi giizostlorindon yararlanmayan iqtisadi istirak¢ilara
nisbaton vergi sisteminin adalat prinsipini pozan va tosadiifan foaliyyat gostaran
vergi guzostlorinin sayinin azalmasi buna misaldir. Belalikls, bir vergi ddayicisi
grupu Gguin guizastli hesab edilon bir rejim istor-istomoz basqalar ti¢iin alava vergi
yukl va yuk demakdir. Eyni zamanda, mévcud vergi vo riisumlarin, habels sosial

sigorta haglarinin daracalori yenidon nozordon kegirilmis, onlarin optimal saviyyasi
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vo strukturu muoyyonlosdirilmis, sadolosdirilmis verginin totbigi mexanizmi
tokmillogdirilmisdir (8.Mammadov, 2015, s. 54).

Vergi vo biudco sisteminin yaxsilasdirilmas: istiqgamotinds  xeyli is
gorilmasina baxmayaraq, bu sahads bazi problemlar var. Bu problemlari hall etmak
uclin dovlat bir sira iqtisadi qanunlar gobul edarak iqtisadi inkisaf {i¢iin zomin
yaradir. Biidco sistemi haqqinda ganun da daxil olmagla bu gqanunlarin aksariyyati
xususi shamiyyat kasb edir. Bu, dovlatin asas maliyya plan1 olan dovlat bldcasindo
oks olunur (www.economy.gov.az).

Diinyada yaranmig bohranlar aradan qaldirmaq {igiin miixtolif sabitlogdirmo
programlar1 hoyata kecirilmisdir. Bunlarin ohamiyyatli bir hissasinds vergi
sistemlorindoki gaydalar vo togib olunan vergi siyasoti boyik bir yera malikdir.
Asiya bohraninin 9sas Soboblori hoddindon artiq xarici borclanma, bank sistemlorine
geyri-kafi nozarot vo valyuta mozonnasindoki dalgalanmalardir. Diinya
iqtisadiyyatinda yasanan qloballasma noticosindo bohran kapital harakatlorinin
yenidan nazardoan kegirilmasina ehtiyac oldugunu ortaya qoydu. Bu ¢argivada mobil
portfel (passiv) investisiyalardan galon galirlorin vergiya calb edilmasi masalasi 6n
plana ¢ixmisdir.

Bazar iqtisadiyyati sistemindo olan 6lkalarin dovlst galirlorinin 70-95%-i
vergi galirlorindan ibaratdir (Devrim, 1995: 149). Bu glin xususils inkisaf etmokda olan
Olkalorda fiskal siyasat vasitalarindan biri olan vergi siyasati cox tosirli bir vasitadir.
Iqtisadi artim vo inkisaf bu giin hom inkisaf etmis, hom do inkisaf etmokdo olan
Olkalorda dovlstin asas makroigtisadi mogsadlarindan biri hesab olunur. Lakin
inkisaf etmis vo inkisaf etmokda olan 6lkalar ticlin nazards tutulan inkisaf siyasatlori,
Olkalarin struktur xtsusiyyatlorina (issizlik, giymat sabitliyi va s.) gora forglons
bilor. Inkisaf etmokda olan bir 6lkado maliyys siyasatinin osas magsadi sabit bir
muhit tomin etmokls inkisafi tomin etmokdir.

Vergi siyasati, inkisaf etmis pul bazari olmayan va daxili qaynaq ¢atismazligi
ilo Uzlosan inkisaf etmokda olan 6lkalords ictimai resurslart saforbar etmok iglin asas
vasitadir. Vergilor hom birbasa tohfalori, hom do noazarot vo tosviq baximindan

dolay1 tasirlari sobabindon igtisadi inkisaf tigiin an shaomiyyatli maliyys monbayidir.
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Lakin inkisaf etmokda olan 6lkalarda vergi galirlorinin UDM -3 nisbatinin taxminan
15 faiz oldugunu nozoro alsaq, vergi sistemindo bozi todbirlorin gortlmasi
qacilmazdir (A.Eker, A.Altay, 1996).

- Vergi sisteminin moanbalarinin 0zal sektordan dovlet sektoruna kogirtlmalidir;

- Vergi sistemi resurslarinin 6zal sektor daxilinds asagi prioritetli istifadodon yiksok
prioritetli istifadoys kdgurilmasi tomin edilmalidir.

Vergi endirimlorinin iqtisadi arttmi vo Samaraliliyi artiracagina osaslanan
iqtisadiyyat tendensiyasi, 1970-ci illorin sonlarinda ortaya ¢ixan Tochizat
Igtisadiyyatidir. Bu illorda Talobli Igtisadiyyatin iizlesdiyi problemlora bir hall
olaraq vergi azaldilmas: siyasotini toklif edon Amerikali iqtisadg1 Arthur Laffer,
vergi endirimloari naticasinds timumi bazar istehsalinin vo Umumi vergi galirlarinin
artacagini iddia etmisdir (Aktan, 1994: s. 83). Muvafiq olaraq, vergi endirimlori,
fardlora uzun muddstds istehlak yerina ganast etmayi va bosluq yerino ¢aligmaga
imkan verarak vergi galirlorini vo imumi bazar istehsalini artirir. Vergi daracalarinin
asag1 salinmasi nisbi qiymatlora mushat tasir géstaracok va naticada Umumi bazar
mohsulu (UDM) artacag.

Qeyd etdiyimiz kimi, galir vergisi geyri-rezident va rezident fiziki soxslorin
ay arzinda olda etdiklori galirlara tatbiq olunan vergi névidir. Demali onda galir
vergisinin dos asas 6dayicilari gisminda rezident vo yaxud da geyri-rezident soxslor
cixis edir. Galir vergisinin vergitutma obyekti isa vergiya calb olunan galirlor hesab
olunur.

Rezident soxslorin galirlori ham 6lkadaxili, hom do Olkoxarici foaliyystdon
aldo etdiklori galirlordon ibaratdir. Lakin geyri-rezident soxslorin galirlori iss onlarin
yalniz Azarbaycan Respublikasinin manbalarindan alds etdiyi galirlordir.

Rezident vo yaxud da geyri-rezident soxslorin golirlori asagidaki sxemdo
otrafli sokilds verilmisdir.

Sxem 6-dan do gorindiyd kimi rezident vo qeyri rezident saxslorin
galirlorinin asasinda muzdlu islo olagodar foaliyystdon, muzdlu islo alagodar
olmayan faaliyyatdon golon galirlor, hamginin do asas vasaitlorin yenidan

giymatlondirilmasi zamani alda olunan galirlar istisna olmagla digor galirlor dayanur.
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Muzdlu is dedikdo iso omok migavilosi baglanilmaq sortilo haqqr
Odonilmoklo hayata Kkegirilon islor basa diisiiliir. Fiziki soxslorin amok haqqlari

muzdlu islo alagodar olan galirlors aid edilmokls vergiya calb olunan hissalordir.

Sxem 6: Rezident va geyri-rezident saxslarin galirlari

Muzdlu islo alagodar oldo edilon golir

Muzdlu iso aid olmayan faaliyyotdon aldo edilon golir

Digor golirler (vergidon azad edilon vo asas vasaitlorin yenidon
qiymatlondirilmasindan slds olunan golirlor istisna olmagqla)

Manba: https://www.taxes.gov.az/az/post/329

Fiziki goxsin ezamiyyatlo bagli oldo etdiyi golirlor iss onun muzdlu islo
alagadar galirlari hesab olunmur va bu galirlora vergi totbig edilmir.

Hiiquqi soxs statusu almadan sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olan soxslora
totbiq edilon galir vergisinin daracasi isa 20 faiz hacminda miiayyan olunmusdur.

Qeyd etdiyimiz kimi, muzdlu igo aid olmayan foaliyyat novlari naticasinds
alda olunan galirlordan biri do geyri-sahibkarliq faaliyyati naticasinds alds olunan
golirlordir. Qeyri-sahibkarliq foaliyyati naticasinds aldo olunan bu galirlora

asagidakilari misal gostors bilorik:

» Faiz goliri;

» Divident;

> Royalti;

» Omlakin icarasi ilo alagadar alds olunan galirlor;

» Vergi 6dayicisina bagislanmis borcun mablagi (is¢inin isog0Otlirons vo yaxud da

muassisays olan har hansisa bir borcunun va yaxud da 6hdsliyinin bagiglanmasi
hallar istisna olmagqla);
» Sahibkarliq faaliyyatinin asas moaqgsadlori namina sarf olunmayan aktivlardan

alds olunan galirlar;
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> Idman oyunlarina morc qoyuluslar1 zamani oldo olunan golirlor va s.

Xsusilo geyd etmoak lazimdir ki, fiziki saxslorin alda etdiklori butin galirlor
vergiys calb olunmur. Bazi goalir névlori vardir ki, hamin galirlor vergidon azaddir.
Vergidon azad olan golirloro asagidakilart misal ¢oka bilarik (www.taxes.gov.az):

» Xarici 6lkays rotasiya qaydasinda ezamiyyato gondorilon soxslora yasayis vo
nagliyyat xarclarini tomin etmok maqgsadils verilmis ezamiyya pullari;

» Alimentlor;

» Sigorta hadisasi bag verarsa, soxsin hayatina, omlakina vo yaxud da saglamligina
doymis zararin 6danilmasi magsadila sigortaci tarafindon 6donilmis moabloag;

» Doymis zororin avazinin ddonilmasi mogsadilo verilmis kompensasiyalar;

» Sonotkarliq sahasinds foaliyyat gostoran fiziki soxslorin galirlori;

» Yarislarda, eloco do musabigalords osya formasinda aldo olunan miikafatlarin
dayari va s.

Ikinci qrup vergi dorocolori vergitutma bazasi ilo vergi mobloginin
nisbatindon asili olaraq miioyyon edilir. Bu qrupa - sabit (spesifik) doraco vo faizli
(advalor) doraca daxildir.

Sabit (spesifik) doroco vergitutma bazasinin hocmindon asili olmayaraq
vergitutma vahidi faiz ilo deyil, miitloq qiymotlorlo vo yaxud miitloq fiziki
gostaricido miioyyon olunur. Golir vergisi li¢lin sabit (spesifik) doracalorin totbiqi
bir qayda olaraq ke¢mis dovrlora tosadiif edir vo golirin slds edilmasi manbayindon
asil1 olaraq bozon natura soklindos do alinirdi. Miiasir dovrdos yalniz moagsadli vergilor
sabit (spesifik) vergi doracali vergilors aid edilo bilor.

Faizli (advalor) doracalor vergitutma obyektinin doyorinin miioyyon nisbati,
faizi kimi tayin olunur. Hal-hazirda demak olar ki, biitiin 6lkalords golir vergisi faizli
(advalor) doracalorlo hesablanir. Fazili (advalor) doracalorin totbiq edilmo forma vo
qaydasina gora 3 asas ndvii mévcuddur:

» miitonasib (proporsional), proqressiv vo reqressiv  dorocolor.Miitonasib
(proporsional) doraco hor bir 6doyicinin eyni vergitutma bazasi ii¢iin eyni bir
vergi doracasinin olmasi demokdir.

» Proqressiv doracoalords vergitutma bazasinin hocmi artdigca verginin doracasi do
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artir. Bir qayda olaraq proqressiv doracalorin totbiqi mogsadilo vergitutma
bazasinin hocmi hissalors boliiniir vo vergitutma bazasinin hocminin hor novbati
hissosi daha yliksok doraco ilo vergiyo colb olunur.

» Reqressiv dorocolordo iso sortor oksinodir, yoni vergitutma bazasimin hocmi
artdiqgca vergi dorocosi azalir. Bu dorocolorin totbiqi mogsadilo vergitutma
bazasinin hocmi hissalora boliiniir vo vergitutma bazasi hocminin hor ndvbaoti
hissasi daha asag1 doraco ilo vergiyo calb olunur. Azarbaycanin vergi sistemindo
reqressiv vergi doracoalorinin totbiqi nozordos tutulmamisdir.

Faizli (advalor) doracalorin miiqayiso edilmasi moagsadils iqtisadi adabiyyatda
effektiv vergi dorocosi anlayisindan istifado edilir. Bozi hallarda effektiv vergi
doracasing orta vergi doracasi do deyilir.

Golir vergisi dovrU-golir vergisinin totbiqi mogsadlari {iciin vergitutma
bazasinin miioyyan edilmasi, verginin hesablanamasi vo toyinati {izro 6donilmasi
miiddoatlorindon ibarstdir. Vergi 6doyicisi homin dovriin sonuncu giiniinadok golir

vergisini hesablamali vo 6domalidir.
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Il FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASI VO TURKIYO
CUMHURIYYOTININ GOLIR VERGILORININ MUQAYISOLI TOHLILI

2.1. Azarbaycan Respublikasinda fiziki soxslarin galir vergisinin mévcud
vaziyyatinin tahlili

Ohalidan tutulan vergilorin igtisadi mahiyyati bidconin vo diger fondlarin
formalasdirilmasi prosesindo dovlstlo fiziki soxslor arasinda pul miinasibotlori ilo
xarakteriza olunur.

Fiziki soxslordon tutulan vergilorin iqgtisadi mahiyysti onlarin fiskal va
tonzimloyici funksiyalarinda oks olunur. Dinya 06lkalorinin  tocriibasinds
formalasma morholosinds miixtolif adlar altinda galir vergiya calb edilir. Muasir
bazar iqtisadiyyatinda onun an genis yayilmis formasi galir vergisidir.

Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin 97-ci maddasinds golir anlayisi
asagidaki kimi miioyyon edilmisdir (https://www.taxes.gov.az/):

- Rezident vergi 6doyicisinin galiri onun Azarbaycan Respublikasinda vo
xaricda oldos etdiyi golirdir.

- Qeyri-rezident vergi 6dayicisinin galiri onun Azorbaycan Respublikasinin
monbalarindan alds etdiyi galirlordan ibaratdir.

Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallasine uygun olaraq fiziki soxslorin
golir vergisi alinan zaman vergitutma obyekti iso vergi ilindo rezidentlorin bitln
goaliri ilo hamin zaman dilimi Uglin Vergi Macallasi ilo miiayyan edilmis goalirdan
cixilan moblog arasindaki forqdon ibarot olub, vergiya colb edilon golirdir.
Odomonin monbayinds vergi alindig1 halda vergitutma obyekti vergiya calb edilmis
galirdir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosinds “golir” li¢ kateqoriyaya
bolinir (Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi. Baki - 2022):

1. Masgullugdan (Muzdlu isls alagadar) alds olunan galir;
2. Moasgullugla bagli olmayan foaliyyatdon olds edilon galirlar;
3. Vergisiz golirdon basga golirlor.

Muzdlu is - amak ganunvericiliyina uygun olaraq miigavilo asasinda hoyata
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kecirilon amok faaliyyatidir.

Sakil 1: Fiziki saxslorin galirlori

FiZiKi SOXSLORIN GOLIRLORI

Moanba: Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macollasi. Baki — 2021.

Fiziki soxs tarafindon muzdlu islo alagodar alinan galir — bu isdon alinan hor
hansi 6danis vo yaxud fayda, amak haqqi, habels avvalki is yerindan, yaxud galocok
muzdla gorilacok isdon alinan golirdir (Azarbaycan Respublikasinin Vergi Mocallosi. Baki

—2021). Fiziki soxsin ay Uzra golirlori asagidaki faiz vo daracalorlo uygun vergiys

calb edilir:
Sakil 2: Fiziki saxslarin aylhq galirlarindan tutulan galir vergisi
Vergi tutulan avlig galirin mablagi Verginin mablagi
2500 manatadak 14 faiz
2500 manatdan gox oldugda 350 manat + 2500 manatdan ¢cox olan
mablagin 25 faiz

Moanba: Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macollosi. Baki — 2021.

Muzdlu isa aid edilmayan faaliyyastdon golon galirlar sahibkarliq va geyri-
sahibkarliq faaliyystindon oldo olunan galirlordon ibaratdir. Sahibkarliq
foaliyyatindon golon golira asagidakilar daxil edilir:
® miiossisonin baglanilmasina raziliq verilmasine vo ya sahibkarliq faaliyyatinin
mohdudlasdirilmasina gors alman galir;

e sahibkarliq foaaliyyati moqgsadlorindan 6trl istifado olunan aktivlerin tagdim
edilmasindan alds olunan galir;
e kompensasiya edilon mobloglordon, golirdon ¢ixilan vo ya ehtiyatlarin

azalmasindan golon golir.
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® osas vasaitlorin taqdim edilmasindan alinan vasaitlar;

Hiiquqi soxs formalasdirmadan sahibkarliq foaliyyatini hoyata kegiroan fiziki
saxslorin vergiya calb edilmis galirlorindan 20 faiz doracasinds vergi tutulur.

Neft-gaz sahasino aid edilmomis 0zal sektorda foaliyystlo masgul olan vo
8000 manatadok ayliq galiri olanlar saxslor 1 yanvarm 2019-cu il-doan etibaron 7 il
arzindo golir vergisindon azad olunublar. Bu Qorarin moagsadi Azarbaycan
Respublikasinda 6zal sektorun infisafin1 stimullasdirmaqdir. 2020-ci ilin yekun
miisavirasino osas olarag Azorbaycanda 0zol bO6lmo 11 faiz inkisaf etmisdir
(https://www.taxes.gov.az/).

Sakil 3: Neft-gaz sahasins aid olmayan 6zal sektorda faaliyyat gostaran ayhq galirlarindan
tutulan galir vergisi

Vergi tutulan avliq galinin mablagi Verginin mablai
8000 manatadak 0 faiz
8000 manatdan ¢ox 8000 manatdan ¢ox olan mablagin 14 faizi

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi. Baki — 2021.

Respublikamizda golir vergisi muzdla iso aid edilmoyon, hamginin geyri-
sahibkarliq faaliyyatindon golon galirs do, o ciimlodon asagidakilara aid edilir:

o sahibkarliq faaliyyoti mogsadlorindon 6trii istifado olunmayan aktivlerin togdim
olunmasindan goalon golir;

e vergi 0doyicisino bagis edilmis borcun moblogi;

e hoyatin y1gim s1gortasi iizra sigorta olunanin 6dadiyi vo ya onun xeyrina 6donilon
sigorta haqlari ilo sigorta 6donislori arasindaki forg;

e vergi Odoyicisinin aktivlorinin baslangic qiymatinin artdigini gostoron hor hansi
digor golir (togdim olundugu vo ya vergitutma moqsadlori iiglin amortizasiya
hesablandigi toqdirdo) — omok haqqindan basqa;

o faiz goliri; dividend; royalti;

e XUsusi notarius torafindon aparilan notariat horokatloring, o ciimlodan notariat
horokatlori ilo bagli gostorilon xidmatlora goro alinan haqlar;

o omlakin icarayo verilmosindon golir;

o Vvokillik foaliyyati ilo mosgul olan soxslorin bu foaliyyatlo bagli gostorilon

xidmata gOrs aldiglar1 haqq;
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e toqvim ili boyunca alinan vo miras vohadiyyslorin mablagi bu Macallonin 98.2.2-

ci maddosinda gostarilonlor Xaric olmagla;

e idman oyunlari ils alagali aparilan morc oyunlarindan alds olunan uduslar.

Fiziki soxsin geyri-sahibkarliq foaliyystindan digar golirlori vergiys asagidaki

daracalarlo calb olunur (Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi. Bak1 — 2021):

Sakil 4: Fiziki saxsin geyri-sahibkarhq fealiyyatindan galir vergisi

Vergi tutulan avliq galirin mablagi

Verginin mablagi

30000 manatadak

14 faiz

30000 manatdan cox oldugda

4200 manat + 30000 manatdan cox olan
mablagin 25 faizi

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi. Baki — 2021.

Fiziki soxslorin golir vergisini 6doyan soxslor vergi dovrii muddstinda

galirlari vergiya calb olunan fiziki soxslardir. Galir vergisinin tutulma zaman dilimi:

togvim ili, taqvim ay1 vo vergi tutuldugu halda golirin alindigr dévr (Bax. Sakil 5,

alava 1).

Sakil 6: Fiziki saxslarin galir vergisi Gzra glzastlarin novlari

Fiziki soxslarin galir vergisi tizra giizastlarin novlari

1 B

Vergitutma magsadlari igiin galirdon ¢ixilmalar

l y y A 4
Standart Proffesional Sosial Omlak
y y \ 4
Vergi odayicisinin amak m
kitabgasinin oldugu yerda iso Vergi orqanina vergi isi iizra bayannama
gotiiran tarafindan har ay taqdim edilarkan vergi 6dayicisinin
tatbiq olunur miiraciatina asasan tatbiq olunur

Bu giizastlar (galirdan ¢ixilmalar) yalmz muzdlu iglo alagadar alinan galirlara tatbiq edilir

Mboanba: Vergilor Macollosinin molumatlari osasinda miisllif torofindon hazirlanmisdir.
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Vergiqoyma sahasinds inkisafa nail olmaq, Vergitutma mexanizmini dogru
hoyata kecirmok, vergitutma praktikasin1 yaxsilasdirmaq tigiin vergi nazariyyslori
hagqinda otrafli molumata malik olmaq, bu nozoriyyolorin otrafli tohlili ilo
maraglanmaq, bunun naticosindo do oldo olunan molumatlart vergitutma
praktikasina totbiq etmok olduqca faydalidir. Fiziki soxslorin golir vergisi ilo alagoali
nozoriyyolor bu verginin mahiyyati, osasi, comiyyatin hoyatindaki rolu vo yeri
haqqinda elmi biliklorin sistemlosdirilmis soklindon ibaratdir.

Golir vergisi Uzros bir sira giizostlor vo azadolmalar da movcuddur. Asagida
fiziki soxslorin galir vergisi Uzarindan glizostlorin névlerini xarakterizo edon sokil
verilmisdir:

Sokilden do goriindiiyi kimi, fiziki soxslorin galir vergisi iizra totbiq olunan
azadolmalarin va giizastlorin bir nego NOvU movcuddur.

Vergitutmanin moagsadlari ti¢iin galirdon imtiyazlar sosial mahiyyatina gora
gruplasdirilir.

Fiziki goxslorin golir vergisino totbiq edilon standart glizostlor asagidaki

sokildo verilmisdir (Azarbaycan Respublikasmin Vergi Macallasi. Baki — 2021):

Sokil 8: Sosial vergi giizostlori
Sosial vergi giizastlori

B L1

Vergitutma bazasinin azaldilmasi

o taqvim ili arzinda alinan hadiyya, maddi yardim, birdafalik muavinat v miraslar:
o hadiyyalarin, tahsil va ya milalica haglarim 6damak ti¢iin maddi yardimin, birdafalik
miiavinatin dayarinin 1000 manatadak olan hissasi, xaricda miialica haglarim 6damak (ciin
maddi yardimin, birdafalik mizavinatin dayarinin 2000 manatadak olan hissasi, miraslarin
dayarinin 20000 manatadak olan hissasi;

Tahsil va ya miialica haglan almis saxslara bu gizagt o halda verilir ki, hamin
mablaglorin tayinat tizra ddanildiyini tasdiq edan miivafig sanadlar tagdim edilmis olsun.
e hadiyya, maddi yardim vo miras vergi odayicisinin aila éizvlarindan alindig halda onun
tam dayari;
o doviat muavinatlari, avazsiz doviat kdctrmolari, doviat pensiyalari, doviat taqatdlori,
iscilarin sayinin va statlarin ixtisar edilmasi ila alagadar olaraq amak miigavilasina xitam
verildikda iscilora Azarbaycan Respublikasinin Omak Macallasina mivafiq odanilan
taminatlar, habels Azarbaycan Respublikasinin ganunlart va miivafiq icra hakimiyyati
Organlarinin gararlan asasinda déviat biidcasinin vasaiti hesabina fardi birdafalik 6damalar
va ya maddi yardimlar;
= alimentlar.

Bu vergi guzatlari vergi ddayicisinin illik galirlarina tatbiq olunur

Mboanba: Vergilor Macollosinin molumatlari osasinda miisllif torofindon hazirlanmisdir.
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Sokil 9: Omlak vergi giizastlori

OImlak vergi giizagtlori

. B . .

Omlakin satilmasi ila alaqadar Omlakin alda edilmasi ila alagadar

uisie

Vergi ddayicisi olan fiziki goxsin az1 3 il arzinda asas yasayis
yeri oldugu daginmaz amlakin tagdim edilmasindan galir.

Vergi ddayicisi vergiya calb olunan galirini bu galirin alda

edilmasi ila bagh faktiki cakdiyi va sanadli tasdiq olunmusg
xarclari mablaginda azaltmaq hiiququna malikdir

Bu vergi gizati vergi ddayicisinin illik galirlarina tatbiq olunur

Mbanba: Vergilor Macallosinin molumatlari asasinda miisllif torafindon hazirlanmisdir.

Fiziki soxslorin golir vergisi respublikamizda vo bir ¢cox digor xarici 6lkolords
biidco golirlorini formalagdiran baslica monbalordon biridir. Mohz, buna gors do
vergiqouyma sahasinda irali atilan hor bir addim otrafli gotlr-qoy edilmali va bu
istigamotdo tosirli gorarlar gobul edilmolidir. Basqa vergilor kimi fiziki soxslorin
golir vergisi do mixtalif vazifalari yerino yetirmaya ¢alisan dovlatin iqtisadi tosir
alotlorindondir. Fiziki soxslorin golir vergisinin kdmayila shalinin galir saviyyasi
tonzim edilir vo bununla golirlorin bolgiisiindoki barabarsizlik azaldilir, barabar
golirlorin rasional istifadosi stimullagdirilir.

Vergilorin - muxtalifliyina va onlarin  har birinin ddévlat galirlorinin
formalasmasindaki shamiyyatina baxmayaraq, fiziki soxslarin galir vergisi bitiin bu
vergilor igarisindo vo dovlot organlarinin maliyyalosdirilmosindo Xxususi yers
malikdir. Cadval 1-do fizi soxslorin galir vergisinin vergi vo budcs golirlorinds

xususi ¢akisi (2018-2020) gostarilmisdir (https://www.stat.gov.az/).

Codval 1-don do goriindiiyii kimi fiziki soxslorin golir vergisi dovlat
bldcasinin formalagsmasinda xiisusi shamiyyato malikdir. Bels ki, 2015-2020-ci illor
araliginda bu vergi noviiniin dévlst bldcasinin galirlarindaki xdsusi ¢okisi an az
2019-cu ilda (3.9%), on ¢ox 2016-ci ilda (6.5%) olmusdur. Miivafiq olaraq 2019-cu
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ilda dévlat blidcasin daxilolmalarmin 3.9%-i, 2020-ci ilda isa 4.4%-i fiziki saxlarin

golir vergisi hesabina formalagmisdir.

Cadval 1: Fizi saxslarin galir vergisinin tahlili (2015-2020)

Mllor 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Galir vergisi 982,15 | 1145,7 | 1040,3 | 995,9 952,1 1151,0
(milyon manatla)

Comi vergi 3791,3 | 9031,0 | 9356,2 |10587,3|11755,1 11151,4
daxilolmalari

Comi vergi 11,8% | 12,67% | 11,12% | 9,03% | 8,1% 10,32%
daxilolmalarinda

golir vergisinin
xususi ¢akisi, %-
I

Dovlat bidcoasinin | 17498 | 17505,7 | 16516,7 | 22508,9 | 24398,5 26077,9
galirlari (milyon
manatla)
Bidconin imumi | 5,6% | 6,5% 6,3% 4,2% 3,9% 4,4%
golirlorinds f.s.g
vergisinin x{susi
cokisi, %-lo

Manba: Vergilor Nazirliyinin  (https://www.taxes.gov.az) vo Dovlot Statistika Komitasinin
(https://www.stat.gov.az/) rasmi melumatlari osasinda miiallif torafindon hazirlanmisdir.

Codvalo nozor saldiqda, goriiriik ki, golir vergisinin payr imumi vergi
daxilolmalarinda da nozoro garpacaq qoadordir. Belo ki, bu vergi névinin xdsusi
¢okisi 2015-ci ildan 2020-ci ilo godor 8%-don az olmamisdir. 2019-cu ilds fiziki
soxslorin golir vergisi Umumi vergi daxiolmalarmin 8.1%-ni, 2020-ci ilds iso
10.32%-ni toskil etmisdir.

Koronavirus (COVID-19) pandemiyas1 sababilo 6lkads totbiq olunmus sort
karantin rejimi igtisadi foaliyyat sahalorinin galirlorina moanfi tasir gosrtermisdir. Bu
tosir dolayisi ilo fiziki saxslorin galirlorindan do yan ke¢momisdir. Karantin rejimi
va bununla slagadar tadbirlor ham dovlst, hom da 6zal sektorda, o climladan vergi
sahasinds rogomsallagsmanin inkisafi Ugln olavo bir katalizatora cevrilib. Vergi
yikiiniin azaldilmasi, vergi prosedurlarinin sadologdirilmosi vo vergi yigiminin
somaraliliyinin  yiksoldilmosi mogsadiylo vergi orqanlart torofindon atilan
ohamiyyatli addimlar vergi 6dayicilarinin vaziyyatini yaxsilasdirmagla yanasi, galir
vergisi Uzro daxilolmalarin kaskin azalmasinin da garsisini almigdir. Belo ki, vergi

goalirlari Gzra prognoz 102,5% saviyyasinds yerinos yetirilmis, 2019-cu ila nisbatan
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421071,8 min manat vo ya 4,0% azalmisdir.

2020-ci il orzindo dovlat budcasino daxil olmus 9990747,4 min manat
mabloginda vergi galirlorinin (vergi vo gomriik orqanlar1 xotti ilo daxilolmalar
birlikdo) 48,2%-1 olavo doyar vergisinin, 23,5%-i hiiquqi soxslorin  manfoot
vergisinin, 11,5%-i fiziki soxslorin golir vergisinin, 9,0%-i aksizlorin, 3,1%-i
sadoalogdirilmis verginin, 1,9%-1 hiiquqi soxslarin amlak vergisinin, 1,3%-i madon
vergisinin, 1,0%-i yol vergisinin, 0,5%-i iso torpaq vergisinin payina diismiisdiir.
Belolikla, deya bilorik ki, galir vergisi imumi vergi daxilolmalarinda 3-cti an boyuk
paya sahibdir. Bu vergi novunun bidco golirlorindoki xisusi ¢okisi 4.7%, o
ciimladan illik dinamikas1 20.9% olmusdur (https://www.taxes.gov.az/az/post/1655).

2020-ci ilda fiziki soxslorin galir vergisi lzra prognoz artiglamasi ila yerino
yetirilmis, bu vergi lizra yigimlarda son iki ildo miisahids edilon azalma tendensiyasi
artim tendensiyasi ilo oavoz olunmus, biidco golirlorinin bu ndviiniin ayri-ayri
tosnifatlar1 tizro icra Soviyyasi forqli olmusdur. Biidco golirlorinin torkibinds
ohamiyyatli xisusi ¢okiys malik olan fiziki soxslorin galir vergisi tUzra 2020-ci il
ucin muiayyon olunmus 1130000,0 min manat prognoz 1150972,5 min manat
mabloginds 101,9% saviyyasinds, yani prognozlasdirildigindan 20972,5 min manat
cox olmagqgla icra olunmusdur. Bu vergi iizro faktiki daxilolmanin xiisusi ¢oKisi
dovlat bldcasinin Gmumi galirlarinin 4,7%-ni, Dovlst Vergi Xidmatinin Xatti ilo
dovlat buidcasina tomin edilan galirlarin iss 15,6%-ni toskil etmisdir.

Umumilikda investisiya qoyuluslarinda bas veron azalmaya baxmayarag,
deya bilorik ki, vergi golirlorinin prognozlasdirilan mablogdon ¢ox olmasi
iqtisadiyyatda canlanmanin gostaricisidir. Belo ki, vergi galirlori prognozlasdirilan
zaman, mdveud sorait, COVID-19 pandemiyast vo onun tosirlori nazors alinaraq
hesablamalar aparilir. Qeyd edilonlori nozoro alaraq, bas veron artimin vergi
inzibat¢iligimin investisiya qoyuluslarina va onlarin verdiyi tovhalor va faaliyyatlor
naticasinda galirlorin artmasina sabab oldugunu deys bilorik. 2021-ci il yanvar-may
aylar1 arzindo vergi daxilolmalarinin arttm dinamikas1 2020-ci il eyni dovr Gzra

muqgayisada 7.5% toskil etmisdir.
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2.2. Tuarkiya Cuimhuriyyatinda galir vergisinin cari vaziyyatinin tahlili

Mioayyan bir 6lkada mioyyon dovrds tatbiq edilon butiin vergilars (genis monada
bitiin dovlst golirlori) aid hiquqi rejim vergi sistemi kimi xarakterizo olunur.
Tarkiys vergi sistemi isa Tirkiyada mioayyan bir dévrds totbig edilon vergilori
0zlnds ehtiva edir. Hazirda Tiirkiyado multivergi sistemi qivvadadir va birdon ¢ox
monbadon alinan birdon ¢ox vergi var.

Vergi hliququ odabiyyatinda “Tiirkiya Vergi Sistemi’’ni xiisusi vergi hiiququ da
adlandirirlar. Bu nomenklaturada vergi hiiququnun timumi prinsiplori Gmumi vergi
hiiququ adi altinda izah edilorkon, Tlrkiys vergi sistemindo vo ya xisusi vergi
ganununda vergi novlorinin qurulusu vo bu vergilorlo bagli hiiquqi gaydalar
arasdirilir.

Vergi sistemini bir cox meyarlara gora seqmentlosdirmoklo tohlil etmok olar. Bu
meyarlar:

Vergi 6dayicisinin vaziyyatina gora: subyektiv vo obyektiv vergilor;

Vergi 0dayan saxslo vergi yiikiinii dasiyan soxs arasindaki fargo gora: birbasa vo
dolay1 vergilar;

Verginin shats dairasina gora: Umumi va xususi vergilar;

Vergi tutulan iqtisadi resursa gora: galir vergisi, sarvat vergisi va xarclor vergisi.

Bir 6lkanin asas galir monbalarindan biri vergidir. Vergi manbayi baximindan iki
yolla - fiziki va hiiquqi soxslordon alinir. Tiirkiyada vergitutma vergi 6dayan soxslo
vergi yukini dasiyan soxs arasindaki forge goroa dolay1 vo birbasa vergi olaraq iki
hissaya boliiniir. Dolayi vergilar ticarat foaliyysti zamani tutulan vergilardir (XUsusi
Istehlak Vergisi, ©DV va s.). Birbasa vergilor isa oksing, boyannamayo ssaslanan
vergilordir (mosalon, Galir, Manfoaot vo Sarvat vergilari). Bayannamays asaslanan
vergilordon oan muhimda galir vergisidir. Galir vergisi digar vergilordon forgli olaraq
hom boyannamo asasinda, hom do moanbadoan tutulan vergidir. Bayannamoys
ssaslanan vergitutmada vergi 6dayicisi goalirlorini sanadlasdirarkan, eyni zamanda
xarclarini bayan etmoklo 6dayacayi vergi mablaginda glizast alds eds bilor.

Umumilikdo Tirkiyanin vergi sistemina nozor saldigda golir, Xarc va sorvat

elementlorinin vergiys tabe oldugu goriiliir. 9vvalda geyd etdiyimiz kimi, galir vo
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sorvat vergilori birbasa vergilara, xarc vergilori iso dolay1 vergilor grupuna daxildir.
Tirkiyada dolay1 vergilor toxminan tmumi vergi golirlorino boarabardir. Belo ki,
vergi daxilolmalarinin 70%-ni dolay1 vergilar toskil etdiyi halda, vergi galirlorinin
30%-i birbasa vergilordon oldo edilir.

Turkiya vergi sistemini toskil edon vergilari galir, maxaric vo soarvat vergilori
kimi ii¢ qrupa ayirsaq, sistemdoki asas vergilori asagidaki kimi tosniflosdirmok olar
(Cadval 2).

Cadval 2: Turkiya vergi sistemini tagkil edan vergilar
Turkiya Vergi Sistemi

| - Galir va gazanc Il - Xarclar Uzra vergilar Il - Sarvat vergilari
Uzarindan alinan vergilar

* Golir vergisi * Olava doyar vergisi « Voarasalik vo hadiyya vergisi
» Monfaat vergisi * Xiisusi istehlak vergisi » Omlak vergisi
* Bank vo sigorta » Avtomobil nogliyyati
omoliyyatlart vergisi vergisi

* Xiisusi rabito vergisi
* Sans oyunlar1 vergisi
* Damga vergisi

» Gomriik vergisi

* Boladiyya vergilori

Moanba: Gelir Idaresi Baskanligi, 2021 (https://www.gib.gov.tr/).

Golir formalagsma maorhalasinds monbodoan tutulan vergilordo Xxarc maddalori
nazars alinmur, yalniz alda edilon galirlor giymatlondirilir. Galir aldo etmoklos y1gilan
vergilor daha ¢ox amok haqqi alanlardan tutulan vergilordir. Bu tutulma bilavasits
amoak haqqu alan soxsin qazancina tatbiq edilir, yani tamamilo golirdon asilidir. Galir
no godor yiksak olarsa, vergi dorocasi do bir 0 godor yiksokdir. Oslinds, golir
vergisinin tatbiqi Gsulunun asas1 budur. Basqa sozle, galir artdigca, istar hlquqi,
Istarsa do fiziki soxs olsun, vergi dorocasi do miivafiq olaraq artir.

Lakin burada an muhim forg ondan ibaratdir ki, hiiquqi soxslardan vergilor
aliarkan il arzindoki xarclor do nazars alinir. Yoni hiiquqi soxslorin galirlori artsa
bels, onlarm xarclarini geyd olunan istisnalar ¢argivasinds boyan etmoklo 6donilmali
olan verginin mablogi azala bilor. Bununla bels, maas alanin naya Xarclomosindan
asil1 olmayaraq, vacib olan golirdir. Vergi goliro mivafiq olaraq tutulur.

Turkiya vergi qanunvericiliyinda goalir vergilori fordi galir vergisi va hliquqi
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soxslorin 6dadiyi korporativ golir (manfoot) vergisidir.

Fiziki soxslorin galirlori fordi galir vergisina calb edilir. Galir fiziki soxsin taqvim
ili arzinds alds etdiyi gazanc va golirlorin xalis moablogidir. Fiziki soxsin galirina
asagidaki golir elementlorindon biri vo ya bir negasi daxil ola bilar:
e Kond tosarriifat1 galirlori
e Ticarat golirlori
e ©Omok haqqi vo ddomalar
e Oziiniimosgulluq galirlori
e Dasinmaz omlakin kapital artimi (icars goliri)
e Qiymatli kagizlardan alds edilon golirlar (kapital qoyuluslarindan galirlar).
e Digor galirlor va 6domoalor

Turkiyada golir vergisi ilo bagl ilk islor yenidon toskiletma ilo baglamisdir.

Halbuki, muasir golir vergisi Almaniyanin Golir Vergisi ganunvericiliyina
asaslanaraq, 1950-ci ilda 5421 sayli Qanunla vergi sistemina daxil edilmisdir. Lakin
tocriibada rast golinan bazi problemlara gora 1961-ci ildo 193 sayli Galir Vergisi
Qanunu ila yenidan taskil edilorak tadbiq edildi. Eynilo bir ¢ox ganunlar Nazirlor
Kabinetinin gorarlar1 ilo 1981 vo sonrasinda ¢ixarilmis vo doyisikliklora moaruz
qalmis olsa da GVK (Gelir Vergisi Kanunu) digor ganunlarin asasini toskil etmok
baximindan hala do boyik shamiyyat kasb edir (Armagan, 2007: 228-229). Tirkiyads
Umumi vergi yiikiiniin artmasina baxmayaraq, 1980-ci ilda goalir vergisinin imumi
vergi golirlari igarisinda pay1 51,7% ikan, 2000-ci ilds bu nisbat 23,4%-0 enmisdir
(Yildiz, Bedir vo Karabulut, 2013: 134). Eyni sokilda, 2005-2016-c1 illor arasinda bu
nisbat 20% ilo 23% arasinda qaldi. 2017-2021-ci illards is bu gosterici 17-21%
araliginda olmusdur (Cadval 3) (Gelir idaresi Bagkanlig, 2021).

Cadval 3: Galir vergisinin budca va vergi galirlarinda payi, %-1o

Mlor 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 2020
Budca galirlarinds xtsusi 17.4 17.1 173 | 175 17.5 14.7
cokisi, %-lo
Vergi golirlarinda xdsusi 19.7 19.7 194 | 20.3 21.5 17.4
cokisi, %-lo

Manba: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/10/2022_Yili_Butce_Gerekcesi.pdf

44



Cadvaloa nozro saldiqda, goriiriik ki, fiziki soxslorin golir vergisinin pay1 istor
bldco daxilolmalarinda, istorse do timumi vergi daxilolmalarinda yiiksokdir. Belo
ki, bu vergi Uzra galirlorin blidco daxilolmalarindak: xiisusi ¢akisi 2015-ci ildan
2020-ci ilo godar 17%-don az olmamigdir. Vegi daxilolmalarinda iso fiziki soxslorin
galir vergisinin pay1 2015-2019-ci illor araliginda 19-22% toskil etmisdir. Yalniz
2020-ci ildo koronavirus pandemiyasi sababindon bu vergi névu Gzro golirlorin
dinamikasinda azalma miisahido olunmusdur. 2020-ci ildo muvafig olaraq golir
vergisinin budca galirlarinda xususi ¢akisi 14.7%, vergi galirlorinda xdsusi ¢akisi isa
17.4% olmusdur.

Tirkiyada golir vergisinin toplanmas1 dord yolla hoyata kegcirilir: tutulma,
boyannama osasli, miivaqqoti vergi vo sada Usul. Galir vergisi yigiminin boyiik

hissasini tutulma yolu ils hayata kegirilir.

Sxem 7: Turkiya Cimhuriyyatinda golir vergisinin tutulma yollari

Golir
vergisinin
tutulma yollar1

[

Boyannamao
osalt

Miivaqqati
vergi

Tutulma Sada tisul

Manba: https://www.invest.gov.tr/

2010-cu ilds galir vergisi daxilolmalarinin tagriban 92%-i tutulma, 5%-i
boayannamo asasinda, 2,5%-1 mivaqgati vergi vo 0,5%-i sados iisulla yigimlardan
ibarat olub.

Turkiyada muasir vergi sisteminda totbig edilon galir vergisi artan faizli va
bes bondli tarif soklindadir (Codval 4). Galir artdiqca vergi doracalori do todricon
artir (Yildiz, Bedir, & Karabulut, 2013: 136).

Bu vergi tarifi 2021-ci ildo aldo edilmis vo 2022-ci ilin mart ayinda togdim
edilmoali olan amak haqq galirlarine do totbiq edilocak (https://www.invest.gov.tr/).

Progressiv vergi tariflorinin totbigindo moaqgsad vergi 6dayicilorinin vergilori
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O0domok gabiliyyatine ¢atmasidir. Bu kontekstda vergi 0dayicilorinin saxsi va aila
vaziyyati nazoro alinmaqla artan faizli vergi tarifi totbiq edilir. Belaliklo, fiziki
soxslorin muayyan moblogo qodar golirlori vergidon azad edilir, basqa sozlo
minimum yasayis milavinati totbiq edilir (Ekinci, 2012: s. 191).

Cadval 4: Tiirkiyada golir vergisi tarifi

Galir bandlari Faizlor

24.000 TL-ya godar 15

53.000 TL-nin 24.000 TL-si G¢lin 3.600 TL, daha 20
COX

130.000 TL-nin 53.000 TL-si Gglin 9.400 TL, 27

(emak haqqr galirlarinds 190.000 TL-nin 53.000 TL-si
Uclin 9.400 TL), daha ¢ox
650.000 TL-nin 130.000 TL-si ugun 30.190 TL, 35
maag golirlorinin 650.000 TL-nin 190.000 TL-si tgun
46.390 TL), daha ¢ox
650.000 TL-don ¢ox 650.000 TL dgun 212.190 40
TL, (650.000 TL-dan ¢ox amok haqq1 galirinin 650.000
TL-si G¢tin 207.390 TL), daha ¢ox
Manba: https://www.invest.gov.tr/

Turkiyada digar masalalords oldugu kimi, vergi qanunvericiliyindo edilon
doyisikliklordon amok haqqi galirlorinin vergiya colb edilmasinin do 6z pay:
olmusdur va 7194 sayli Qanunla amok haqqr galirlarinin vergiys calb edilmasinds
avvalki ila nisbaton ciddi dayisikliklor edilmisdir. Bunlardan birincisi, Galir Vergisi
Qanununda galir vergisi tarifindo 15%, 20%, 27% va 35% vergi daracalarina 40%
vergi daracasinin olava edilmasidir. Mivafig olarag, 2020-ci ildon etibaran illik
Umumi amok haqqi galiri 600.000 TL-don ¢ox olan soxslor bu moablagi asan amok
haqqr galirlari tgiin 40% galir vergisi 6dayacaklar.

Yalniz gazandiglar galira gora golir vergisini 6domoak 6hdaliyi olan muzdlu
is¢ilor Ucln vergi guzostlori cadvaldo verilmisdir. Qeyd edok ki, bu vergi
todbigetmasinda xarclar nozara alinmir. Cadvaldan do goriinduyt Kimi vergitutma
batinliklo galirlor Gzro aparilir. Bu, biitiin 6donisli seqmento samil edilmir.
Qazandiqglar1 galirlor Uzra xarclorini bayan edanlar vergi endirimindon faydalanir.
Lakin, bu miosyyan meyarlar c¢orcivasinds bas verir. 2021-ci ildo amok haqq:
golirlorinin  bayannamosina totbiq edilon qaydalar asagidakilardir (Gelir idaresi

Baskanlhigi, 2022):
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e Tok bir igogotiirondon alian vo tutulma yolu ils vergi tutulan omok haqqi goliri
vergi tarifinin dordunct golir bondindo 650.000 TL-don ¢ox olarsa, illik
bayannamo ils elan edilacak.

e Birdon ¢ox isogotirondon tutulmagla omokhaqqi goliri oldo edon vergi
odoyicilari, novbati isogotiirondon alinan omok haqqinin moblogi golir vergisi
tarifinin ikinci golir bondinde 53.000 TL-don c¢ox oldugda illik bayannamo
togdim etmolidirlor. Birinci isogétiirondon aldiglar1 maas goliri, golir vergisi
tarifinin dordincl golir bondindo 650.000 TL-ni kegorso, boyannamo toqdim
edilocak.

e Idman hakimlorino &donilon riisumlara totbiq edilon istisna logv edilib vo
hovoskar idman yariglarini idars edon hakimloro d&donilon rlisumlar istisna
olmagla, idman hakimlorino edilon 6donislordon artiq amokhaqqi kimi vergi
tutulmasi tomin edilmis vo amakhaqq1 galirlori miiayyan edilmis hadlori asdigi
togdirdo, illik bayannamo ils elan edilacok.

e Idmangcilara edilon vo tutulmaya moruz galan Gmumi omok haqqt goliri vergi
tarifinin dordiinct bandins daxil olan 650.000 TL-don ¢ox olarsa, bu galirlar illik
boyannamas ilo bayan edilmalidir.

Umumiyyatlo, tohsil, sohiyya, iano vo yardim kimi xarclor vergidon ¢ixilir.
Lakin bu imtiyaz yalniz illik bayannams toqdim etmoli olanlarla kond tosorriifati
galir sahiblarina, hamginin ticarat, dasiar vo dasinmaz amlak goliri olanlara verilir.
Oxsar istisnalar maasla isloyanlora do samil edils bilor. Belsliklo, ehtiyaci olanlarin
comiyyatdoki ehtiyaclart comiyyatin digor hissesi hesabina konilli  sokilda
Odonilmis olur. Bu vaziyyat domino effekti yaradaraq bitiin comiyyato yayilar.
Comiyyatdo birlik, boraboarlik hissi yaranar. Eyni zamanda, hokumatin transfer
xarclori do azalmis olar.

[llik bayannams ilo bayan edilocok golirlorlo bagl tutulmalar Galir Vergisi
Qanununun 89-cu maddasinds vo digor ganunlarda gostorilmisdir. Galir vergisi
bazas1 miiayyoan edilorkon golir vergisi bayannamasinds bayan edilmali olan
golirdon tutmalarin aparilmasi iiglin illik boyannamo ilo bayan edilmoali golir

olmalidir va tutulmali olan galirlor mivafiq ganunvericiliklo mioyyan edilmis
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sartlora cavab vermalidir (Gelir idaresi Baskanligi, 2022).

omok haqqr goliri ilo bagh toqdim edilon golir vergisi boyannamasinda

vergitutma bazasinin miiayyan edilmasinds gostarilon galirdon asagidaki giizostlor

(¢cix1lmalar) edila bilar (https://www.gib.gov.tr/):

>
>

A\

Hoyat/fordi sigorta haglari;

Tohsil va sahiyya xarclari (tohsil va sahiyya xarclori bayan edilmis galirin 10%-
don ¢ox olmamagq sorti ild);

olillik glizasti (sorbast isloyon vo ya sado gaydada vergi tutulan olillorin boyan
edilmis golirlorina totbiq edilan illik alillik glizastlari);

Boyan edilocok golirdon mohdud sokildo ¢ixila bilon ians vo yardimlarla
tamamiloa ¢ixila bilon ians va yardimlar;

Qida bankgilig foaliyyati ilo mosgul olan birlik vo fondlara edilon ianslor;

Modoniyyat va incasoanat foaliyyatlori ilo bagli xarclorlo har cir iana va
yardimlar;
Sponsorlug xarclari (havaskar idman névlari tigiin 100%, pesokar idman novloari

uclin 50%);
5746 sayli Qanun c¢orgivasindo Ar-Ge (tlirkca: Arastirma ve Gelistirme) Vo

dizayn endirimi;

Prezidentin togobbusi ilo hayata kegirilon yardim kampaniyalarina edilan natura
va pul ianaloari;
Iqtisadi miiassisalor istisna olmaqla, Tiirk Qizil Aypara Comiyyatine va Tirk

Yasil Aypara Comiyyatino nagd ians Va (obz qarsiliginda edilon yardimlar;
Vengur kapitali fondlar1 kimi ayrilan mabloglors glizostlor;

Turkiyadon xaricdo yasayan soxslora valyaxud qurumlara gostarilon
xidmatlordan alda edilon galirlora glizast;

Mihafiza olunan is yeri guizasti;

Fardi investor giizasti;

Digor ganunlara goro tamamilo glizast edilobilocok iana vo yardimlar,

Turkiya hokumoti do mitomadi olarag vergi 06doyicilorino  doastok

gOstarmokdadir. Buna misal kimi, 2020-ci ildo pandemiya soraiti nozors alarag:
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« Vergilorini mutomadi olarag 0doyan vergi 6dayicilorino golir vo monfoot
vergilarinin 5 faizi hacminda guizastlor edilib.
* Coatin vaziyyatdo olan vergi ddayicilarine dostok mogsadils 60 ayadok middatlo va

asag faizlo vergi borclarin1 6domok imkani yaradilmisdir.

2.3. Azarbaycan Respublikasinda va Turkiya Cumhuriyyatinda galir
vergisinin tadbiginin migayisali tahlili

Vergi istonilon dovlotin movcudlugunun vacib bir vasitesidir vo ictimai
munasibatlorin balli inkisaf morholalorini xarakterizo edir. Dovlot 6z funksiyalarini
reallagdirmaq, dovlot sturukturlarint muhafizo saxlamag, garsisina qoydugu
moqsadloari icra etmoak vo maliyyslogdirmok Uglin vasaito gorok duyur. Biitiin lazim
olan vasaitlor bldca-maliyys hissasindo comlonir ki, onu da formalagdiran asas
monba mohz vergi 6domoalori vo vergi yigimlaridir. Iqtisadi inkisaf tarixinin ayri-
ayr1 marhalalarinda vergilorin rolu va bazasi doyismis, onlarin artib-azalmisdir.

Azaorbaycan Respublikasinin miiasir vergi sistemi uzun tarixi inkisaf yolu
kegmisdir. Vergi sahasinda alds olunmus an shamiyyatli ugurlardan biri 2000-ci ilda
Vergi Macallssinin gabul olunmasi sayilir. Vergi Macallasinin gobulu ilo fiziki
saxslarin galir vergisinin tothigi yonunda bir ¢ox shamiyyatli islor goriilmiisdiir.
Belo ki, Vergi Macallosinin  gobulu ilo fiziki soxslorin golir vergisinin
hesablanmasinda todbiq olnan mexanizm sadslosdirilmis, homin verginin
hesablanmasi tizro skala alti pillalidon iki pillaliys endirilmisdir. Hal-hazirda da
fiziki soxslorin galirlori iki pilloli tarif olaraq vergiya colb edilir. Turkiya
Clmhuriyyatinda isa 2020-ci ildon etibaron dord pillali tarifdon bes pillaliya
kegilmisdir.

Iqtisadi cohatdon inkisaf etmis dovlotlords biidca galirlarinin boyik bir hissasi
fiziki soxslorin galir vergisi asasinda formalasir. Azarbaycan Respublikasin dovlat
bldcasinin galirlorinds do fiziki soxslorin golir vergisinin pay1 boyiikdiir. Lakin bu
vergi névl Uzrs daxilolmalarin x{isusi ¢akisi inkisaf etmis 6lkalara nishatds asagidir
Ki, bunun da iki 6namli sababi moalumdur. Bunlardan birincisi, shalinin galir

soviyyasinin IEO olkalariylo migayisado asagi olmasidir. 2-ci sobab iso yiksok
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golirlorin vergidon gizli saxlanilmasi vo vergidon yaymma hallarinin mévcud
olmasidir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlet bldcasinin  daxilolmalarinda fiziki
saxslorin galir vergisinin pay1 Tiirkiyo Climhuriyyati ilo migayisads do asagidir.
Bunu asagidaki codvaldon aydin gora bilorik (Cadval 5).

Cadval 5: Azarbaycan Respublikasinda va TUrkiys Cumhuriyyatinda galir vergisinin budca
Va vergi daxilolmalarindaki pay:

Azorbaycan Respublikasinda vo Turkiys Cmhuriyyatinds galir vergisinin bidcs va vergi
daxilolmalarindaki pay1
Mlor Bidcs daxilolmalarindaki pay1, %-lo | Vegi daxilolmalarindaki payi, %-lo
Azorbaycan Tirkiys Azorbaycan Turkiys
2015 5,6 17.4 11.18 19.7
2016 6.5 17.1 12.67 19.7
2017 6.3 17.3 11.12 19.4
2018 4.2 17.5 9.03 20.3
2019 3.9 17.5 8.1 215
2020 4.4 14.7 10.32 17.4

Manba: Azaorbaycan Respublikasinin vo TUlrkiya Clmhuriyystinin Vergilor Nazirliyinin rasmi
molumatlar1  osasinda miuallif  torofindon  hazirlanmisdir  (https://www.taxes.qov.az/az,
https://www.gib.gov.tr/).

Codval 8-don do goriindiiyli kimi fiziki soxslarin galir vergisi Uzra budca
daxilolmalarmin pay1 Tiirkiya ilo miigayisodo Azarbaycan Respublikasinda kifayat
godor asagidir. Belo ki, Olkomizdo bu wvergi novi Uzro golirlorin  budce
daxilolmalarindaki payr on ¢ox 2016-c1 ildo 6.5% oldugu halda, Tiirkiys
Clmhuriyyatinds an az 2020-ci ildo 14.7% toskil etmisdir.

Yuxarida geyd olunanlardan basqa buna asas sabob kimi Tirkiyads vergi
yukinln migayisads daha agir va vergi daracalarinin yiksok oldugunu deys bilarik.
Beloki, Azarbaycanda an yiiksok galir vergisi daracasi 25% oldugu halda, Tiirkiyada
bu vergi névi Gzros on yiiksak vergi doaracasi 40% toskil edir.

Azorbaycan Respublikasinda fiziki soxslorin golir vergisinin payinin imumi
vergi daxilolmalarindaki xiisusi ¢akisi do Turkiya Cumhuriyyati ilo migayisads
asagidir. Beloki, 2015-2021-ci illor arzinds bu vergi névi izra daxilolmalarin x{isusi
¢okisi iimumi vergi daxilolmalarinda 8-13% toskil etdiyi halda, Tirkiyo
CUmhuriyyatinda bu gostarici 17-22% araliginda olmusdur.
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Turkiyanin vergi ganunvericiliyini U¢ asas basliq altinda qruplasdirmaq olar
(Yildiz Y., Serap, B. Ve Karabulut, K. 2013, 127-152):

1. Galir Vergilori

2. Xarclar tzra vergilor

3. Sorvat Vergilari

Owvolki yarimfasildo do geyd etdiyimiz kimi, Tirkiyada golir izarindon
alian vergilor galir vergisi vo korporativ (vo ya manfoot) vergidir. Galir vergisinda
fiziki soxslorin golirlori mioyyon qaydalar ¢argivasinds vergiya colb edilarkan,
korporativ vergido investisiya sirkatlorinin, kooperativlorin, sorikli muassisalarin,
birlik vo fondlara bagh iqtisadi tesarrifatlar vo igtisadi dovlot qurumlarinin oldo
etdiyi golirlar vergiys calb olunur.

Turkiya Vergi Sistemindo golir vergisi bazasi artdigca totbiq edilon vergi
doracalori do artir. Vergi doracalorindoki bu artimla har bir galir qrupunu
Ozlinomaxsus vergi mistavisinda vergiya calb etmoklo vergi 6doayicilori arasinda
saquli oadalatin tomin edilmasi hadaflonir.

Golir vergisi Tlrkiya vergi sisteminin asasini togkil edoan vergilordan biridir.
Tarix boyu galir verginin an mihim manbalarindan biri olmusdur. Codval 9-da
Turkiyanin Galir Vergi Sisteminin gucli va zaif taroflori geyd olunmusdur.

Coadvala nazar saldiqda, Tirkiyanin Galir Vergisi Sisteminin gucli toraflori
kimi vergi strukturu inkisaf etmis Olkolorlo oxsarliq toskil etmosi vo vergi
daracalarinin inkisaf etmis 6lkalorlo miiqayisads asagi olmasini qeyd eda bilarik.
Baslica zoif toroflori kimi iso Vergi ganunvericiliyindo mutomadi doyisikliklor
edilmosi va vergi ganunvericiliyinin mirakkab struktura malik olmasidir.

Turkiyanin Galir Vergisi Sisteminin gucli taraflor Azarbaycan Respublikasinin
golir vergisi sistemi ugln do kegorlidir.

Ancaq Turkiya Cumhuriyystindon forgli olarag Azarbaycanin  vergi
ganunvericiliyinds mitamadi doayisikliklar edilmir va vergi macallasi sados struktura
malikdir.

Belaki, Turkiya Galir Vergisi Qanununa asasan fiziki saxslorin galir vergisi

bes pillali tarif asasinda hesablanir, lakin Azarbaycanda bu skala iki pillalidir.
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Cadval 6: Turkiyanin Galir Vergisi Sisteminin gucli va zaif taraflari

Tarkiyanin Galir Vergi Sisteminin gucli va zaif toraflori

Gucli toraoflari

Zoif toroflori

- Vergi strukturu inkisaf etmis 6lkalora
banzayir.

- Vergi doracalari inkisaf etmis 6lkalorlo
miiqayisads asagidir.

- Vergi Qanunvericiliyi Ginun
Sartlorino Gora Yenilonir,

- Zoruri hallarda suratli vo effektiv vergi
todbirlari gorilos bilar.

- Yiksok Vergi tacrubasi olan kadr
strukturuna malik Vergi Idarasi var.

- Inkisaf etmokdo olan Informasiya
Texnologiyalarinin Vergi Sistemina
inteqrasiyasi tomin edilir, hazirlanan
layiholorlo somaralilik artr.

- Vergi ganunvericiliyindo mitomadi doyisikliklar
edilir.

- Vergi ganunvericiliyi miroakkab struktura malikdir.
- Vergi daxilolmalarinda dolay1 vergilarin yiksok
nisbati vergitutmada odalot prinsipina xalal gatirir.

- 9DV va Manfaat Vergisi kimi Galir Vergisi do dar
vergi 6dayicisi bazasina sahibdir.

- Vergi Auditinds Samaraliliys nail olmag mimkin
olmamisdir.

- Vergi cozalari va tacribalori ¢okindirici deyil.

- Dovlot Idaragiliyindo vo Dovlot Xorclorinds
Somoaraliliyin  tomin edilmomasi vergilora diison
yiikii artirir.

- Vergi malumatliligi zaifdir.

- Yerli idarolorin vergi daxilolmalar1 kafi soviyyado
deyil.

- Vergi omoliyyatlarinda biirokratiya haddindon
artiqdir

- Oziino Nozarot Qurumlar Yetorsizdir.

Manba: Yildiz Y., Serap, B. Ve Karabulut, K. (2013), 127-152

Tirkiya Cumhuriyyatinde 2015-2020-ci illor araliginda golir vergisinin
dinamikasinda arttm miisahido olunmusdur. Ancaq 2020-ci ildo bu artim -2.3%
toskil etmisdir (Cadval 7).

Cadval 7: Galir va gazanc uzarindan alinan vergilarin imumi bidca galirlorindaki paymin
awvalki ilo gora dinamikasi (2015-2020)

Ilor 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Galir vo gazanc | 12,1 17,2 18,5 30,6 12,4 8,4
Uzarindon alinan

vergilor (a+b)

Galir vergisi 15,3 13,3 16,2 23,2 17,3 -2,3
Monfaat vergisi | 5,3 26,7 23,4 45,4 4,0 29,0

Manba: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/10/2022_Y ili_Butce_Gerekcesi.pdf

Azorbaycan hokumatinin pandemiya ilo mibarizs todbirlari sayssinds fiziki
saxslorin galir vergisinin dinamikasinda iki illik azalma tendesiyas1 artim tendesiyasi
ilo avoz olunmusdur. Tiirkiyads iso oksino, 2020-ci ildo golir vergisinin artim
tendesiyasini azalma avoz etmisdir.

Hazirda Tirkiys Clmhuriyyatinin vo Azarbaycan Respublikasinin miiasir

golir vergisi sisteminin inkisaf etmis iqtisadiyyatlarin vergi strukturuna uygunluq
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soviyyasi texniki cohotdon ylksokdir. Bu vaziyyst Olkslorin igtisadi inkisafinin
maqsadyonli saviyyasine ¢atmasi tiglin lazimi tadbirlori xeyli asanlagdirmaga imkan
verir. Hor iki dovlatin vergi doracalari inkisaf etmis dlkalorlo miiqayisado asagidir.

Olkomizds totbiq edilon vergi dorocolori inkisaf etmis dlkolorin totbiq etdiyi
daracalorlo mugayisads Umumiyyatlo asagi oldugu goriiniir. Masalon, 2020-ci ildo
IOIT (iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf Toskilatr) dlkolarinin ortalama on yiiksok galir
vergisi doracasi 42,6 faiz oldugu halda, 6lkamizds an yuksak galir vergisi daracasi
25 faiz olmusdur. Turkiyado isa bu gostorici 40% toskil etmisdir
(https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database-update-note.pdf.).

Azorbaycan Respublikasinda vo Tilrkiyado hiiqugi soxslorin  monfoat
vergisinin doracasi do IDIT ortalamasinin altindadir. 2020-ci ildo IBIT-in orta
hiiquqi soxslarin galir vergisinin daracasi 22,9 faiz oldugu halda, miivafiq olaraq
6lkomizds bu vergi doaracasi 20 faiz, Tirkiyads 20 faiz olmusdur.

2000-ci illo mugayisada IOIT &lkelorinin oksariyyetinds on yiiksok fiziki
soxslarin galir vergisi doracalari azalib. On ¢ox azalma Macaristanda olub, 40%-dan
15%-o diisiib. Bununla bels, 2010-cu illo miigayiseds I8IT-in 22 6lkasi on yiiksok
FSGV doracalarini artirtb vo bu 2010-2020-ci illor arasinda 18IT-in orta FSGV
daracasinin artmasina sobab olub.

Tirkiyada Vergi Qanunvericiliyi giiniin sortlorina gora yenilonir. Manfaat
Vergi Qanunu ilo baslayan vergi ganunvericiliyinin yenilonmasi prosesi Golir
Vergisi Qanununun va Vergi Proseduru Qanununun yenilonmasi ilo davam edir. Bir
sira fundamental masalalorlo bagli miihiim va shatali qaydalar hazirlanmigdir ki, bu
tonzimlomalor Turkiyanin xarici sarmays qoyuluslan tglin daha colbedici 6lkaya
cevrilmosino kdmok etmis, eyni zamanda yerli sahibkarlarin daxili vo xarici
investisiyalarini da havaslondirmisdir (Gelir idaresi Bagkanligi, 2017).

Zoruri hallarda siratli vo effektiv vergi tadbirlorinin gorilo bilmasi
Turkiysnin Galir Vergisi sisteminin gicli toroflorindon biridir. Iqtisadi béhran
dovrlarinda zoruri ganunvericilik todbirlorinin qisa miiddotde hayata kegirilmasi
vergi ganunvericiliyinin 6lkanin va diinya iqtisadiyyatinin dayison sartlorine slratlo

uygunlagsmasina imkan verir. Bu xiisusiyyat, slratli gorarlarin qabul edilmasini vo
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hoyata kecirilmasini tolob edon boéhran dovrlarinde boylk shomiyyat kosb edir.
oslindo, global iqgtisadi bohranin tasirlorinin Tlrkiyads do intensiv sokilds hiss
olundugu 2009-cu ildo hoyata kecirilon mivoqqeti vergi gizostlori 6lka

iqtisadiyyatinin siiratlo canlanmasina bOyUk tohfo vermisdir.
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III FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA GOLIR VERGISININ
TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI

3.1. Azarbaycan Respublikasinda galir vergisinin 6danmasindon yayinma
hallar1 va onlarin aradan qaldirilmasi istiqamoatlari
Fiziki soxslorin galir vergisi shalinin muxtalif nov soxsi galirlorindan tutulan,
dovlat biidcasi sistemina ictimai ehtiyaclarin 6donilmasi t¢lin daxil olan va yenidan
boliisdiirmo xarakterli iqgtisadi minasibatlori ifads edon mocburi 6donisdir. Milli
galirin yenidon boliisdiiriilmasi zamani fiziki soxslordon alinan vergi comiyyatin

maliyya ehtiyatlarinin torkib hissasine - onun hayatinin asasina ¢evrilir (Bemmuko C.C.,
2019: ¢. 56-58).
Vergilor bolgu siyasatinds ictimai maraqlarin Gistiinliiyiinii tomin edir. Bu o

demoakdir ki, fiziki soxslorin galir vergisindon istifado shalinin nominal vo real
galirlarinin saviyyasinin mioayyan tonzimlanmasi zarurati ilo sartlonir. Vergilarin
6danilmasi prosesinda yaranan munasibatlorin tahlili izra aparilan tadqiqat islorinds
galir vergisinin 0donmasindon yaymma hallar1 vo onlarin aradan qaldirilmasi
mosalalori tez-tez muzakirs obyekti olur.

Vergidan yaymma fiziki va ya hiiquqi saxslarin gosdan va ya ganunsuz olaraq
vergidon boyun gagirmasidir. Vergi 6domokdon yayinma yollar1 verginin noviindon
asithidir. Fiziki soxslorin galirlori vo hiiquqi soxslorin manfaatlori lizra vergidan
yaymmanin asas Usullart vergi bayannamalorindo muayyan vergi tutulan galirlorin
gOstorilmamoasi vo ya onlarda faktiki bas vermomis xorclorin gostorilmasi,
vergitutma bazasinin azaldilmasidir. Vergidon yayinmaq tgiin ofsor sirkotlorlo
omoliyyatlardan da istifado edilir. Vergidon yayinmaya goro muxtalif Olkslorin
gqanunlarinda inzibati masuliyyat, bozi hallarda isa cinayat masuliyyati nozards
tutulur.

Qeyri-ganuni  vergidon yaymnma ilo qanuni Usullarla vo ya vergi
planlasdirilmasi, yani vergi glizastlorinin moharatlo totbiqi vo ddonilon vergilori
minimuma endirmak Uc¢ln digar qanuni GUsullar, o cumlodon xarici

yurisdiksiyalardan istifado etmoklo vergidon yaymma farglondirilmalidir.
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Vergidon yayinma vergi hiiqugpozmalarinin on ¢ox yayilmis vo an tohlikali
qrupudur. Bu hiiqugpozmalarin mahiyyati vergi 6doyicisi torofindon bldca
qarsisinda  Ohdaliklorinin  yerino  yetirilmomoasi vo ya laziminca yerino
yetirilmomasidir.

Vergidon yaymma har bir dovlst ictin ciddi problemdir va bunun naticalori
Olkanin sosial va iqtisadi vaziyyatinds 6zunu gostarir. Makro saviyyads bu hadisa
muxtalif saviyyali bidcoalors kifayat godor vosait axininin olmamasina vo naticads
sosial sahanin inkisafina yonoalmis xarclorin yetorli maliyyslosdirilo bilmomasina
gotirib ¢ixarir. Basqa sozlo, tohsil, tibb, soxsiyyatin hiquqg ve azadliglarmin vo
ganuni monafelorinin midafiosi, modoniyyat, otraf miihitin qorunmasi, ohalinin
aztominatli tobagalorinin vo fiziki qiisurlu soxslorin dastoklonmasi Kimi ictimai
hoyatin miihiim komponentlari, eloco do bir ¢ox digarlori kifayot godor
maliyyslosdirilmir. Vergidon yayinmanin va gizli igtisadiyyatin mévcudlugu milli
tohliikasizliys potensial tohdidlorlo doludur va resurslarin boliisdiiriilmasi sistemina
monfi tosir gostarir. Vergidon yaymmanin sosial tahllikasi tokca blidca vasaitlorinin
catismazligi vo budco kosirinin artmasi ilo mohdudlasmir, eyni zamanda bazar
rogabatinin osaslarmi sarsidir. Bundan olave, bir soxs tarafindon verginin az
6danilmasi digar vergi ddayicilarinin hesabina hayata kegirilir ki, dovlat daracalori
artirmali va ya yeni vergi ndvlarina miraciat etmali olur (Benuuxko C.C., 2019: c. 56-58).
Vergilar butovltukda 6lkas igtisadiyyatini, tonzimlomoak Uglin nazards tutulmus giiclii
igtisadi alotdir. Onlar biznes istirak¢ilar1 torafindon hom cari, hom do strateji
gorarlarin qobul edilmasina tosir gostorir vo vergi 6hdoliklorini hesablayan
mutoxassislor maliyys alternativliorino osaslanaraq qanunvericilikdoki  butlin
uygunsuzluglari nazara almaqla vergi planlasdirma variantlarini segirlar. 1928-ci
ilda ingilis hakimi Lord Sumnerin dediyi s6zlor hamiya molumdur: “Qanunvericinin
vergi qaydalarinda miiayyan etdiyi forglori nozoro alaragq, bu farglordon 6z
monfaatlori Uglin istifads edanlara garsi sanksiyalar vo ya manavi qinaglarin tatbiq
edilmasi arzuolunmazdir” (T'mpaes B.K., 2014: C. 970 — 986).

Digor 6lkalords oldugu kimi, Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinin

vergitutma sahosindaki ¢atismazliglarindan fiziki soxslor va biznes subyektlori 6z
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xeyirloring istifado edirlor. Bununla bels, bunun vicdansiz oyun oldugunu iddia
etmok olmaz. Istonilon fiziki soxsin (habelo miossiso sahibinin) mogsadi
foaliyyatinin asasini toskil edon an boylik gazanci (monfaati) aldo etmokdir. Bununla
belo, ogar mioassisonin asas mogsadi monfoot oldo etmokdirss, onda biitin
omoliyyatlar bu mogsado xidmot etmolidir vo onun olmamasi rohbarliyin
horokatlorinin siibhali olmasi demokdir. Buna g6ro do, mioassisado vergi
planlagdirmasi biidcoaya Gdonislarin minimuma endirilmasi ilo alagoli asas foaliyyat
deyil, an boyuk monfaat alds etmok yolunda kémakgi marhaladir.

Vergi planlasdirmasi dedikda, vergi Odonislorinin  hiqugi cshatdon
optimallasdirilmasi (rasionallasdirilmasi) mogsadilo movcud ganunvericiliyin
imkanlarindan maksimum istifadoeya yOnalmis sahibkarliq subyektlorinin foaliyyat
sistemi basa disiilir. Ciddi problem vergi qanunvericiliyinin miikommal
olmamasidir, ona gora do vergi 6dayicilori ti¢lin ganunvericilik aktlarini sarh etmok
GOX vaxt ¢atin olur.

Vergi Odayicisini vergidon yaymmaga sovq edon muxtalif saboblor var.
Iqtisad¢1 alim P.M.Qodme monavi, siyasi, iqtisadi va texniki sebablari farglondirir.
Qanunverici 6zl do ¢ox vaxt vergi 6dayicisi ilo dOvlot arasinda miinasibotlorda
monavi meyarlarin zaiflomasina tOhfa verir (A6pamos B. A., 2010: 287 c.).

Vergi qanunlari he¢ do homiso qanunvericiliyin osas prinsiplarino -
universalliq, daimilik vo goarazsizliys uygun golmir ki, bu da homin ganunlarin
tasirini vo niifuzunu azaldir. Bundan slava, yuksok vergi doracasi tadbiq edilirss,
vergi 0dayicisi bunu sixisdirmanin ifadasi kimi gobul edir va 6ziinii buna qarsi todbir
almag huququna malik hesab edir. Bu hallar ona gatirib ¢ixarir ki, “goxlart ti¢lin
Xazinadan ogurluq etmok ogurluq demok deyil”.

Vergidon yayinmanin siyasi saboblori vergilorin tonzimloyici funksiyasi ilo
baglidir: onlarin vasitasilo dévlst bu va ya diger sosial va ya igtisadi siyasat aparir.
Vergidon yayinma {i¢iin iqtisadi stimullar adaton holledici olur. Vergi 6dayicisi
verginin ddanilmasinin vo sanksiyalarin totbiginin igtisadi naticalorini migayises
edir. Tobii ki, vergi daracasi no godor yuksokdirse va sanksiyalarin hacmi na godor

azdirsa, yayinmanin iqtisadi effekti bir o qador yuksokdir. Bu problemin digoar torofi
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odur ki, vergi 6dayicisinin igtisadi vaziyyati na godar pis olarsa, vergidon yayinma
stimullar1 da bir o qoadoar ylksak olur. Birincisi, bitln vergi 6hdaliklorinin yerino
yetirilmasi subyektin iqgtisadi vaziyyatini kritik vaziyyasto godar pislosdira bilar.
Vergidon yayinmaya vergi ddoyicisi ayaqda galmasi iiglin yegana sans kimi baxa
bilor. Ikincisi, iqtisadi cohotdon zoif subyekto qars: sanksiyalarin tatbigi onu mohv
edo bilar, ancaq hor seyi itirmok tohlikasi dinamik inkisaf edon subyekto garsi
sanksiyalar tohllikasindon daha az oshomiyyat kosb edos bilor vo bu halda iso real
perspektivlori itirir. Iqtisadi tonozziil dovrlorindo vergidon yaymma praktikasi
ohamiyyatli doracads artir ki, bu da tokca vergi 6dayicilarinin 6zlarinin deyil, ham
do onlarin mohsullarinin, islorinin vo xidmotlorinin istehlak¢ilarinin maliyya
vaziyyatinin pislosmasi ila izah olunur.

Vergidon yaymmanin texniki sobablori ilk ndvbads nozarstin forma va
isullarmin mitkommal olmamasi ilo baghdir. Vergi orqanlart hor bir tasarrufat
amoliyyatina nazarot etmok, har bir ugot sonadinin dizgunliyinid yoxlamag
iqtidarinda deyil.

Vergi planlagdirmasi biitiin ganuni vergi giizastlori va vergilorin azaldilmasi
tisullarindan istifado etmoklo vergidon yaymmagin ganuni yoludur. Vergi 6dayicisi
bldcoya Odonislori azaltmagq va demali, amlaki qorumaq ii¢lin biitiin magbul
usullardan, o cimladan ganunvericilikdoki bosluglardan istifade etmoak hiiququna
malikdir. Vergitutma milkiyystdon ganuni azadolmadir. Bununla bels, milkiyyat
asasdir. Vergi gqanunvericiliyinda biitiin siibhalor milkiyyatginin, vergi 6dayicisinin
xeyrina sorh edilmalidir. Bu, xususi mulkiyyatin toxunulmazligi prinsipinin real
ifadosidir vo dovlst 6zbasinaligina qarsi tominat rolunu oynayir. Vergi 6dayicisinin
ganuni vergidon yaymma hiququnun mubahisasizliyi oksar 6lkalarin mahkama
tocrubasi ila do tasdiglonir.

Azorbaycan  Respublikasinin = ganunvericiliyi  galirin -~ (manfaatin)
gizladilmasina va ya asagi qiymatlondirilmasina, habels diger vergitutma obyektinin
gizladilmasina va ya ugota alinmamasina géra masuliyyst mioyyon edir. Xammalin,
materialin, yarimfabrikatlarin, hazir mohsullarin vo digor giymatlilorin, habelo

vasaitlorin ucotdan gizladilmasino vo ya qaydasi pozulmagla onlarin ugotunun
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aparilmasina géro masuliyyat nozards tutulur. Misyyon edilmis qaydalar1 pozmagla
muhasibat ugotu, maliyys vo balans hesabatlarinin aparilmamasi, hesabatlarin
verilmoasi vo vergiloarin 6donilmosi middstlorinin pozulmasi da cozalandirilir.
Azaorbaycan Respublikasiin qanunvericiliyinde bu hliqugpozmalara goroa cozalar
nazoardoa tutulub (Mommodov F.O., Musayev A.F., Sadiqgov M.M., Kalbiyev Y.A., 2010: s. 512).
Vergi agentlori, vergi Odayicilori vo homginin onlarin Vergi Macallasilo
mloyyon olunmus niimayondolori, habelo vergi orqanlarinin miihiim vazifoli
soxslori vergi ganunvericiliyinds pozulmalara géra Vergi Macallasi, Azarbaycan
Respublikasinin Cinayot Macollosi, Inzibati xotalar haqqinda ganunla, elaco do
Azorbaycan Respublikasinin digor miivafiq qanunlart ilo miayyon olunmus
gaydalara osason masuliyyst dasiyirlar. Vergi ganunvericiliyinin pozulmasi
baximindan vergi agentlorina vo vergi 6dayicilorina Vergi Macallasi ilo miayyan
olunmus maliyys sanksiyalari faizlo totbig olunur. Vergi ganunvericiliyinin
pozulmasina sabob ola bilacok eyni horakoto vo ya harokatsizliys goro heg kim
dofalarlo masuliyyata calb oluna bilmoz. Hor hansi bir vergi 6dayicisi onun nozards
tutulan tagsiri Vergi Macallasilo miiayyan olunmus gqaydada siibuta yetirilmayana
Kimi vo yaxud mohkomonin ganuni olarag qivveys minmis gorartyla miiayyan
edilona kimi vergi qanunvericiliyinin pozulmasinda birmonali olaraq tagsirsiz
sayilir. Hotta vergi 6dayicisindan heg¢ bir halda tagsirsiz oldugunu siibuta yetirmok
tolob olunmur (Azorbaycan Respublikasinin Vergi Mocallosi. Bak1 — 2021).
Mustaqilliyimizin aldo olunmasindan sonra bazar iqtisadiyyatina kegid ila
olagadar olaraq sahibkarliq subyeklorinin artmasi 6z névbasinda vergi 6dayicilarinin
sayinin xeyli artmasi bir ¢ox vergi odayicilorinin mioyyon edilmis vergilori
0domokdon yayinmalarina gatirib ¢ixartdi ki, vegidon yaymma hallarinin ¢oxalmasi
bir basa biidca galirlarinin asasli sokilds azalmasi ilo miisahids edilmaya basladi.
Respublikamizda fiziki soxslorin daha c¢ox galir vergisindon yayinma
hallarmin miisahido edildiyi sahalor iri dovriyyslori olan porakonds satis
obyektloridir. Ovvallor oksor ticarat markazlarinin vo super marketlorin nazdinda
mosafodon 6tlirmo qurgulart qurlagdirilsa da homin qurgular vasitasilo aldo edilon

informasiyalar bir cox hallarda muasir taloblors cavab vermirdi. Hazirda bu
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istigamatda atilan vergi 6danislarina nozarat tadbirlari yeni nov NKA-larin tadbigi
ilo tokmillosdirilir.
Respublikamizda fiziki soxslorin golir vergisindon yayinmasinin 2sas

sobabloring agagidakilar aid etmok olar:

Sxem 8: Azarbaycan Respublikasinda fiziki soxslarin galir vergisindan asas yayimnma
sabablari

~

Miistoqillik slds etdikdon sonra
respublikamizin iqtisadi hoyatindaki dorin
doyisikliklorin naticasi olaraq formalasan
iqtisadi sobablor;

J
~

Azarbaycan Respublikasinin Vergi
ganunvericiliyinds olan bir sira bosluglar vo
geyri-sabitliklordon dogan hiiquqi sabablar;

Psixoloji sabablar, hansi ki, 6lko
votondaslarinin bir ¢oxu li¢ilin sociyyavi olan
vergi sisteming garsi neqativ miinasibotlordon

gaynagqlanir.

Manba: Musaev A. (2020). “Galir vergisi” kitabinin molumatlar1 ssasinda muollif torafindon
hazirlanmisdir

Moalum oldugu kimi, vergi orgami amokdaslarimin xronometraj metodla
miisahido aparmalar1 hom vaxt, hom do fiziki baximdan miioyyan c¢atinliklor
yaratdigindan, iri dovriyyalori olan parakonds satis obyektlorinda bilovasita vergi
nazaratini guclondirmak ti¢lin miimkiin ¢ix1s yolu burada olan elektron masafadan
Otlrmo qurgulart ilo bagh lazim olan texniki todbirlorin miivafiq sokildo hoyata
kecirilmasinin  suratlondirilmosidir. Miiasir bazar iqtisadiyyat1 soraitinds

dovlotimizin qarsisina qoymus oldugu osas hadoflordon biri boyikliylindon-

60



Kicikliyindon asili olmayaraq biitiin sahibkarlara minasib alverisli vergi miihitinin
yaradilmasidir. Lakin tocrtibslor onu gosterir ki, bir ¢ox hallarda vergi inzibat¢iligi
asasan iri vo orta muiossisalorin lzarinds quruldugu tgiin ugot vo hesabatlarin
aparilmasi qaydalar1 daha ¢ox onlara uygunlasdirilir.

Olkomizds kicik ticarot obyektlorinin foaliyystinin tam olaraq vergiys calb
olunmasi {giin zoruri mexanizmlor formalasdirilib.Respublikada sahibkarliq
foaliyyati ilo bagl yaradilmig soraitin haddindon ¢ox yumusaq olmasi mdvcud
soraitdon sui-istifads hallarinin bas vermasina gatirib ¢ixarir ki, bu da 6z novbasinda
bir cox hallarda vergiden yayinma hallarinin nazaragarpacaq doaracads sayini artirir.
Dunya tacriibasinda dovlatlor Kigik vo orta sahibkarligin tonzimlonmis inkisafini
tomin etmoak Gcun xdsusi hazirlanmis vergi rejimlorini totbiq edirlor. Sahibkarliq
subyektlarinin  foaliyyatinin vergi siyasatilo stimullagdirilmasina beynalxalq
tocribada, 0 cimladon qonsu Rusiyanin tacriibasinds osason iki Gsuldan istifads
edorak nail olunur. Bohs etdiyimiz Gsullara mixtalif vergi novlorino dair vergi
glzastlorinin vo onlara moxsus xususi vergitutma rejimlorinin totbiq edilmosi aid
olunur. Xdisusi vergitutma rejimlarinin tatbiq edilmasi orta vo xirda sahibkarliq
subyektlarinin vergi yukuni noazoragarpacaq doracoado azaldir. Lakin bu heg¢ do
homigo arzuolunan naticoni vermir belo ki, vergitutma bazasmin genislonmasi
homigo budcadaki vergi daxilolmalarinin hacminin artimu ila naticalonmir. Moahz elo
buna gore do, orta vo kicik biznesin vergi nizamlanmasi ilo bagli dovlat siyasati
hortorafli diisiiniilorok tokmillosdirilmalidir.

Respublikamizda fiziki soxslorin golir vergisilo bagl vergidon yaymma
hallarinin miisahids olundugu daha bir saha sohiyya sektorudur. Sshiyys sahasindo
foaliyyat goOstoron vergi 6doyicilorinin moévcud vergidon yaymma hallarinin
qarsisinin alinmasi ti¢lin xiisusi nazarat sxemlori formalasdirilmalidir. Homginin
Olkomizds fordi olarag ev tomiri ilo va repititorlugla masgul olan soxslorin do
birmonali olaraq galirlori vergiys calb olunmadigindan vergidon yayinma hallari bag
verir. Amma geyd etmok lazimdir ki, foaliyyatin bu névlori lzra kifayat godor
yuksok miqdarda galirlor aldo olunmasina baxmayaraq bu sahoads foaliyyot gOstoron

is adamlar faktiki olaraq olds etdiklari miayyan golirlori vergidon yayimndirirlar.
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Fiziki soxslor torofindon mdvcud vergi ganunvericiliyinin pozulmasi,
homginin vergilori 0domokdon yayinmalar qanunvericilikdo nozordo tutulmus
hallarda galirlorin hacmini azaltmagla, galirlor haqqinda lazimi bayannams tagdim
etmomoklo, amlaklarin1 ugotdan gizlotmokls, xarclorin hacmini artirmagla, alave
galir monboalari haqqinda olan molumatlar1 doyisdirmakls, bazi vergi gizastlarini
alda etmoak magsadi ilo saxta sanadlar tagdim etmoakls va hatta boyannamo vermaya
borclu olacaq soxs oldugunu gizlatmok yolu ilo hayata kegirilir. Vergidon yayinma
hallarinin sayimin artmasinin bir ¢ox saboblori vardir ki, bunlardan biri ds isgilorin
igsogotiranlar torafindon lazimi amok migavilosi olmadan ¢aligdirilmasidir. Amma
geyd etmok lazimdir ki, son illordo amok migavilesi baglamadan is¢ilorin iso
gOrtlmasinae vo bazi xidmatlora colb edilmasi hallarina garst mibarizo tadbirlori
guclondirilib va hatta is¢ilori bu ciir ¢alisdiran bir ¢ox miiassisa roahbarlarinin
ganunsuz amollaring qarsi cinayat islori agilmisdir.

Qanun coargivasindo fiziki soxslorin vergidon yayinma hallarinin aradan
qaldirilmas1 magsadi ilo alverisli tisullardan biri kimi imumi bayannama sistemina
kecilmasi hesab olunur. Bu sistema daha da effektiv kecidi tomin etmak mogsadi ilo
diinyanin bir ¢ox qabaqcil olkalorinds konsepsiyalar islonib hazirlanir. Belo
konsepsiyalarda ancaq bayannama sisteminin tatbiqi qaydalar1 yox, hamginin onun
galacak Uiclin nozoards tutulan inkisaf perspektivlori qarsisinda duran moasalalor do 6z
oksini tapmigdir. Bu zaman, yani Umumi baysnnams sistemino kec¢id vaxti an asas
mosalalor mohz vergi qanunvericiliyinin diizgiin sorh va izah olunmasi hamginin
vergi bayannamlarinin lazimi qaydada doldurulmasi va toqdim olunmasi, hamginin
bayannama sistemina kegidlo bagli vergi 6doayicilorinin molumatlandirilmasi ilo
yanasl genis tobligat islorinin hayata kegirilmasidir. Mohz bu masalalorlo slagoli
vergi maslohatgilarinin vergi 06dayicilorine gostordiklori xidmatlarin vacibliyini
nozoro alaraq Respublikamizda da gqabaqcil oOlkalorin diinya tacriibasindan
yararlanaraq sertifikatlasdirilmis vergi maslohatgilor insititunun togkili olduqca
moagsads uygundur. Respublikamizda biidcoys daxilolmalarin hacmini artirmagla
yanasi biidco golirlorinin azalmasina qarsi, eloco do iqtisadi inkisafi tomin etmok

moagsadi ila vergidon yaymmalarin garsisinin alinmasi vo bu hallarla miibariza
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oldugca vacibdir (Memmodov 9., Seyfullayev 1., Yusifov C., 2015: s. 440).

Vergilorin -~ 0donilmamosinin ~ fayda vo  UstUnliklorinin - bidca ilo
minasibatlorin vicdanlilig: ilo migayisasi vergi hiiqugpozmalarinin téradilmasinin
asas motivi sayila bilar. Vergi dorocasi no godor yuksok olarsa vo sanksiyalarin
hacmi na godar az olarsa, vergidon yaymmanin iqtisadi effekti bir o qodar yiiksak
olar.

Vergi 0dayicilorinin (fiziki vo ya hiiquqi soxslorin) foaliyystino goaldikdo,
vergi hiiqugpozmalariin asagidaki novlarini ayird etmok olar:

1. Verginin 0Odonilmomosi vo ya vaxtinda odonilmomasi, vergi novi dzro
guzastlardan geyri-ganuni istifads, vergitutma obyektinin gizlodilmasi.

2. Vaxtinda ugota alinmamaq vo ya belo ugotdan yayinma, noazarat foaliyyatina,
vergi yoxlamalarina mane olma, vergi orqanlarinin qanuni toloblorino vo ya
amrlarina tabe olmama, vergi orqanlarmin vazifali soxslorina hada-qorxu galmo va
tohqir etma ila bagl hiiqugpozmalar.

3. Mihasibat ucotu va vergi hesabatlariin tortibi vo toqdim edilmasi ilo bagh
hiiqugpozmalar, masalon, ugot gqaydalarinin pozulmasi, maliyys Sanadlori

moalumatlariin geyri-doaqiqliyi, molumatlarin toqdim edilmosindon yayinma (T'upaes
B.K., 2014: C. 970 — 986).

Vergi qanunvericiliyinin pozulmast halinda vergidon yayinanlara qarsi
asagidaki sanksiyalar totbiq edilo bilar:
* operativ cavab todbirlori: fiziki/hiiquqi soxsin maliyyo-kredit toskilatlarindaki
maliyys aktivlarina saroncamlar qoyulmast;
* maliyya va hliqugi sanksiyalar: ddanilmomis verginin biitiin mablaginin tutulmasi,
golirin gizlodilmasi, maliyys vo vergi sonadlorinin toqdim edilmomasino goro
carima, gecikdirilmis vergi 6danislarine gors fazilorin tutulmasi, habels bitln gizli
vergitutma obyektinin mimkun geri gotaralmasi;
* inzibati masuliyyat todbirlori: vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gora vazifali
saxslarindan va fiziki soxslordon corimaloar;
* cinayoat mosuliyyati tadbirlori: ganunla mioayyan edilmis miqdarda carimalar,

azadligdan mahrum etmo, islah islori vo s.
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Diinyanin biitiin 6lkalori vergi qanunvericiliyinin pozulmasi hallarinin
qarsisini almaga calisir, vergidon yayinanlarla miixtolif Usullarla mibarizo aparir.

Respublikamizda galir vergisindon yayinmalarin garsisinin alinmasi {igiin
muhUm todbirlor kimi asagidakilart gdstormok olar:

-Haddindan artiq yiiksak vergi daracalari vergidon yayinma hallarina vo vergi
istismarina sobab olur. Ona goro do ddvlat vergi daracalorini miayyanlosdirarkan
vergi Odayicilorinin  voziyyatini nozoro almali vo vergi glzostlori hoyata
kecirmalidir. Amma doévlot belo bir addimi atarkon vergi doaracalarinin, hamginin
vergi guzastlarinin elo haddini miayyan etmalidir ki, dovlat buidcasinin galirlarinin
hocminin azalmamasi ilo yanagsi vergi 6dayicilorinin Uzorine do haddindon artiq agir
vergi yiikii diismasin.

-Vergi sisteminin mirokkab olmasi vergi 6dayicilorini ¢ox agir yiik qarsisinda
goyur. Vergidon yayinmanin qarsisinin alinmast mogsadi ilo vergi sistemi
sadoalogdirilmalidir vo vergi sistemi barodo otrafli olaraq vergi 06dayicilori
molumatlandirilmalidir.

-Molum oldugu kimi, vergidon yayinma hallarina qarsi1 effektiv miibarizo
aparmaq Ucgln giclondirilmis vergi nozaroti totbiq olunmalidir. Hazirda
Respublikamizda vergi 6dayicilorinin az bir hissasinoe effektiv nozarst etmok
mumkundar, toassif ki, vergi ddayicilorinin ¢ox faizi vergi nozarstindon konarda
qalirlar. Bu iso 0z nOvbasinds vergidon yayinma hallarini artirir. Yaranmig problemi
hall etmak va nozarat sistemini giiclondirmok magsadi ilo vergi orqanlari ilo vergi
Odayicilari arasinda elektron informasiya miibadilasi daha da gtclondirilmali va
bununla yanagi elektorn nozarat hoyata kecirilmali, eloco do vergi orqanlarinin
omokdaglarinin pesokarlig artirilmalidir.

-Vergidon yayimnma ilo mibarizo mogsadils atilacaq névbati bir addim vergi
amoaliyyatlar1 zamani soffafligin tomin olunmasidir. Bu vergitutma magsadlari tiglin
xarclarin va galirlorin hesabinin diizgiin aparilmasindan, amok miigavilssi asasinda
fiziki soxslorin islorin goOrulmasi vo xidmotlorin yerino yetirilmasino calb
olunmasindan baglanir. Respublikamizda vergidon yayinmalarin qarsisinin alinmasi

moagsadi ilo mixtalif mexanizmlor foaliyyat gostarmoalidir ki, bu mexanizmlardon
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biri do nagdsiz 6donis sisteminin geniglondirilmasi va tokmillogdirilmasidir.

Respublikamizda fiziki soxslorin golir vergisindon yayinma hallarmin

qarsisini almaq ti¢iin asagidaki todbirlor goriilmiisdiir:
- OMok mugavilslorinin baglanilmasina nazarat guiclondirilib va sanksiyalar artirilib.
Qanunvericilikdo amok bazarina nazaratin toskili ilo bagli miivafiq middoalar var.
Omok miqgavilosinin baglanmasina nozarot vergi orqganlart torofindon hoyata
kegirilir. Vergi organlar istonilon vaxt amok mugavilalorinin vaziyyatini yoxlaya
bilarlor. Bu magsadls vergi organlari torafindon tokmillosdirilmis elektron noazarot
formalar1 yaradilib vo amok miigavilasi olmayan isag0tironlori miayyan etmok
catin deyil.

Omok migavilasindon yayinmaga gora ciddi sanksiyalar nozords tutulub.
Vergi ganunvericiliyina asasan, amok miigavilesi baglamayan igsog0tirons ilk dofo
yol verildikda bir nafora iki min manat, ikinci dofs yol verildikds dérd min manat,
U¢ dofo vo ya daha ¢ox oldugda altt min manat mabloginds maliyys sanksiyasi tatbiq
edilir. Lakin bu, isogOtlronin  Uzloso bilocoyi yegano coza deyil
(https://vergiler.az/news/economy/11087.html).

- Galir va xarclarin ugotunun aparilmasina nazaratin edilmosi (muxtalif gaimalarin

todbigi) magsadiylo 2017-ci il 16 iyunda Azorbaycan Respublikasi Prezidenti
“Topdansatis ticarat foaliyyati sahasinds vergitutma moqsadlori {i¢iin galirlorin vo
xorclorin ucotunun aparilmast Qaydasi™nin vo “Istehsal foaliyyati sahosindo
vergitutma magsadlari tiglin xarclarin va galirlorin ugotunun aparilmasi Qaydasi”nin
tosdiq edilmasi barads forman imzalamisdir (http://www.e-ganun.az/framework/35796).

- NKA ceklarinin gotirilmasini stimullagdirmaq magsadiylo “©DV-ni geri al”
layihasi hoyata kegcirilib. 2020-ci ildo Vergi Macallasinin tosdiq edilmis yeni
qaydasma muvafiq olarag, ticarot vo ya iaso yerlorindon alinmis mallara gors
verilmis oalavo doyar vergisinin (©DV) bir qismi istehlakgilara geri Odonilir.
Qaydalara asasan, qaytarilan ©DV nagdsiz 6danislords 15 faizdon, nagd 6donislorda

1S 150 10 faizdon ibaratdir (https://www.taxes.gov.az/).
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3.2. Azarbaycan Respublikasinda galir vergisinin tatbiqinin inkisaf

perspektiviari

Fiziki soxslorin galir vergisinin tadbiginin inkisafi masalosinin mizakirasi bu
verginin inzibat¢iligi problemi, movcud sabit vergi dorocalori vo onun dovlst
bldcasina ddonilmasi ilo baglidir. Bu problemlarin moanfi maliyys vo iqtisadi
noticolori goz qabagindadir. OShalinin golirlorinin - mitonasib vergitutmadan
mutoraqqi vergitutmaya kegmasino baxmayaraq, fiziki goxslorin golir vergisinin pay1
inkisaf etmis bazar iqtisadiyyati olan 6lkalorlo migayisads xeyli azdir (Mommadov
0., Seyfullayev 1., Yusifov C., 2015: s. 440).

Hazirda bir sira xarici iqtisadi amillorin aktiv tasiri soraitinds butlin saviyyali
bldcalora, 0 clmlodon Azorbaycan Respublikasinin icmal biidcasine vergi
daxilolmalarmin tomin edilmasi problemi xdsusilo aktualdir. Belo ki, 2016-2019-cu
illar Gizra rosmi statistik hesabat molumatlarina asason Azorbaycan Respublikasinin
icmal bldcasinin vergi galirlori onun strukturuna daxil olan vergi daxilolmalarinin
davamli artmas1 sobabindan miisbat tendensiyaya malikdir. Bununla bels, bu isdo
todqiq olunan fiziki saxslarin galir vergisinin bu budcanin torkibinda xususi ¢akisi,
0 climladan biidcanin strukturunda bas veran doayisikliklarls alagodar shomiyyatli
doracads azaldilmisdir.

Fiziki soxslorin galir vergisi Azarbaycan Respublikasmin biitiin arazisinds
vahid formada todbiq olunur. Vergi daracalori 14-25% arasinda dayisir, bu, alinan
goalir novindon, habelo wvergi 0Odoayicisinin statusundan — Azorbaycan

Respublikasinin ~ vergi  rezidenti olub-olmamasindan asilidir  (Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasi. Bak1 — 2021).
Saxsi galir vergisinin macburi elementlarindan biri da vergi bazasidir, bu da

0z nOvbasinds vergitutma obyektinin dayari, fiziki va ya diger xarakteristikasidir.
Vergi bazasi hesablanarkon vergi endirimlori nozoro almmalidir. Cixarma,
vergitutma bazasinin azaldildigi mablogdir. Vergi ayirmalari qanunla mioyyan
edilir va totbiq sartlarine uygun olaraq hesablanir.

Hor bir vergi kimi formalasmus fardi galir vergisi sisteminin dos ¢atismazliglari

var. Bu sistem barabar galir vergisi ilo adalstli vergitutma taloblarina cavab vermir.
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Saxsi galir vergisinin islahati hazirda comiyyatds formalagmus sosial sistemla, yani
amoak gabiliyyatli ohalinin galir saviyyasi ilo six baglidir.

Hor bir soxs U¢lin vergitutma va vergi sisteminin asaslarini bilmasi boyuk rol
oynayir. Vergi ddoayicisi bilmalidir ki, hans1t moblogds vo hansi miiddotdo 6doma
etmolidir (https://www.sosial.gov.az/).

Igtisadi transformasiyalar iigiin ohalinin golirlorinin islahatindan baslamaq
vacibdir, bunun Ucln konkret problemlarin hoallino yOnalocok vergi sistemindo
doyisikliklor etmak lazimdir:

Hazirda fiziki soxslorin galir vergisi izro sabit vergi doracalorinin vergi bazasi
muxtolif kateqoriyali vergi odoayicilorinin golirlori ilo uygunsuzlugu tendensiyasi

miisahidos olunur.

Sxem 9: Ohali galirlori ilo bagh konkret problemlarin hallina yonalacak vergi sisteminda
dayisikliklor

1. ©halinin pulla ifads olunan an zaruri mallara vo xidmatlore

olan ehtiyaclarim1 galir vergisindon azad etmok lazimdir;

2. Ohalinin golirlorinin idars edilmasi mexanizmini
(daha ¢ox vergiyo colb edilmoyon vo dovlot

X9zinasini doldurmayan “gizli” golirlar)
dogiqglosdirmok lazimdir.

Manba: 'upaer B.K. 2015: c. 180-195.

Azorbaycan Respublikasinda fiziki soxslarin galir vergisi daracalarinin yeni
mitoraqqi miqyasinin hazirlanmasi, isloyan ohalinin golirlorinin vergiys calb
edilmasi G¢tin mitaraqqi daracalarin tathiqi ilo bagh diinya tacriibasinds toplanmis
musbat biliklor nozars alinmagla hayata kecirilmalidir.

Hazirda Azorbaycan Respublikasinda 01.01.2022-ci il tarixindon minumum
amokhaqq:r 300 manat, minumum istehlak sabati iso 205 manat soviyyasinds
muioayyan edilib. Vegi macallasinin 102.1.6-c1 maddasine asason fiziki soxslarin
muzdlu islordan alds etdiklori ayliq galirin mablogi 2500 manatadok oldugda, onun
200 manatatod olan hissasi galir vergisindon azaddir. Buradan bela ganasts galmok
olar ki, ayda 300 manat, yani minumum amakhaqqi alan soxsin amokhaqqisinin 50
manat olan hissasindan galir vergisi tutulacag. Eyni zamanda 205 manat toskil edan
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yasayls minumumu da vergidon azad olunan mablogdon c¢oxdur. Demoli bu
disproporsiyanin aradan qaldirilmasi iiglin todbirlor gérilmolidir.

Ogor ailo 3 nofardon ibaratdirss vo ailonin bir iizvii isloyarok 300 manat
omokhaqqi alirsa, bu moablogi ailo Uzvlorinin sayina bolsok, adambagina 100 manat
toskil edar ki, bu da minumum yasayis saviyyasindan iki dofadon do ¢ox azdir.

Belolikla, vergi doracalari vatondaslarin amok haqqinin saviyyasi ilo bagh
statistik molumatlar nazors alinmaqla miioyyan edilmalidir. Oz novbasinds,
maksimum vergi doracasi miayyan saviyyadon artiq olmamalidir ki, bu da yiiksok
galir oldo etmok ii¢lin stimullar1 azaltmamalidir. Fordi galirlorin vergiys calb
edilmosino yeni yanasmalar islonib hazirlanarkon vergi 6hdaliklarinin shalinin
muxtolif kateqoriyalar1 arasinda boliisdiiriilmasi zamani vergi 6dayicisinin ailo vo
sosial vaziyyati aspektina diggot yetirmok lazimdir.

Bu masalads “ailo” adlanan vergitutma iizra diinya tacriibasins istinad etmok
olar. Fiziki soxslorin vergitutma sisteminin inkisafina yuxarida gostarilon butln
yanasmalar onun tokmillogdirilmasine vo bu verginin adalatli yigilmasi prinsipine
uygun olmasia kémok edacokdir (A6pamos B. A., 2010: 287 c.).

Miasir dovrda fordi galirlorin ailo vergisi masalasi kifayst qodor aktual vo
muzakiro olunan problem olaraq qalir. Bir sira todqiqatgilar 6z asarlorinds bu
movzuya toxunur, daha boyik sosial adaloto nail olmaq Gctn ailo vergisinin
vacibliyino isaro edirlor. Masalon, O.N. Savinoy mogalosindo ailo vergisi
elementlorinin tatbiginin zoruriliyini “Ails institutunu dastoklomok vo inkisaf
etdirmok yollarindan biri” kimi asaslandirir. Homin asardo fordi galir vergisinin yeni
subyektinin - ailonin konsolidasiya edilmis vergi 6doayicisi kimi totbiqi ilo bagh
diggatalayiq toklif irali strtlur.

Buna bels, Azarbaycanda ailo vergisinin tatbiginin mogsadouygunlugu ilo
bagli masalalor strafinda gedon miizakiralora baxmayaraq, muisbat naticalar veran
xarici tacriiba ailo vergisinin an az1 bazi elementlarinin tatbiginin lehina mihim va
aktual arqumentdir.

Avropa Ittifaginda bozi 6lkalor 6z vergi sistemlori daxilinds ailo vergitutma

modellarindoan istifado edirlor. Almaniya vo Fransa buna misaldir. ABS-da ailo
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vergisi do ugurla foaliyyat goOstorir. Bu Olkolorin  tocriibasini  qisaca
saciyyalondirmays doyar. Eyni zamanda, mdvcud ailo vergi sistemini iki qrupa
bolmak olar:

1. “Klassik™ va ya anonavi ailo vergisi sistemi (ABS vo Almaniyada istifado olunur).
Bu, ar-arvadin galirlarinin birga boyan edilmasi metodunun istifadasi ilo xarakterizo
olunur vo ailonin 6lgust, o cimladon himayasinds olan usaqlarin sayi, vergi
guzastlari edilorkan nozoars alinur.

2. Ailo golirlorinin birbasa vergiya calb edilmasi ilo xarakterizo olunan “Fransiz”
sistemi. Bu yanasmada ailonin Umumi goliri ailonin Olgusindon asili olaraq
farglanan xlsusi tanzimlonan amsala bolindr.

Bununla bels, Amerika vo Almaniyanin yanagmalarinda miiayyan farglor var.
Masalon, ABS-da fordi galirlorin vergiya calb edilmasinin forgli xdsusiyyati
boyannama statusunun verilmasi sistemidir. Almaniyada galir vergisi ddayicilori
vergi siniflori toyin edilmis fiziki soxslordir, naticads evli vo usaqlar1 olan vergi
Odayicilari mixtalif vergi glizastlori alirlar. Sinif sistemi Almaniyadaki biitiin vergi
odoyicilarine samil edilir. Is¢inin toyin olundugu sinifdon asili olaraq vergiya calb
edilmoayan galirin mablagi hesablanir:

1. Birinci vergi sinfino ailosi vo usaqglari olmayan soxslor, habelo bosanma
prosesinds olan soxslar va dul galanlar daxildir.

2. Ikinci vergi sinfi or-arvadsiz usaq boyiiden tok valideynlora toyin edilir.

3. Uclincii vergi sinfina ar-arvaddan biri islomirsa va ya digarindan xeyli az amok
haqqi alirsa, evli soxslor daxildir.

4. Dorduncl vergi sinfi hor iki or-arvadin toxminon barabor golirlo igladiyi usaqli
ailolor ti¢iin formalasir.

5. Besinci vergi sinfi hayat yoldasinin daha yiiksok galiri olan vo iguinct sinfs aid
olan soxsa verilir,

6. Altinci vergi sinfi vergi 6dayicisinin iki va ya daha ¢ox isi olduqda tayin edilir.

Eyni zamanda, is yerlarindan birindo amok haqqi kartinda yuxarida gostarilon
vergi siniflorindan biri geyd olunur vo bltin digor is yerlarinds yalniz altinci vergi

sinfindon istifads oluna bilor. Fransiz modeli tomiz ailo vergi sistemidir, ona gors do
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bir az daha otrafli tosvir edilmalidir. Fransada golir vergisinin subyekti xiisusi “fiskal
(vergi) vahidi” kimi ailadir.

Bu model ailanin 6lc¢lsi Ggun xususi amsallara asaslanir. Miitaraqqi galir
vergisi daracalarinin totbiq olundugu aila galirlarinin nisbatini miiayyan etmak tglin
Umumi vergi tutulan ailo goliri ailonin 6lcust faktoruna boltntr. Odanilmis galir
vergisinin mablaginin hesablanmasi zamani amsal modelindon istifado ¢oxusaqli
ailolor Gglin mltaraqqi tariflordan istifadonin monfi tasirlorini azaltmaga komok edir.

Ailo galirlarinin vergiya calb edilmasi prinsiplori bunlardir:

- Ailo vergi subyekti kimi;

- Fordi va ailo Gglin vergi tutulmayan minimumlar;

- Ailo vergisi endirimlori;

-Vergi daracalorinin mitoraqqi skalas1 soklinds hoyata kegirilon vergitutmanin
mutoraqqi xarakteri.

Ailo vergisi elementlarinin tatbiginds ilk vo macburi addim, fardi golir
vergisi Uzro konsolidasiya edilmis vergi 6dayicisi kimi yeni vergi subyektinin -
ailonin hazirlanmasi va Vergi Macallasina daxil edilmasi hesab edilmolidir. Soxsi
galir vergisinin subyekti kimi ailonin torifi asagidaki kimi formalasdirila bilar:

“Aila yaxin gohumluq alagslari olan va ya yaxin gohumluq miinasibatlaring
borabor hiiquqgi statusa malik, Gmumi vergi tutulan galiri olan, Gmumi tosorriifat
islori aparan vo imumi istehlakla masgul olan bir negos fiziki soxsdan ibarat hiquqi
birlikdir”.

Ailo vergisinin ikinci torkib elementi hor bir ailo iizvii {igiin yasayis
minimumlarinin comi olan fordi golir vergisi zro ailonin vergiya calb olunmayan
minimumu olmalidir. Yasayis minimumunun hesablanmasi {i¢iin mdvcud
metodologiyanin tokmillagdirilmasine va galocokda tamamila yenidon islonmasine
chtiyac oldugunu geyd etmamok mumkin deyil, ¢linki 0, Azarbaycanin miixtalif
bolgalarinda galir saviyyalarinds ciddi disproporsiyalart nazars almur.

Vergi tutulan ev tosorriifatlarinin golirinin hesablanmasi tigilin diisturun

sadolosdirilmis niimunosi agsagidaki kimi ifados edilo bilor:

ND =D - (SNM + KSV), (1)
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burada ND ailanin vergi tutulan goliridir;

D - bittn ailo Gzvlarinin Gmumi galiri;

SNM - ailanin vergiys calb edilmayan (yasayis) minimumu, har bir ailo Gizvinun
yasayls minimumlarinin comi Kimi;

KSV - ilk névbads ailo lzvlarinin xiisusi kateqoriyalarini (usaqlar, himayadarlar,
agir xastalor va s.) dastoklomoys yonolmis tohsil, mialico va s.

Yuxaridaki molumatlar1 iimumilosdirarok belo bir naticoya galmok olar ki,
ailo vergisi daha boyik sosial adalsto nail olmaga, on asasi iso har bir miasir
comiyyatin asasim toskil edon an mihim sosial institut kimi ailonin rifahinin
moOhkamlanmasina va yiiksalmasina tohfa veracakdir.

Movcud vaziyyatdo, ailo vergisi elementlorinin tatbiqi istigamatinds fordi
golir vergisinin islahati Azorbaycanin inkisafi U¢un uzunmuddstli sosial-igtisadi
strategiyanin hazirlanmasi vo hayata kecirilmosi iclin asas prioritet istigamatlordan
birina gevrilmalidir.

Belaliklo, mitaraqgi ailo vergisi Gizra galirlorin azalmasindan biidca itkilarinin
qarsisini almaq maQsadiylo oshalinin genis tabagesi U¢iin miitaraqqi miqyasda artan
vergi daracalarinin tatbigi zaruridir.

Bels ki, hazirda sosial-igtisadi vaziyyatdon, vergi organlariin vaziyyatindan,
habelo ohalinin galir va vergi savadinin saviyyasindan asili olaraq miitaraqqi ailo
golir vergisinin totbiqi vaxtinda deyil. Bununla belo, uzunmuddatli perspektivda
fordi golir vergisindoan ailonin mitaraqqi vergisino kecid noinki mimkin va
perspektivlidir, hom do moagsadouygun vo zoruridir, c¢linki belo bir golir vergisi
sisteminin Gsttnluklari bugiinkd ylksak texnologiyali sistemda 6ziinii tam sokildo
gOstaran galirli rogomsal iqtisadiyyatdir va bir sira inkisaf etmis 6lkalorin tacriibasi
il stibut edilmisdir.

Bu morhalada vo mévcud sosial-igtisadi vaziyystdo Azorbaycanda fiziki
soxslarin galir vergisini yaxsilasdirmaq li¢iin asagidaki variantlar on uygundur:

- daha boyik sosial adaloto nail olmaqg vo aztominath vergi 6dayicilarini qorumaq
Uclin minumum omakhaqqina borabor universal ¢ixilma soklindo vergiys coalb

edilmoyan minimumun tatbiqi;
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- vergi tutulmayan minimumun tatbigindan buidca sisteminin itkilarini minimuma
endirmok Ugln 3 skalal1 vergi doracasina kegilmasi;

- amokhaqq1 mablaginin ilbail artmasini nazars alaraq vergiys calb edilmoyan illik
galirin mabloginin artirilmasi.

Toklif olunan tadbirlar vergi 6dayicilari ilo dovlotin maraqlar: arasinda bir név
kompromis olmalidir, ¢iinki onlar tokca biidcaya fordi golir vergisi daxilolmalarinin
artmasina deyil, hom do mitonasib xarakter saxlamagla daha boyik sosial adaloto
nail olunmasina tohfs verir.

Vergigoyma mexanizminin vo vergi sisteminin inkisafinin tomin edilmasi,
vergilor sahasindo ayri-ayr1 metodlarin totbigi butin dovrlordo oldugca aktual
olmusdur. Olkomizdo vergi sisteminin hor il modernlosdirilmosi, inkisafi vo vergi
Odayicilari torofndon bir basa monimsanilmasi istigamotindo oldugca muhim
addimlar atilir. Son dévrlards vergi sisteminin inkisafina, vergi inzibat¢iliginin vo
vergi ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasi ilo slagali miihiim islarin goérilmasina
baxmayaraq 6lkods igtisadi sistemin yeni inkisaf yollari, miiasir iqtisadiyyatin yeni
biliklor asasinda qurulmasi vergi sisteminin garsisina bir basa yeni vozifalor qoyur.
Homin vazifalora ilk névbads iqtisadi siyasoatin mihiim golu hesab olunan vergi
siyasatinin osas tonzimloyici rolunun artirilmasi vo soffaf vergi mihitinin
yaradilmasi, hamg¢inin vergi inzibat¢iliginin saviyyasinin yiksaldilmasi ilo yanasi
muasir korporativ idaroetms sisteminin yenidon qurulmasi daxildir.

Respublikamizda  vergi  sisteminin  vo  vergi  munasibatlorinin
tokmillosdirilmasi, homginin golocok inkigafinin tomin olunmasi sahasinds on
baslica vazifalordon biri do fiziki soxslors aid olan goalir vergisinin totbiginin inkisafi
va bu sahads ugurlu naticalors nail olunmasidir. Bildiyimiz kimi, inkisaf saviyyasi
yuksok olan qabaqcil olkolorin bidco galirlorindo osas gostarici vergi daxil
olmalarinin payina diisiir.

Molum oldugu kimi Azarbaycanin vergi sistemindo golir vergisi xususi rola
malikdir. Bu da 6z névbasinds onu talab edir ki, galir vergisinin tatbiginin galocok
illor tigiin inkisafinin tomin olunmasi sahasinds do Onomli addimlar atilmalidir.

Respublikamizda golir vergisinin tatbiginin ugurlu inkisafinin tomin olunmasinda
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atilacaq addimlara vergi orqanlart ilo yanast vergi odayicilorinin hiiquglarinin
qorunmasi, hamginin Odayicilorin vaxt itkisino moruz galmadan movcud vergi
ohdaliklorini yerina yetirmoalori, vergi yiikiiniin optimallasdirilmasi, bir qrup vergi
Odayicilari Ggln nazords tutulan glzastlorin mioyyon olunmasi yolu ilo sosial
barabarliyin asasli tomin olunmasi bariz bir niimunadir.

Fiziki soxslor bu sahado, yani golir vergisi sahasinds inkisafa nail olmaq
istayirlorse, ilk ndvbado golir vergisinin doraclorina vo vergi yukinin dizgin
boliisdiiriilmasina baslica olaraq 6nom verilmolidir. Bu sahoado atilacaq 6namli
addimlardan biri iso golirlorin soviyyossino uygun olaraq vergi doaroacalarinin
mloayyan olunmasidir. Belo Ki, yiksak galirli vergi 6dayicilorindan yiksak daraca
ilo vergi tutulmasi, digor vergi Odayicilorinin iss, yoni asagi golirli vergi
Odayicilarinin galirlarindan galirlorine uygun olaraq asagi doraca ilo vergi tutularsa
bu daha mogsads uygun olardi. Bu sahonin golocok inkisafinin tominatindaki
mihim mosalalordon biri do Umumi olarag golir vergisinin doaracasinin
azaldilmasidir. Olkemizin ohalisinin boyiik bir gisminin yetorince yiiksok galiro
malik olmamasini nazars alsaq, hazirki galir vergisinin daracasinin on dord faizdan
asagiya endirilmasi daha magsadouygun ola bilor. Homginin galir vergisinin tatbiqi
zamani 3 pillali vergi daracalarinin tathigi daha da slverisli olardi. Beloa ki, galirlori
1000 manatadak olan shali qruplar {igiin tatbiq edilon galir vergisin daracasinin on
faiz haddindo muoayyanlosdirilmasi, digar grup shali iigiin, hansi ki, galirlori 1000-
2500 manat arasinda dayisir, onlar {igiin tothigq olunan galir vergisinin daracasinin
14% hoddinda muoayyanlosdirilmasi, daha ¢ox, yani 2500 manatdan yiksak galira
malik shali gruplarina isa 20 faiz doraca ilo galir vergisinin tothigi magsads uygun
olardi. Nozars alsaq ki, asag1 galirlorinin miigabilinds totbiq edilon ylksak vergi
daracalari shalini boylk bir tabagesini ¢otinlik qarsisinda qoya bilor. Bu isa 0z
ndvbasinds vergidon yayinma meyillarini guclondirir. 9gar galir vergisinin daracasi
Olkadoki ohali qruplarinin galirlorinin  soviyyasino uygun formalagdirilarsa.
galirlorin daha ¢ox hissasinin vergiys calb olunmasina, bu da biidca galirlarinin
hocminin artmasina osaslt dorocods sorait yaradir. Bu sahonin tokmillogdirilmasi

liciin atila bilocok ©6nomli addimlardan biri yasayls minimumunun ragom
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goOstoricisinin  dizgin muoyyon edilmasidi. Yasayis minimumunun moblogi
muoayyanlogdirilorken, baslica olaraq ahalinin galir saviyyasina digqet etmoali, vergi
odayicilarinin sosial vaziyyatlari nazars alinaraq, amok haqqi saviyyalarine uygun
daha real bir mabloglor tosbit olunmalidir.

Homginin fiziki soxslorin galir vergisinin tatbiginds golocok inkisafinin tomin
olunmasi ti¢iin vacib masalalordon biri do vergi glizastlorinin tatbiginin va vergidan
azad olma hallarinin daha da tokmillogdirilmasidir. Vergi glzostlori sistemino
tokraron noazor salinmalidir vo guzastlar totbiq edilorkon xususils igtisadi inkisafi
tomin edacak sahalora yonaldilmalidir. Vergi 6dayiciloarinds hamginin yuksak vergi
madoaniyyatinin formalasmasi, insanlarda vergilora garsit baxislarinin doyismasi,
Odayicilarinin vergilori mocbur Odonislor olaraq yox, 6lkanin, eyni zamanda da
Ozlorinin inkisafin1 tomin edon muhim bir vasito olarag gormelarina inanm
yaratmaq golir vergisinin totbigindo ndvbati inkisaf meyillarini glclondiracak.
Burada vergi qanunvericiliyini qaydalari barods vergi orqanlari amokdaslart ilo
yanasi vergi odayicilorinin do molumatlandirilmasi: oldugca shomiyyatlidir. Bu
istigamatda mitlaq sokilda maariflondirma tadbirlori gorilmalidir.

Azorbaycanda golir vergisinin totbiginin gealocak inkisafinin tomin edilmasi
sahasinda gorilmali olan iglardan biri do Qarb 6lkalarinin tacriibasine asaslanarag,
sosial yonumlu galir vergisi sisteminin yaradilmasindir. Fikrimizca, sosial yontmli
golir vergisi sisteminin yaradilmasinda golocokda vergitutma obyektinin 0zunin
doyisdirilmasi zarurati asasli shomiyyat kash edir.

Azorbaycan Respublikasinda galir vergisinin totbiginin inkisafi i¢tn nazars
alimnmal1 masalalordan biri da galirlora miinasibatds beynalxalq ikigat vergitutma ola
bilor.

Beynolxalq vergitutma - vergi ganunvericiliyinin tatbigi sahalarinin (vergi
yurisdiksiyasi) va digar vergitutma masalalarinin qarsiliqlt tanzimloanmasi ilo bagh
Olkalar arasinda yaranan miinasibatlordir. Onlar birtarafli, ikitarafli va ya goxtaraofli
gaydada tonzimlona bilor. Bu tonzimloma vergi 6dayicilarinin galirlarinin Gmumi
mablogi, o climlodon xaricdon olda etdiklori galirlor (rezidentlik prinsipi asasinda)

asasinda hesablanan galir vergilorina minasibatds zaruridir ki, bu da gagilmaz
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olaraq basqa dovlatin vergi yurisdiksiyasina miidaxiloya sabab olur.

Beynolxalq ikigat vergitutma bir vergi 6doyicisinin iki (vo ya daha ¢ox)
dovlatindo eyni middat arzinds bir obyekto miinasibotdo migayise edilo bilan
vergilorin totbigidir. Noticodo vergi 6domasinin eyniliyi, vergitutma obyektinin vo
subyektinin eyniliyi vo verginin 6donilma vaxti yaranir. Ikigat vergitutma sahibkarin
isgiizar faaliyyastino mane olur, mal va xidmatlorin giymatini artirir. Beynolxalq
ikigat vergitutma prinsiplori istor adi vergi qanunlariin miivafiq bolmalorindo, istor
Vergi Macallasinda, istorss do xiisusi ganunlarda formalasdirilir vo toshit edilir.
Beynolxalq ikigat vergitutma qaydast movcuddur ki, ona asasen golir vergisinin
tutulmas: ilkin olaraq orazi alagosi olan 6lkads, sonra ise vatondasi oldugu 6lkado
Vo ya yasayis yerindo hoyata kegirilir. Bir dovlatin rezidenti olan saxslorin digor
dovlotdo ddadiklari galirlora minasibatds vergiys calb edilmasi masalalari bu iki
6lkanin ganunvericiliyi ilo tonzimlanir (Anumenxo A.B., 2009: 128 ¢).

Belaliklo, Azorbaycan Respublikasinin vergi siyasotinin strategiyasinda
Votondaslarin golir vergisi islahati xiisusi rol oynamali, fordi galir vergisi sosial
yonum qazanmalidir. Bu vergi 6danildikdan sonra ddayicids galan vasait vatandasin
Vo onun ailssinin zaruri ehtiyaclarint ddomolidir. Bundan slavs, vatondaglarin goalir
vergisinin sosial yoniimlii olmasi bazar ragabsti vo ohalinin hayat saviyyasinin
diferensiallasmas1 soraitinds qagilmaz olaraq yaranan gorginliyin aradan
qaldirilmasina komok edocok amilo cevrilocok. Buna goOro do, vergitutma
mosalalorinda ddvlot organlarinin harokatlori hogigoton diisiiniilmiis, adekvat vo

effektiv olmalidir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Vergitutma mexanizminin, vergi sisteminin perspektiv inkisafinin tomin
edilmosi, vergilor sahasinds yeni metodlarin totbigi hamiso ¢ox mihim masalo
olmusdur. Har il 6lkamizds vergi sisteminin muasirlosdirilmasi va inkisafi, onun
vergi 6dayicilari tarafindon manimsanilmasi istigamatindo miihiim addimlar atilir.

Son illoardo vergi sisteminin inkisafina, vergi inzibat¢iliginin vo vergi
ganunvericiliyinin  tokmillogdirilmasi ilo oalageli miihiim islorin gorilmasine
baxmayaraq, respublikamizda iqtisadi sistemin yeni inkisaf istigamotlori, 0
cumladon biliklora osaslanan miiasir iqtisadiyyatin yaradilmasi vergi sisteminin
qarsisina yeni vazifolor qoyur. S0zl gedon vazifolors ilk olaraq iqtisadi inkisafin
tomin edilmosinin vacib vasitasi, igtisadi siyasatin asas qolu sayilan vergi siyasatinin
tonzimloyici rolunun artirilmasi, vergi inzibatgiliginin saviyyasinin yiksaldilmasi,
soffaf vo olverisli vergi miihitinin formalagdirilmasi, miiasir korporativ idaraetmoa
sisteminin qurulmasi, sahibkarlar ii¢iin daha olverisli xidmoatlorin gostarilmasi
daxildir.

Azorbaycanin vergi sisteminin, vergi miinasibatlarinin tokmillogdirilmasi va
golacak inkisafinin tomin edilmosi sahosindo osas masalalordon biri do golir
vergisinin tatbiginin inkisafi, bu sahads ugurlu naticalorin alds edilmasidir. Ovvalki
fasillordo izah etdiyimiz kimi, bir ¢ox ylksok inkisaf etmis olkolorin biidce
daxilolmalarmin osas hissasini vergi gelirlori taskil edir. Olkomizds igtisadiyyatin
neftdon asililiginin azaldilmasi kontekstinds vergi daxilolmalarinin artirilmasina
getdikco ehtiyac yaranir. Bunun dgiin vergi sisteminin tokmillogdirilmasi
istigamatindos toxirasalinmaz islor gortlmalidir.

Respublikamizda golir vergisinin totbiginin ugurlu inkisafinin tomin
olunmasinda atilacaq addimlara vergi organlari ilo yanasi vergi Odayicilarinin
hiiquglariin qorunmasi, hamginin 6dayicilorin vaxt itkisina moaruz galmadan
movcud vergi 6hdaliklarini yerina yetirmalori, vergi yiikiiniin optimallasdirilmas,
bir grup vergi 6dayicilari G¢uin nazards tutulan glzastlorin miisyyan olunmasi yolu
ilo sosial barabarliyin asasli tomin olunmasi bariz bir niimunadir.

Tadqiqatin naticalarini nazars alaraq, Respublikamizda galir vergisinin
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todbiginin tokmillosdirilmasiylo bagl asagidaki tokliflor verilmisdir:

- Vergitutmanin sosialyoniimliilityliniin artirilmasi ilo bagl bir sira todbirlor hoyata
kecirilmalidir. Bunun reallasdirilmasi iiglin alverisli ganunvericilik va tonzimlayici
sorait yaratmag, Samorali vergi gizostlori sistemi qurmaq, aztominatli, sosial
mudafiasi olmayan vatondaslar1 vergi 6domokdan tam va ya gismon azad etmok, ailo
vergisi hliququnu tamin etmok lazimdir. Vergitutma miqyasinin miioyyan edilmosi
Uclin osas sort 6domo qabiliyyatino malik soxslorin verginin 6donilmasina calb
edilmosi olmalidir ki, bu da yasayis minimumundan yuxari olan galirlorin vergidan
azad edilmasini nazarda tutur.

- Fordi sahibkarliq faaliyyatindon oldo edilon golirlordon vergi daxilolmalarina
nozarat sahasindo do muoyyan islahatlarin aparilmasi zaruridir. Dovlot torafindan
kicik sahibkarliga ciddi dastok gostarilir, bunun naticasinds fordi sahibkarlarin say1
artib. Bununla belo, zaif halga fiziki soxslorin 6z amlaklarini icarays gotirdiikdan
aldo etdiklari galirlorin vergiya calb edilmasidir. Sahibkarliq faaliyyatinin 6z riski
ilo hayata kecirilon, amlakin istifadesindon vo satisindan, omtoslorin satisindan
sistematik sokilda galir oldo etmays yOnalmis miistaqil foaliyyat oldugunu osas
gotlrarak, bu foaliyyati sahibkarliq faaliyyati kimi tanimaq lazimdir. Ona gora do
bitun ev sahiblari fordi sahibkar kimi geydiyyatdan ke¢moalidirlor.

- Golir vergisi sahasinds inkisafi oldo etmok Ggiin vergi yukiuniun dizgln
boliisdiiriilmasing, galir vergisinin daraclorine digget verilmoalidir. Vergi yukinin
diizglin bolisdiiriilmasi istigamatinds atilacaq on vacib addimlardan biri galirlorin
daracasina uygun vergi saviyyasinin mioyyoanlosdirilmasidir. Yani, asagt golirli
vergi Odoyicilorinin golirlorindon asagi doroco ilo, yuksok goliri olan vergi
ddayicilarinin galirlarindan isa yiiksak daraca ilo vergi tutulmasit magsadsa mivafiq
olardi.

- Galir vergisinin galocok inkisafinin tomin olunmasindaki miithiim masalalordan biri
da Umumiyyatls galir vergisinin daracasinin asagi salinmasi olardi. Respublikamizin
ohalisinin genis bir qisminin ¢ox da yiksak galir saviyyasine sahib olmadigini asas
gotarsak, golir vergisinin daracasinin 14 %-don nisbaton asagiya endirilmosi faydali

ola bilor.

77



- Bundan basqa golir vergisinin totbiq edilmosi zamani ii¢ moarhaloli vergi
daracalorinin totbigino kecgid xeyli olverisli olardi. Asagi golirlorin migabilinda
totbiqg edilon yiiksak vergi doracalari shalini ¢atinlik garsisinda qoya bilar vo bu hal
onlarda vergidon uzaglasma meyillarini artirar Galir vergisinin doracasinin 6lkodoki
ohali tobagalarinin galir saviyyasino mivafig formalasdirilmas: galirlarin daha ¢ox
hissasinin vergiya calb olunmasina, 0 cumlodon bidca galirlarinin hacminin
artmasina imkan yaradir.
- Golir vergisinin totbiq edilmasinin golocok inkisafinin tominat1 vergi
ganunvericiliyinin sortlori vo qaydalar1 barado vergi orqanlari amakdaslarinin vo
vergi 6dayicilarinin molumatlandirilmasi da oldugca vacib isdir Vo bu istigamatdo
maariflondirmo todbirlori gorilmalidir.
- Optimal formada toskil olunmus vergi sistemi bir yandan dovlatin maliya
chtiyatlarina olan tolabatin1 toamin etmoli, milli igtisadiyyati canlandirmali, digar
yandan iso vergi 0Odoyonlorin sahibkarlig foaliyyotino olan maragmi
stimullasdirmalidir. Buna gora do vergi yiki gostaricisi 6lkanin vergi sisteminin
keyfiyyatinin ol¢istdir. Optimal vergi sisteminin togkil edilmoasi vergitutmanin
metodoloji asaslarina yenidon baxilmasini tolob edir.

Vergilar yalniz prognozlasdirilmis biidcanin taminati {igiin bir alati deyil, ham
do iqtisadiyyatin inkisafinin giiclii stimuluna ¢evrilmalidirlor. Vergilor iqtisadi
munasibatlorin  tokmillogsmasina, maraqlarin tarazlasmasina, paritet osaslarla

mulkiyyatin biitiin formalarinin inkisafina komak etmolidir.
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IJOLAVOLOR

Sakil 5: Fiziki saxslorin galir vergisinin hesablanmasi

Ilava 1

GOLIR VERGISININ ODOYICILORI

Rezident fiziki soxslor Qeyri-rezident fiziki yaxslar

Vergitutnia obyekti Vergitutma obyekti

- R

Galir vergisinin daracalari

(14 % 30 %)
-L_)’

C——

Mbonba: Vergilor Macallosinin molumatlari asasinda miisllif torofindon hazirlanmigdir.
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9lavs 2.

Sakil 7: Standart vergi giizastlari

Har hansi
muzdlu isdan
vergi tutulmal
olan ayhq galiri
400 manat

mablaginda
azaldilr

- Azarbaycan Respublikasinin Milli Qahramanlarinin;

- Sovet lttifaqt va Sosialist Omayi Qahramanlarinin;

- $ohrat ordeninin har ¢ daracasi ila taltif edilmis saxslarin;

- I va I qrup mihariba alillarinin;

- halak olmusg, yaxud sonralar vafat etmis doyuscilarin dul arvadlarinin
(arlarinin);

- 1941—1945-ci illarda arxa cabhada fadakar amayina gora orden va
medallar ila taltif edilmis soxslarin;

- qanunvericiliklo miayyan edilmig qaydada mihariba veteram adi almug
saxslorin;

- Cernobil AES-da qaza, milki va ya harbi tayinath atom obyektlarinda
digar radiasiya qazalan naticasinda, habela niiva qurgularinin har hansi
novlari, o cimladan niiva silahi va kosmik texnika ila bagh olan sinaqlar,
talimlar va basqa islar naticasinda stia xastaliyina va sia yuki il alagadar
xastaliya tutulmus va ya bu xastaliklari kegirmis saxslarin.

I va II grup alillarin (muhariba alillarindan bagqa), saglamliq imkanlars mahdud 18 yaginadak
gexslarin har hansi muzdlu igden vergi tutulmali olan ayliq galiri 200 manat mablaginda azaldilir

Har hanst
muzdlu

1gdan vergi

olan ayliq
galiri 100

moablaginda
azaldilir

- halak olmus, yaxud sonralar vafat etmis doyuscularin valideynlori,
habela vazifalarinin icrast zaman halak olmug dévlat qulluqcularinin
valideynlori va arvadlan (arlari). Bu goxslarin arvadlarina (arloring) giizagt
0 halda verilir ki, onlar takrar nikaha girmis olmasinlar;

- 1990-c1 il yanvarin 20-da SSRI qosunlarinin midaxilasi naticasinda,
habela Azarbaycan Respublikasinin arazi biitovliyiinin midafiasi zamam
halak olmus saxslarin valideynlari va arvadlan (arlari). Bu saxslarin
arvadlarina (arlarina) guzast o halda verilir ki, onlar takrar nikaha girmis
olmasinlar;

- Ofqamstana va doyiis amaliyyatlan aparilan bagqa olkalara gondarilmis
harbi qullugcular va talim-yoxlama toplamglarina cagirilmug harbi
vazifalilar;

- daimi qullug talob edan saglamliq imkanlart mohdud ugaga va ya | qrup
alila baxan va onunla birlikda yasayan valideynlardan biri (6zlarinin istayi
ild), arvad (ar), himayaci va ya qayyum;

- macburi kockiinlor va onlara barabar tutulan saxslor. Bu giizast manzil
qanunvericiliyina va ya milki hiquqi aqdlara asasan ayrica manzil sahasi
alda etmasi naticasinda daimi maskunlagmis saxslara samil edilmir.

Qohumluq daracasindan asth olmayaraq himayasinda azi i nafar, o ciimladan gindiz tahsil
alan 23 yasinadok sagirdlar va talabalar olan ar va ya arvaddan birinin vergi tutulmali olan ayliq
goliri 20 manat mablaginda azaldihir.

Mboanba: Vergilor Macollosinin malumatlari asasinda miisllif torofindon hazirlanmisdir
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