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Elm and1

Mon, Mammadli Ragib Mammadali oglu and igirom ki, “Postpandemiya
dovrinds dovlet maliyys inzibatgiliginin tokmillogdirilmasi” movzusunda magistr
dissertasiyasini elmi oxlaq normalarina vo istinad qaydalarina tam riayat etmoklo
vo istifado etdiyim Dbitin manbalori odobiyyat siyahisinda oks etdirmoklo

yazmisam.



POSTPANDEMIiYA DOVRUNDO DOVLOT MALIYYO INZiBATCILIGININ
TOKMILLOSDIRILMOSI

XULASO

Tadgiqatin aktualligi: Pandemiya o6lkalorin ddévlet maliyya vaziyyatina ahamiyyatli
daracada tasir etmisdir. Bir cox iqtisadi saholorin foaliyyatini dayandirmasi vergi
daxilolmalarinin kaskin azalmasi ilo noticalonmisdir. Hokumatlarin sahiyya béhranina
cavab vermak iiciin apardigr miibarizs naticasinds sahiyys sektoru tigiin maliyyonin axinin
artirllmas1 vo pandemiyanin iqtisadi fasadlarina qars1 miibarizo tadbirlori doviet
xarclarinin kaskin artimina sobab olmusdur. Hal hazirda pandemiyanin fasadlarmin
aradan qaldirilmasinda boyiik rolu olan dovlat maliyya inzibat¢ihiginin takmillosdirilmasi
yollarmin dyranilmasi an aktual movzulardan biridir.

Tadgiqatin magsadi: Dissertasiya isinin asas magsadi postpandemiya dévrinda doviat
maliyya inzibatcihigimmin takmillasdirilmasi yollar1 barasinda nazari va praktiki cahatdan
asaslandirilmus tokliflor hazirlamaqdan ibaratdir.

Istifads olunmus tadqiqat metodlari: Todqiqat zamam miiqayisali tahlil, analiz-sintez,
Umumilasdirmoa Kimi metodlardan istifads olunmus, ii¢ fasilda toplanms nazari va igtisadi
malumatlar asasinda natico ¢ixarilmsdir.

Tadqgiqatin informasiya bazasi: Dissertasiya isinin informasiya bazasimi elektron
kitablar, muxtalif dillarda olan elmi maqalalar, elmi adabiyyatlar va internet resurslari
taskil edir.

Tadqgigatin  mohdudiyyatlari: Toadqiqgatin mahdudiyyatlarina  postpandemiya
dévriunda dovlet maliyys inzibatcihi@imin tokmillasdirilmasi Gglin tacriibanin yetarsizliyi vo
tam effektiv variantlarin olmamasi aiddir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi vo praktiki naticalari: Postpandemiya doévriunds doviast
maliyya inzibatcih@inin tokmillasdirilmasi yollar1 arasdirilmis, texnologiyanin dovlat
maliyya inzibatgih@inin takmillasdirilmasindaki rolu izah olunmusdur.

Noticalorin istifade oluna bilacayi sahalor: Ddvlst maliyys inzibatcihigimin
tokmillasdirilmasi istigamatinda irali siiriilmiis tokliflor postpandemiya dovrinda zaif
maliyya inzibat¢ih@ina malik 6lkalards bu sahanin inkisafi magsadila istifads oluna bilar.

Acar sozlar: postpandemiya, dovlat, maliyya inzibatciligi, texnologiya



IMPROVEMENT OF PUBLIC FINANCE ADMINISTRATION IN THE
POSTPANDEMIC PERIOD

SUMMARY

The actuality of the subject: The pandemic has significantly affected the public
finances of countries. Increased funding for the health sector and measures to combat the
economic consequences of the COVID-19 have led to a sharp increase in public spending.
Currently, one of the most pressing challenges is the study of ways to improve public
financial administration, which plays a critical role in overcoming the pandemic’s impacts.

Purpose and tasks of the research: The main purpose of the dissertation is to develop
theoretically and practically substantiated proposals on ways to improve public financial
administration in the post-pandemic period.

Used research methods: During the study, methods such as comparative analysis,
analysis-synthesis, generalization were used, and the conclusion was made on the basis of
theoretical and economic data collected in three chapters.

The information base of the research: The information base of the dissertation
consists of electronic books, scientific articles in different languages, scientific literature
and Internet resources.

Restrictions of research: Restrictions of the dissertation include the lack of experience
and the lack of fully effective options for improving public financial administration in the
post-pandemic period.

The novelty and practical results of investigation: Ways to improve public financial
administration in the post-pandemic period were studied, the role of technology in
improving public financial administration was explained.

Scientific-practical significance of results: Proposals to improve public financial
administration can be used to develop this area in countries with weak financial
administration in the post-pandemic period.

Keywords: postpandemic, state, financial administration, technology
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GIRIS
Moévzunun aktualligi: COVID-19 pandemiyas1 miiasir tarixds bas veran an
dagidic1 global saglamliq vo iqtisadi bohranlarindan biridir. Beynolxalq Valyuta
Fondunun hesablamalar1 pandemiyanin 2020-ci ildo global UDM-un doyarini 3,2%
azaltdigimi gostorir. BoOhran sosial-igtisadi  foaliyyotin faktiki olarag butin
sahoalorino, o ctmladon hokumatlorin resurslart soforbor etmoak, tohlikasizliyi,
sabitliyi va igtisadiyyatin inkisafini tosviq etmok magsadloari ilo alagali olan dovlet

maliyyasina tasir gostormisdir.

Pandemiya Olkalorin dévlot maliyya vaziyyatina ohomiyyatli doracods tosir
etmisdir. Bir ¢cox iqtisadi saholorin foaliyystini dayandirmasi vergi daxilolmalariin
koskin azalmasina sobab oldu. Hokumatlorin sohiyys bohranina cavab vermok
iclin apardigi miibarizo naticasinda sohiyys sektoru Uc¢lin maliyysnin axinin
artiritlmasi, sosial vo biznes sahalarinoe yardim, virusun yayilmasinin azaldilmasi vo
onunla mibarizo todbirlori vo digar olagali ehtiyaclar da daxil olmagla dovlst

xarclarinin kaskin artimina sobab olmusdur.

Hal hazirda pandemiyanin fosadlarinin aradan qaldirilmasinda boyiik rolu
olan ddvlot maliyys inzibat¢iligiin tokmillogdirilmasi yollarinin dyronilmasi on

aktual movzulardan biridir.

Problemin qoyulusu va Oyranilma saviyyasi: Dovlet maliyys
inzibat¢iliginin tokmillogdirilmasi yollart hor bir 6lkonin maliyys vaziyyati vo
iqtisadiyyatindan asili olaraq forgli olsa da bu mévzuda Guseva D.E., Lee, R.D.,
Pashentsev D.A., Horner R.S., Arnold J.B., Johansson A.O., Winskill P.M. kimi
alimlor aragdirmalar aparmig, Diinya Banki, Beynolxalq Valyuta Fondu kimi

toskilatlar 6z tokliflorini vermisdir.

Tadgigatin maqsad va vazifalori: Dissertasiya isinin 2sas maQsadi

postpandemiya dovriinds dovlot maliyys inzibatgiligimin tokmillosdirilmasi yollari



barasindo nozori vo praktiki cohotdon osaslandirilmis tokliflor hazirlamagdan

ibaratdir. Moagsads uygun olaraq asagidaki vozifalor icra edilmisdir:

e Dovlot maliyys inzibatciligi anlayis1 vo mahiyyatinin izah olunmasi

e Diinya tocriibasindo dovlot maliyyssinin idaro olunmasi tacribasinin
muqayisali tahlili

e Azorbaycan  Respublikasinda  postpandemiya  soraitindo  maliyys
inzibat¢iliginin davranist vo alda edilmis naticalarin tohlili

e Postpandemiya dovrinds dovlot maliyys inzibatgiliginin tokmillosdirilmasi

yollarinin arasdirilmasi

Tadqgiqatin obyekti va predmeti: Todqgiqatin predmeti doviet maliyys
inzibatgiliginin mahiyyati, funksiyalart vo onun bohran dévrinds Uzlosdiyi

¢atinliklordan ibaratdir.

Todgigatin  obyekti kimi postpandemiya dovriindo dovlet maliyys

inzibat¢iliginin inkisaf vo tokmillosdirilmo yollar1 aragdirilmisdir.

Tadqgiqat metodlari: Dissertasiya isinin movzusu ii¢ fosilo boliinmiis vo

yazilmasi zamani bir neco tadqiqat metodlarindan istifads olunmusdur:

Birinci fasildo noazori todgigat metodlarindan istifade olunmagla dévlot
maliyyas inzibat¢iligi anlayisi izah olunmus, miixtalif 0lkalordo dovlst maliyyasinin

idara olunmasi tacriibasinin mugayisali tohlili aparilmigdir.

Daha sonra tohlil metodu vasitasi ilo Azorbaycanda postpandemiya soraitinds
maliyys inzibatgiliginin  davranmisi  haqqinda molumatlar  tohlil  edilorak

sistemlosdirilmisdir.

Son olaraqg postpandemiya dovrindo dovist maliyys inzibatgiliginin
tokmillosdirilmasi yollar1 arasdirilmus, 3 fasildo toplanmis noazari va iqtisadi

molumatlar asasinda natica ¢ixarilmigdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Dissertasiya isinin informasiya bazasini
elektron kitablar, muxtalif dillordo olan elmi moqgalalor, elmi adobiyyatlar va
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internet resurslart togkil edir. Azorbaycanla bagli olan hissonin hazirlanmasi
zamani Maliyyo Nazirliyi, Operativ Qorargah, Hesablama Palatasi kimi dovlet

qurumlarinin hesabatlarindan va digar rosmi molumatlardan istifado olunmusdur.

Tadqiqatin mahdudiyyatlari: Todgigatin mahdudiyyatlorine postpandemiya
dovrindo dovlot maliyys inzibatgiligimin tokmillosdirilmasi Gc¢lin tacriibanin

yetarsizliyi vo tam effektiv variantlarin olmamasi aiddir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi: Postpandemiya dovrinds dovlet maliyys
inzibat¢iliginin  tokmillosdirilmosi yollar1 arasdirilmig, texnologiyanin dovlot

maliyys inzibatgiliginin tokmillagdirilmasindaki rolu izah olunmusdur.

Naticalorin praktiki shomiyyati va totbig sahalori: DOvlet maliyya
inzibat¢iligmin  tokmillosdirilmasi  istigamotindo  iroli  siiriilmiis  tokliflor
postpandemiya dovrinds zoif maliyys inzibat¢iligina malik 6lkalords bu sahanin

inkisafi moagsadila istifads oluna bilar.



I FOSIL. DOVLOT MALIYY®O INZIBATCILIGININ NOZORIi-
METODOLOJI 9SASLARI

1.1. Ddvlat maliyys inzibatcihigi anlayis1 vo mahiyyati
Dovlat maliyys inzibatgilig1 dovlatin galirlori va xarclarini idara etmok, dévlat
vasaitlorini boliisdiirmak, dovlstin xidmati magsadlarini somorali hoyata kegirmok
uclin suveren dovlatlor torafindan istifado olunan ganunlar, sistemlor vo proseslor
toplusudur. Dovlot maliyys inzibatgiligi siyasatlori 0lkodon asili olaraq doyisir,
lakin mumi olaraq vergi ganunvericiliyi, bldca idaragiliyi, borcun idars edilmasi,

subsidiyalar va dovlat muassisalari ila bagli mosalalari shats edir.

Dovlat maliyys inzibat¢iliginin somarali sokilda toskili 6lkads yoxsullugun
azaldilmasi, iqtisadiyyatin bdyiimasi, issizliyin azaldilmasi vo S. ilo six bagh
oldugundan hom inkisaf etmokdo olan, hom do inkisaf etmis 6lkalorin
iqtisadiyyatlar1 {igiin bdyiik oshomiyyat kosb edir. Gulcli maliyys inzibatgilig
sistemlori dovlst maliyys resurslarinin istifadasinda dagiqliyin va somaraliliyin
tomini Ggun 6nomli rol oynayir. Zaif maliyys inzibatgiligr sistemi iso vosaitlorin

ohamiyyatli daracads itkisi ilo naticalona bilar. (Barry H. and Diamond J., 2014)

Dovlat maliyys inzibatgiligi dovlat galirlari, dovlat xarclori, dovlst borcu va

maliyys idaraetmasi olmagla 4 hissadan ibaratdir:
Dovlat galirlori

Dovlat galirlari hokumat tarafindon mixtalif manbalardan alds edilon galirlari

ohata edir. Hokumat iki yolla galir alds edir: vergi galirlori va geyri-vergi galirlari.

Vergi galirlori - Vergi goalirlorina galir vo moanfoot vergilorindan, sosial sigorta
haqglarindan, amtaa vo xidmatlordan tutulan vergilardan, amak haqqi vergilarindan

va digear vergilordan toplanan galirlar aiddir.

Vergilorin vo riisumlarin toplanmasi 6lkalor tigiin infrastrukturlarin qurulmast,
votondaglar iictin xidmatlorin gostorilmasi vo investisiyalarin maliyyalosdirilmasi

uclin asas vasitadir.



Vergilor 0lkods inkisafin davamli olmasi ii¢iin asas rol oynayir. Bir ¢ox
Olkolor (Vergi goliri UDM-un 15%-don az olan) halo do 6z inkisaflarini
maliyyslosdirmak Uc¢tin kifayat godor golir toplamagda ¢atinlik gakirlar.

Vergi sisteminin soffaf vo odalotli olmasini tomin etmoak lazimdir. Vergilarin
Odonilmoasinin asanlagdirilmasi rogabot gabiliyyatini artirir. Hoaddindon artiq
mirokkob vergi sistemlori ylksok soviyyado vergidon yayinma, daha c¢ox
korrupsiya vo daha az investisiya ilo naticalonir. Muasir vergi sistemlori vergi
qanunlaria riayat etmok ¢uin vergi 6dayicilorinin Gzarinos diison yukd minimuma

endirmoaklo yanasi, vergi yigimlarini optimallagdirmaga ¢alismalidir. (Lee R., 2012)

Qeyri-vergi galirlori - Vergitutma hokumat i¢iin asas galir moanbayi olsa da,
dovlatlor vergidon basqa bozi dovri golirlor do oldo edir ki, bu da qeyri-vergi
golirlori adlanir. Vergi galirlorina nozoran geyri-vergi galirlorinin monbalarinin
coxluguna baxmayaraq moanbalar Uzra galirin iimumi miqdar1 vergi yigimlarindan

xeyli azdir. Qeyri-vergi galirlorina asagidaki niimunalori géstarmok olar:

e Inzibati xidmotlora gérs ddonislor, icaze Vo ya lisenziyalarin verilmasi: Bura
nogliyyat vasitelorinin geydiyyat nisani icazalori, nogliyyat vasitalorinin
qeydiyyat riisumlari, strticiiliik vasigalori, ovgulug ve baliggiliq vasigalari,
pasport va ya vizalarin verilmasi tglin risumlar, balodiyys xidmatlori va s.
daxildir.

e Inzibati corimolorin totbigindon yaranan Odanislor: Niimunolar arasina yol
horakoti gaydalarinin pozulmasina goro totbiq edilon carimalor, yerli bitki
ortiytnin mohvins vo saglam agaclarin koasilmasine goro tutulan 6donislor
va s. daxildir.

e Faiz golirlori: Bu golirlor plansiz folakstlor zamani (mosslon, dasqina qarsi
mibarizo) vo ya 20 il 6domo middsti olan planlasdirilmis sxemlor
(investisiyalar, infrastrukturlarin qurulmasi) kimi soboblora géro digor

dovlatlara verilmis kreditlorin faiz galirlorindon ibaratdir.



e Kommunal haglari: Bura ohalinin istifado etdiyi elektrik enerjisi, gaz, su,
rabito xidmotlorino goro etdiyi 6donislor daxildir. Dovlat isa qarsiliginda

homin xidmotlorin asanlasdirilmasi tiglin infrastruktur dostayi tomin edir.

Dovlot xorclori

Dovlat xarclari bir 6lkanin hokumati tarafindan Olkanin inkisafi va rifahi tigiin
infrastruktur, mdidafia, tohsil, sohiyya kimi kollektiv ehtiyaclar Gcin edilon

xarclordir.

XVII- XVII osrlordo dovlot xorclori Olkalor torofindon pul israfi hesab
edilirdi. Mitofokkirlor hesab edirdilor ki, hokumat yalniz miidafio vo asayisi

gorumagq Ucgun vasait xarclomoalidir.

XIX asrin sonunda orta dovlet xorclori Boyuk Britaniya, Almaniya vo
Hollandiya kimi 6lkelordo UDM-un texminen 10 faizini toskil edirdi. ABS-da iso

comi 7 faiz olmusdur.

Birinci Dlinya Muharibasi UDM-da dévlet Xarclorinin payimin global artimima
sobob oldu. Miharibadon an ¢ox oaziyyat ¢okon Olkolor olan BOyuk Britaniya,
Almaniya, Italiya vo Fransada homin dévrds dovlot xarclarinin pay: hotta 25 faizi

otlb.

1937-ci ildo orta dovlst xorclorinin pay1 22-23 faiz arasinda idi ki, bu da
Birinci Dunya Mdharibasindon oavvalki dovrlo miqgayisads iki dofo ¢ox olub.
Homin dovrds hokumatlor daha ¢ox moasgullug yaratmaq tigiin dovlat xarclarini

artirdilar.

Ikinci Diinya Miiharibasinin baslangicindan 1960-c1 ilo qodor dovlot
xarclorinin UDM-da orta ¢okisi yavas-yavas 22 faizdon 28 faizo yiiksaldi. Bu
arttmin bdyiik hissosi Ikinci Diinya Miiharibasinin sobab oldugu horbi xarclorin

arttmi1 hesabina olmusdur.

UDM-da orta dévlot xarclori 1960-1980-ci illor arasinda siirotlo 28 faizdon 43
faizo ylksolmisdir. 1980-ci ildo heg bir sonaye Olkasindo bu pay 30 faizdon asagi
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olmamisdir. Hotta Belcika, Isve¢ vo Hollandiyada dévlot xorcori UDM-da 50
faizdon yuxari idi. (Schuknecht L. and Tanzi V., 2000)

Dovlat xarclorini asagidaki kateqoriyalara bolmok olar:

1. Sosial mudafio xarclori — pensiyalar, ailo vo usaglar {i¢iin subsidiyalar,

issizliya gOro 6danislar, sosial mudafio xarclori va s.

2. Sahiyya xarclori - ictimai sahiyya xidmatlori, sohiyysa miassisalarinin tibbi
mohsullar, tibbi texnikalar vo avadanliglarla tomini Xxarclori, Xastoxana xidmatlori,

sohiyya Uizra tadgigat vo inkisaf xarclari va s.

3. Umumi dovlot xidmatlori - icra vo ganunverici orqanlarin faaliyyatindon,
maliyys islori, xarici iqtisadi yardim, dovlet borc omoaliyyatlart vo s. ilo bagh

yaranan Xarclor.

4. Tohsil - moktobagodar, ibtidai, orta vo ali tohsil muassisalorinin

foaliyyatindon yaranan xarclor, mixtalif sahalor izro elmi-tadgiqat xarclori va s.

5. Iqtisadi moasalalor tizra xarclor - mumi iqtisadi, kond tosarriifati, yanacaq-
energetika, ticarot vo amok moasalalori, meso tosarriifati, baliqgiliq vo ovgulug,

moadangilik, istehsalat, nagliyyat, rabits va s. foaliyyati naticoasinds yaranan xarclor.

6. Ictimai asayis va tohliikasizlik xorclori - polis, yangindan miihafizo

xidmatlari, mohkamalar, habsxanalar va s. diizgiin faaliyyati tclin yaranan xarclar.

7. Mudafia xarcloari - harbi midafia, mulki mudafia, xarici horbi yardim va s.

Uzra xorclor.

8. Istirahot, modoniyyat vo din Xorclori — Istirahat vo idman xidmatlori,
moadoaniyyat xidmotlori, yayim vo nosr xidmatlori, dini xidmotlorin vo s.

faaliyyatinin tomini ilo yaranan xarclar.

9. Otraf miuhitin mihafizosi Xxorclori - tullantilarin idara edilmasi,
cirklonmonin azaldilmasi, biomiixtalifliyin vo landsaftin miihafizaesi vo s. zro

xarclor.



10. Moanzil vo kommunal xidmatlori xarclori - monzillarin tikintisi, icma

inkisafi, su tochizati, kii¢alorin isiglandirilmasi va s.xarclori. (Saverio L., 2020)

[llar arzinda dovlat xarclorinin kaskin doracods artmasina sabob olan bir nega

amil vardir:

1) Miudafia sahasinin guclondirilmasi va 6lkani muharibsys hazirlamaq tigiin
donanma, ordu vo hava quvvolori torofindon mudafio avadanliginin

modernlasdirilmasi ilo alagadar yaranan mudafio xarclori.

2) Ohalinin artmasi ilo forqli yas qruplarindan asili olaraq dovlat torafindon
asayis, tohsil, infrastruktur vo s. saholoro daha ¢ox investisiya qoyulusu tolob

olunur.

3) Rifah todbirlori — Bura daimi olarag 0lks shalisinin yasayis saviyyasini
yuksaltmok Gglin edilon xarclor aiddir. (naqliyyat, infrastruktur, issizliyin

azaldilmasi va S.)

4) Miharibalar va sosial bohranlar — Comiyyst arasinda miibahisalor, uzun
sliron quraqliq vo ya issizlik, zoalzalo, qasirga vo s. foakatlor 6lkonin dovlst
xarclorinin artmasina sabob ola bilor. Belo problemlor hékumatlori maliyys
resurslarini yenidon planlasdirmaga vo yenidonqurma islarinin maliyyalosdirilmasi

Uclin vasait ayirmaga macbur edir.

5) Xarici yardim — Zangin sonayelosmis 6lkalor yoxsul inkisaf etmokds olan
Olkalora kdmok etmok mosuliyyatini gabul edir vo dovlat xarclarinin bir hissasini

mitommadi olaraq xarici yardim proqramlarina yonaltmaya macbur olurlar.

6) Inflyasiya — Bu, mal va xidmatlorin giymet saviyyasinin iimumi artimidar.
O, dovlat sektorunun butlin foaliyyatinin Xorclorini artirir vo belalikla, dévlot

xarclorinin pul baximdan arttminda miihiim rol oynayir.

Britaniyali iqtisad¢1 Findlay Shirras hokumatin xorc siyasstinin dlzgin

tonzimlonmasi tglin dord asas prinsip tortib etmisdir:



1. Fayda prinsipi — dovlat xarclori iqtisadi fayda gotirocok sokildo hoyata

kecirilmalidir.

2. Iqtisadiyyat prinsipi —Iqtisadiyyat xosislik demok deyil. Dovlot xarclori

mohsuldar vo somarali sokilds hoyata kecirilmalidir.

3. Solahiyyat prinsipi — dovlat xarclori miivafiq organlarin icazasi olmadan

hoyata kecirilmamolidir.

4. Profisit prinsipi — dovlat xorclari ilo golirlor arasinda kasirin yaranmasinin

mUimkin gadar garsisi alinmalidir vo hdkumat buna asasan biidce hazirlamalidir.
Ddovlat borcu

Insanlar yeni ev almagq ii¢iin golirindon daha ¢ox xarclomali oldugu zaman
bankdan kredit gotirdrlor. Eynila, dovlatin galirlori onun xarclorindan az olduqda,
dovlat 6zal sektordan va ya xarici monbalordon borc gotirs bilor. Dévlotin ddomali
oldugu pul mablogino dbvlot borcu deyilir. Bitin o6lkalorin, hotta golirlori
xarclarini Ustaloyan 6lkalarin belo dovlst borclart var. Dovlstlorin borc almasinin
iqtisadi sorait, investisiya Xorclori, tobii folakotlor zamani vo s. kimi bir sira

muxtalif sabablari ola bilar.
Dovlat borcu agagidaki kimi tasnif edils bilor:

1) Moansayina g0re, daxili vo ya xarici dovlst borclari. Daxili borclar istiqraz
emissiyasi va Olka daxilinds olan digoar qurumlardan kredit vasitasilo alds edilon
maliyyalosmadir. Istiqraz sabit 6doma middoti vo sabit faiz doarocasi ilo borc
gOtirmo alotidir. DOvlat torofindon buraxilan istiqrazlar dovlet istiqrazlari adlanir.
Dovlat istigrazlarinin faiz doracalori 0zal istigrazlara nisbston asagi olur, ¢iinki
dovlstin geri gaytarmama ehtimali fordi vo ya 0zal sirkotlorin geri qaytarmamasi
chtimalindan asagidir. Hokumatin homginin milli igtisadiyyatda likvidliyi idaro

etmok Uc¢lin dovlat istiqrazlariin buraxilmasinda maragi ola bilar.

Dovlat xarici Olkonin hokumati, korporasiyalari, kommersiya banklart vo

beynoalxalq toskilatlardan da borc ala bilar. Bu gin dovlat borcu an ¢ox dovlatin
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xarici monboalordon borc almasi ilo yaranir. Digar Olkslors mlinasibatdo xarici borc
adoton Beynolxalg Valyuta Fondu va ya Diinya Banki kimi togkilatlar vasitasilo

verilir.

2) Migavilo middati ilo, qisa, orta vo ya uzunmuddotli. Qisamiiddatli borclar
bir il vo ya daha az, ortamuddatli borclar on ilodok, uzunmiddatli borclar iso on

ildon ¢ox muddato verilir.

Ogor dovlatin borcu kifayat godar boyiik olarsa, bu, fiskal dayanigliga tohliiko

yarada va naticads dovlatin iflasina sobab ola bilar.

Adaton inkisaf etmokdo olan dlkslordo UDM-a nisbaton dovlst borcu yiiksok
olur. Cunki iqgtisadiyyat kicik olanda iqtisadi inkisaf iiclin daxili vesait kifayat
etmir, 6lkalar borc gotirmaya moacbur olur va borc nishati asanligla yiiksalir. Buna
Braziliya vo Argentina kimi Conubi Amerika 6lkoalori tipik nimunalordir. Xarici
Olkalordan borclanma minimuma endirilorsa, dévlat borc nisbati asag: diisor, lakin

bu igtisadi inkisafi shamiyyatli doracads longida bilar.
Maliyys idaragiliyi

Maliyys idaraciliyi dovlot maliyyasinin inzibati nozarot vo bidcanin
hazirlanmasi ilo bagli mosalalora diqgot yetiron hissasidir. Bu, 6lkalorin maliyys
amoliyyatlarinin hoayata Kkecirildiyi bir idaretmo sistemidir. Maliyys idaragiliyina
bldcasinin hazirlanmasi, qabulu vo icrasi, biidco hazirlanarkon nazars alinmasi

zoruri olan masalalarin tohlili vo s. aiddir.

Maliyys idaragiliyinin osas predmeti dovlot budcasidir. Ddvlot budcasi
hokumat vo/va ya digar siyasi qurum tarofindon ndvbati maliyys ili Gclin onun
gOzlanilon vergi vo qgeyri vergi golirlorini vo golon il tgin gozlonilon xarclorini
(sahiyys, tohsil, midafis, yollar, dévlst miavinati) oks edon sonaddir. ©ksar dovlot
sistemlorindo biidco ganunverici organa toqdim edilir vo ¢ox vaxt ganunverici

organin tasdigini talob edir.
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Bidco vasitosilo hdokumat iqtisadi siyasoti hoyata Kkegirir vo nozords tutulan
dovlat programlarini reallagdirir. Biidco tosdiq edildikdon sonra ayri-ayr1 bolmalor
Uzro vosaitlorin istifadasi hokumatin, nazirliklorin  vo digoar qurumlarin
ixtiyarindadir. Biidco 0zllyiinds dbévlot proqramlari {i¢iin vasait ayirmir, ona goro

do alava ganunvericilik tadbirlorina ehtiyac var.

Maliyys idaragiliyi hamgcinin dovlot maliyys siyasatinin sosial-igtisadi

muhits, hokumatlorarasi miinasibatlora, xarici alagolora vo s. olan tasirini dyranir.
Dovlat maliyys inzibatgiliginin iqgtisadiyyatda rolu

Ixracin Tosviqi - ©mtoa Vo xidmoatlorin ixraci hor bir élkenin kifayat codor
valyuta qazanmasi iiclin 9sas monbs rolunu oynayir. Dovlot maliyys inzibatgilig
hokumata ixraci tasviq etmaya kdmok edir. Hokumat ixraca Ustiinlik vermoak tgln
ixracyOnumli mohsullara asag1 vergi doracasi totbiq edir, hatta bazon bu mohsullar
vergidon azad edir. Bu cur mohsullarin istehsali i¢iin hokumat torafindon

subsidiyalar da verils bilar.

Infrastruktur obyektlorinin inkisafi - Olkodo infrastrukturun inkisafi boyiik
xarclor tolob edir. Dovlot maliyyasi hokumatin Olka daxilinds iri infrastruktur
layihalarini maliyyslosdirmasini asanlagdirir. Hokumot maliyys alsti olaraq dovlot
bldcasindan yol, domir yollari, tahsil mulassisalari, xastoxanalar kimi obyektlarin

tikintisi, idara edilmasi va tohllkasizliyinin tomin edilmasi Uglin istifados edir.

Iqtisadiyyatda balansli inkisaf - Olkonin tarazli inkisafi dévlet maliyyasinin
oynadig1 digor miihiim roldur. Sahor vo kond yerlori, eloco do kond tosorriifati vo
sonaye sektoru arasindaki forqi aradan gqaldirmaq tgclin hokumoat maliyys
vasaitlorindon istifado edir. HOkumot osason kond yerlarinds infrastruktur
obyektlorinin inkisafi vo kond ohalisino vo oarazilorino bir sira iqtisadi faydalar

tomin etmok (icuin budcs (fond) ayirir.

Iqtisadi sabitlik - Dovlet maliyyssi hokumatin  6lks igtisadiyyatini

sabitlosdirmoak gtin istifads etdiyi cox mihium alatdir. Hokumat bu alotdan igtisadi
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sabitliyi pozan vo mal vo ya xidmotlorin giymotlorindo dalgalanmalar gotiron

inflyasiya va deflyasiyanin moarhalalarini izlomak Ggtn istifado edir.

HOokumat vergitutmadan iqtisadi soraito nozarst etmok va yaxsilasdirmaq tigiin
bir alot kimi istifado edir. Inflyasiya zamani vo ya iqtisadiyyat rifahla tizlosdikdo vo
insanlar getdikco daha ¢ox qazandig1 zaman, hokumot vergi daracalorini vo kapital
Xarclorini artirir. Deflyasiya zamani hokumot ohalinin aliciliq qgabiliyyatini
artirmaq ti¢iin vergi daracasini asagi salaraq qiymotlorin diismasina kdmok edir vo

mal vo xidmotlora tolobati artirir.

Resurslarin somarali bolgust - Resurslarin samarali bolisdiirilmasi har bir
iqtisadiyyatin inkisafi tiglin zoruri sortdir. DOvlst maliyyasi hom tabii, ham do
texnogen echtiyatlarin dovlot vo 0zol sektorlar arasinda optimal sokildoa

boliisdiiriilmasi va istifadasi Gglin hokumata kdmok edir.

Hokumat tolobati az olan mallara daha ¢ox vergi totbiq edir. Daha ¢ox talab
olunan mallar tgln vergilor daha asag1 doraca ilo totbiq edilir vo hotta subsidiyalar

da verilir.

Investisiya tosvigi - Dovlot maliyyasi hokumoto insanlari gonast Vo
investisiya vardislorina havaslondirmaya kémak edan bir vasitadir. Ohalinin bdyiik
bir kateqoriyas: Umumiyyatlo 0z golirlorini istehlak foaliyyatlorina yatirir vo bu,
¢ox asagl va ya sifir investisiyaya sobab olur. Hokumat vergi daracasini azaltmagla
va mohsul va xidmatlorin giymatlorinds miiayyan glizastlor etmoklo insanlarda
gonast Vo investisiya vordiglorini (fealiyyatlorini) tosviq etmok Ugun 0z

maliyyoasindon istifados edo bilar.

Olverigli tadiys balansmin olds edilmosi - Hokumot 6lko daxilinds alverisli
todiyo balansini saxlamaq tgiin tariflordon vo forgli fiskal siyasotlordon istifads
edir. Dovlat maliyyasi hokumatin ehtiyac duydugu vasaiti colb etmays imkan verir
va bununla da har hansi kasirin qarsisini alir. Har bir xarc bdyimays va inkisafa

aparan lazimi hesablamalar aparildigdan sonra hoyata kegirilir.
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Tam masgullugun tomin edilmosi - DOvlst maliyyasi har bir 6lke votondasina
daha yaxst mosgulluq imkanlart tomin etmok mogsadi dasiyir. Iqtisadiyyatin
hortorafli  inkisafina  komok  etmoklo, miuoassisoloro 0z  foaliyyatlorini
genislondirmayas vo boylimays nail olmaga komok edir. Foaliyyatlorinin artmasi ilo
biznes toskilatlar1 torafindon olaves isci qiivvasi talab olunur va bununla da daha

¢ox mosgulluq imkanlart yaranir. (Lawson A., 2015)

1.2. Duinya tacrubasinda dovlat maliyyasinin idara olunmasi tacribasinin
muqayisali tahlili
Dovlat maliyys orqanlarinin foaliyyat prinsiplori konkret 0lkads formalagmis
maliyys inzibatg¢ilig1 modelindon asilidir. Diinya tacribasinds dovlot maliyyasinin
idaro olunmasi tacribasinin  mugayisali tahlili moagsadilo dbvlot maliyys
inzibatgilig1 sahosindo inkisaf etmis Olkalorin tocriibasi, o ciimladon dovlatlorin
hiiquqi aktlari, maliyys nazarati orqanlarinin rosmi internet saytlar: tohlil edilib.
Mugayisa ugln dovlot maliyys inzibatgiligi sahasindo mihiim tacriibs toplayan va
bu sahodo standartlasdirma prosesini foal sokildo inkisaf etdiron Olkalor

secilmisdir.
Dovlat maliyyasi tizro Gmumi nozarat

Ali maliyya nazarati orqani1 dovlat maliyyasine Umumi nozarati hayata kegirir.
Bu funksiyani Fransa vo Almaniyada Hesablama Palatasi yerino Yyetirir.
Parlamentin faktiki olaraq 6lkanin siyasi hoyatinda asas rol oynadigi Boyiik
Britaniyada morkozi nozarot orqami sayilan Milli Audit Idaresi hokumotdon
mastoqildir vo birbasa parlament garsisinda hesabat verir. Parlamentar nozarot
prezident respublikalarinda da hayata kegirilir. Nimuna olaraq Kongress tabe olan
ABS hokumatinin Hesablama idarasini gostarmok olar.

Fransa Hesablama mohkomasi (Cour des comptes) xarici noazarotin ali
orqanidir va genis salahiyyatloro malikdir. Parlamentdon vo hodkumatdon
mustoqildir. Hesablama mohkomosi yeddi palatadan vo bas prokurordan ibaratdir.

Hor bir palata mioyyan edilon nazirliklorin foaliyyatine, habelo nozarot edilon
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sahays aid dovlot miassisalarinin, idaralorinin va digar toskilatlarin hesabatlarina
nozarot edir. Bag prokurorun osas Vvozifosi Fransa qanunlariin totbigi ilo bagh
maslohatlor vermokdir. Bundan olava, bas prokuror Hesablama moahkomasinin
biitlin palatalarinin foaliyyatindo istirak edir vo auditin naticalorina asason
hesabatlar1 yoxlayir. Maliyys yurisdiksiyalar1 macallasine (Code des juridictions
financieres) uygun olaraq Hesablama mohkomosi dovlot qurumlarmin maliyyo
hesabatlarin1 yoxlayir vo regional vo orazi palatalar1 torofindon gobul edilmis

gorarlaradan sikayatlors baxir.

Cari maliyya omoliyyatlarina nozarsti Fransanin Maliyya Vo iqtisadiyyat
nazirliyi hoyata Kkecirir. Hesablama mohkomasi yalniz basa catdirilmis maliyya
omoliyyatlar1 iizro nozaroti hoyata kecirir. Hesablama mohkomosi budce
qanunvericiliyinin icrasina vo sosial tominatin maliyyalosdirilmasine dair

qanunlarin icrasina nazaratds parlaments vo hokumats yardim edir.

Hesablama mohkomasi dovlot toskilatlarinin miihasibat sobaloari tarafindoan
aparilan biitiin dovlat hesablarin1 yoxlamaq va giymatlondirmak, bosluglar1 aradan
qaldiran vo dovloto doymis zararin 6danilmasi ilo bagli problemlorin hallini tomin
edon qorarlar vermak hiiququna malikdir. Hesabatlar yoxlamalarin naticalorine
asason hazirlanir. Fransa Hesablama moahkomasi bu hesabatlari har il Respublika
Prezidentino togdim etmok, habelo bu naticolori motbuatda dorc etmok

salahiyyatina malikdir.

Regional vo orazi hesablama palatalar1 regional hakimiyyat orqanlarinin va
onlarin dovlat qurumlarinin idarsetms vo biidce amoliyyatlarini yoxlayan miistoqil
orqanlardir.  Maliyyo  yurisdiksiyalar1  maocallosine  osason,  Hesablama
mohkomasinin va regional va orazi palatalarinin tizvlarindon peso standartlarina

riayat etmalari talob olunur.

Umumi standartlarla yanasi, Hesablama mohkomosinin osas foaliyyot

istigamotlorinin hor biri (bldconin icrasinin auditi, uygunluq vo icra auditi, dovlot
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maliyyas siyasatinin giymatlondirilmasi vo maliyys auditi) konkret peso standartlar

ilo tanzimlanir.

Almaniyada maliyys nazarati Ali audit qurumu (Bundesrechnungshof) va
Regional audit idaralori torafindon hoyata kegirilir. Ali audit qurumu midstaqil
maliyys nozarati organi olub, parlament vo hokumot arasinda yer alir vo onlarin

kOmoakgisi kimi ¢ixis edir.

Ali audit qurumu ham budcadon maliyyslosmaya, hom do federasiyanin vo
xususi shomiyyat kasb edon federal obyektlorin igtisadiyyatinin idara edilmasina,
dovlot subsidiyalar1 alan dovlet miassisalorinin vo sosial sigorta togkilatlarinin

foaliyyatina nozarat edir.

Ali audit qurumunun Gzvlari hiqugi mastagilliyino malikdirlor. Ali audit
qurumu hesablari, biidco vo iqgtisadi idaroetmonin galirliliyini vo dizginliyin
yoxlayir. Bundan olave, 0, Federal Maliyya nazirliyinin butln golirlor vo xarclor,
habelo cari maliyys ili Uglin dovlot amlaki vo dovlst borcu haqqinda Federal

hokumoat tarafindon togdim edilmis hesabatlarini yoxlayir.

Ali audit qurumu federasiyanin maliyyo idaroetmosini hoyata kecirir. Onun
illik audit yoxlaniglart 600 milyard avrodan ¢ox mablogda golirlori vo Xarclori
ohato edir. Tipik olarag, Ali audit qurumu har il 1200-don ¢ox audit yoxlanisi
hoyata kegirir.

Almaniyada ham federal, ham do reginal audit qurumlarinin dévlst maliyys
nazarati tokca quivvads olan ganunlara uygunlugunun va hesablarin diizgiinliiyiiniin
yoxlanilmasi istiqgamotindo deyil, hom do bdtin parametrlorin igtisadi
samaraliliyinin va galirliliyinin muisyyan edilmasi istigamatinds hayata kegirilir.
Burada budcanin icrasi lizro mihasibat ugotu molumatlarinin ugot kitablarinda
gOstarilon mablaglara uygunlugu, xarclari va galirlori tasdiq edoan asas sanadlarin
dizgunluyu vs vosaitlorin gonastlo istifadasinin tohlili, elocs do tapsiriglarin daha

somarali tsullarla yerina yetirilmasi yoxlanilir.
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Ali audit qurumu hamginin Parlamentin nazarstindo olan qurumlarla bagh
moslohatgilik foaliyyati hoyata kegirir. Hokimat vo Bldco Komitasi maliyyo
sahasindo muixtalif ganun layihalarini nozardon kegirarkon ilk névbads Ali audit

qurumu ilo maslohatlogsmoalordan istifads edir.

Hor il Ali audit qurumu yoxlamalarin osas naticalorini 0ziinds oks etdiran
hesabat hazirlayir vo hokumeota togdim edir. Oz névbasinds togdim olunan hesabat
osasinda hokumot 6z hesabatini tortib edir. Ali audit qurumunun rahbori
hazirlanmis illik hesabatin mazmununu matbuat konfransi vasitasila ictimaiyyato
catdirir. Regional audit idaralori 6z statuslarina géro muxtar vo mustaqil maliyys

nozarati orqanlaridir vo Ali audit qurumuna paralel olaraq foaliyyat gostarir.

ABS hokumatinin Hesablama idarasi (Government Accountability Office)
Amerika Birlosmis Statlarinda federal saviyyads ali maliyys nazarati organidir. Bu,
Kongres {igiin isloyan mustoqil, torofsiz bir agentlikdir. Hesablama idarasi
ganunlara vo kongres komitalorinin talablorino uygun olaraq vo ya Kongresin
komito vo alt komitalarinin talabi asasinda faaliyyat gostorir. Hesablama idarasi
homginin Bag nozarstginin rohborliyi altinda aragsdirma aparir vo asagidakilart icra

edir:

— federal vasaitlorin somarali xarclonib-xarclonmadiyini misyyan etmok

ticlin qurumlarin faaliyyatini yoxlamag;
— geyri-ganuni faaliyyatlorls bagli iddialar1 arasdirmag;

— dovlot programlarinin vo siyasatlorinin mogsadlora na doracado uygun

olmas1 barado moalumat vermak;
— huquqi quvvayas malik gorarlar va naticalar ¢ixarmag.

Sonadlarin vo molumatlarin yoxlanilmasi Hesablama idarasinin nozarat va
audit foaliyyatinin osas formalaridir. ABS-da butiin departamentlorin vo dévlat
qurumlarinin noazarat vo audit foaliyyatinin 6zalliyi ondan ibaratdir ki, onlar rosmi

sorgu vo moktublardan olave, anonim olmaqgla gaynar Xxottlor vasitasilo alinan
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molumatlarin yoxlanisini hoyata kegirirlor. Molumat veron soxsin moxfiliyino

ganuni olarag zomanat verilir.

Hesablama idarasinin gtindslik isinin miihiim tarkib hissasi dovlat miqgavilssi
baglanan tenderlords va ya harraclarda (naticalorine asasen) uduzmus istirakgilarin

etirazlarina baxilmasidir.

Bas nozarot¢i maliyyo qanunlar1 iizra gorarlar vo roylor vermok hiququna
malikdir. O hor il Kongresa rohborliyin il orzinds foaliyysti haqqinda hesabat
togdim edir. Bu hesabat ictimaiyyst vo media ii¢lin acgiqdir. Bundan olava,

rohbarliya verilmis, lakin tasdiglonmoamis tovsiyalara dair illik hesabat darc olunur.

Amerika Birlosmis Statlarinin dovlat maliyys noazarsti standartlarina

asagidakilar daxildir:

1. Umumi gobul edilmis dovlot audit standartlari — Onlar audit hesabatlarina,
auditorlarin pesokar keyfiyyatlorina vo audit togkilatinin keyfiyyatina nazarato dair
toloblari ehtiva edir. Auditorlar bu standartlardan biitiin saviyyslords - federal, yerli

Vo ayalotds yoxlaniglar aparmaq vo hesabatlar hazirlamaq tiiciin istifados edirlor.

2. Federal toxsisatlar ganununun prinsiplori — Icra hakimiyyati orqanlari
torafindon dovlat vasaitlori Gglin maracistlorin verilmasi va tosdiglonmasi prosesi
Uclin praktiki tolimatdir. O, hiiquqi prinsiplari, onlarin totbigini vo mdvcud
istisnalar1 tasvir etmok (cun xdUsusi hiquqi osaslara istinadlar1 ehtiva edir vo
prosesin biitiin istirakgilar1 tarafindon ganunvericilik miiddealar1 hagqinda timumi

anlayigin formalagmasina komoak edir.

3. Federal hokumaotdo daxili nozarat standartlart — Federal qurumlar tgtn
effektiv daxili nazarat sisteminin inkisafi licin standartlar1 miiayyan edir vo
effektiv daxili nazarat sisteminin inkisafi, totbigi vo foaliyyati Gglin Umumi ¢argive
tomin edir. Bu standartdan dovlat, yerli, kvazi-hokumot vo geyri-kommersiya

toskilatlar1 daxili nazarat sisteminin qurulmasi ti¢iin asas kimi istifads edilo bilar.
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4. Maliyyo auditi tolimati. Pesokar standartlara uygun olaraq federal
organlarin maliyys hesabatlarmin auditi iiglin bir metodologiyadir. Tolimat (g
cilddon ibaratdir: auditin metodologiyasi, otrafli totbig tolimati vo yoxlama

siyahisi.

5. Xarclorin toxmini va giymatlondirilmasi bolodgisi. Bu tolimat federal
hokumati dovlat programlarinin hayata kecirilmasi i¢lin xarclor smetasinin islanib
hazirlanmasi, idara edilmasi vo qiymatlondirilmosi iiglin vahid gabaqcil tocribs
metodologiya ilo tomin etmak {i¢iin hazirlanmisdir. Tolimatdak: asas malumatlara

xarclar smetasiin magsadloari, shats dairasi va cadvali daxildir.

Boyiik Britaniyanin moarkazi nozarst orqani olan Milli audit idarasi (National
Audit Office) hokumoatdon tamamilo mdistaqildir vo 0z faaliyyatinin naticalori
barado miintozom olaraq birbasa Parlamento hesabat verir. Milli audit idarasine

noazarat¢i vo bas auditor rohboarlik edir.

Milli audit idarosi dovlet qurumlarinin  vo  hékumot orqanlarinin
hesabatlarinda qeyds alinan dovlat xarclarinin 60%-dan ¢oxuna nazarat edir. Milli
audit idarasi hamgcinin yerli hakimiyyst organlarmin sahiyya miassisalaring,
millilogdirilmis  sonaye  muossisalorine  vo  dbvlet  mulkiyystinds  olan

korporasiyalara ayrilan subsidiyalarini yoxlayir.

Nozarat¢i vo bas auditor hamginin auditorlar tgin talimatlar verir. Masalan,
pul razilasmalar1 tizrs auditorlarin isi, auditorlarin slava salahiyyatlori vo vazifalori,

yerli hokumot auditinin planlasdirilmasi, auditor hesabati va S.

Milli audit idarasi bitin morkazi hokumat idaralarinin, agentliklorinin vo
digar dovlot qurumlarinin maliyys hesabatlarini yoxlayir va naticalorini Parlaments
togdim edir. Bundan olava, Milli audit idaresi auditin metodologiyasina dair
materiallar hazirlayir. Bu sonodlor Milli audit idarasinin ekspert tohlilinin
aparilmasi zamani istifado etdiyi metodoloji yanasmalari imumilogdirir. Belo bir
tohlil hokumat idaralari torofindon resurslardan istifadonin somoraliliyi ilo bagh

hesabatlar1 6yronmok vo Parlaments togdim etmak {igiin aparilir.
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Milli audit idarasi hesabatlar1 tosdiq edir, darc edir va departamentlarin
foaliyyatlorini nazordon kegirir. Milli audit idarasi moarkazi hokumat Ggiin konar
auditin aparilmasina cavabdeh oldugundan, muxtar hokumatlorin ekvivalent konar
audit orqanlar1 var. Uels audit idarasi, Sotlandiya vo Simali Irlandiya audit idarasi
ohamiyyatli dorocodo muxtariyyato malik mivafiq qanunvericilik ossasinda

hokumot organlarinin auditine cavabdehdirlor.

Beloliklo, tohlil edilon OGlkolorin ali maliyys nozarati organlart 6z
faaliyyatlarindo mistaqildirlar va onlar, bir gayda olaraq xarclonan vasaitlorin va
galir soviyyasinin migayisasi yolu ilo giymatlondirmoa aparir, qonaotcillik
prinsiplorino riayst edir vo maliyys auditi aparirlar. Eyni zamanda odalot
mohkomoasi kimi foaliyyat gostoron Fransa Hesablama mohkomasi maliyya

sahasina aid mohkomo yoxlamalarini da hoyata kegirir.
Hokumat va parlament nazarati

Parlament nozarati dovlst budcasi siyasatinin hayata kegirilmasinda 6namli
rol oynayir. Dovlat maliyys noazaratinin hoyata kecirilmasinda asas rol, bir gayda
olaraq Maliyya Nazirliyino vo ixtisaslagdirilmis komitalora (Almaniya Kansleri
yaninda Iqgtisadiyyat Sobasi, Fransada dovlot nazirlikloraras: miifattigliklori vo ya

ABS-da Idarsetmo va biidco idarasi) moxsusdur.

Boyuk Britaniya parlamentinin dovlot maliyyasino nozarati nazirliklor
torofindon parlaments (icmalar Palatasina) toqdim edilon xarclor smetasina
baxilmasini vo Ictimai Hesablama Komitasi torafindon xorclora dair hesabatlarin

yoxlanilmasini ohato edir.

Xarclor Uzro hesabatlarin yoxlanilmasi nazarstginin vo bas auditorun
hesabatina osaslanir. Komito dovlet xorclorinin doyar amilini (igtisadiyyat,
somaralilik va effektivlik) aragdirir vo hokumota va onun dovlst qulluggularina
hom mistaqil, ham do Milli audit idarasi adindan yoxlamalar apararaq dovlet

xidmatlorinin gostarilmasi ilo bagli hesabat verir.
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Boyuk Britaniya Xozinadarligi maliyys nozarsti sisteminds xususi shamiyyot
kosb edon sobadir vo inzibati maliyya nozarotinin hoyata kecirilmosinda

Parlamentds hokumotin maraqglarini tomsil edir.

ABS-da dovlot nozarati sistemi, ilk névbado, Prezident yaninda idaroetms vo
bldco idarasi (OMB), hamginin nazirlik va idaralords toftis xidmatlori ilo tomsil
olunur. Idaroetmo vo biidco idaresi dovlet programlarinin vo onlarin
maliyyalosdirilmoasinin prognozlasdirilmasini, idara edilmosini, noazaratini vo
olagalondirilmasini hoyata kecgiron morkozi orqandir. Bundan olave, federal
bldcani vo maliyys proqramlarini hazirlayir vo federal saviyyads budcanin idars

edilmasina operativ nozarati hoyata kegirir.

ABS departamentlorindo  vo agentliklorindo bas miifattislorin  ofislori
yaradilmigdir. Onlar nazirliyin programlarin1i vo oamoaliyyatlarini, ganunlara

uygunlugunu, somaraliliyini vo hoyata kegirilon program naticalorinini yoxlayirlar.

Fransada hokumatin maliyys nozarsti nazirliklordo morkazi vo regional
bolmalarin faaliyyatinin samaraliliyini giymatlondiron nozarat yoxlamalari ilo
hoyata kegcirilir. Moasalon, Maliyys bas miifattisliyi (Inspection générale des
finances) tokco Maliyya nazirliyinin deyil, hom do ddévlstdon maliyyaloson butiin
toskilatlarin (ham dovlst, hom do 0zal) foaliyyatina nozarst etmok hlquguna
malikdir. Buna gora do xisusi ritbali maliyya mifattislorinin inzibati statusu ¢ox

yuksokdir.

Bas maliyys mufattigliyinin osas foaliyyst Usulu gofil yoxlamalarin aparilmasi
vo mihasibin faaliyyatinin giymatlondirilmasidir. Bu halda Bas miifattislik bir sira

audit prosedurlarindan, habels ekspert vo analitik metodlardan istifads edir.

Almaniyada Bundestaqin Biidco komitosi hokumatlo minasibatdo nozarst
funksiyalariin hoayata kegirilmasinds 6énamli rola malikdir. Onun niimayandalori
bldconin icrast masalalorine hosr olunmus hoékumot iclaslarinda istirak edir,

federal bidconin icrasina cari nozarati hoyata kecirir, 0o cumlodon Maliyys
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nazirliyinin Xxarclor haqqinda riiblik hesabatina baxir. Sonraki maliyya nozarati

Biidca komitasinin torkibina daxil olan Audit komitasi torafindon hoyata kegirilir.

Almaniyada maliyys nozaroti sistemindo Maliyys nazirliyi mihim rol
oynayir. Ixtisaslasdirilmis nozarot sobolori olmadigina goéro maliyys nazarati
foaliyyat istigamotlori Uzro biitiin sobolor vasitosilo hoyata kegirir. Nazirliyin
sObalori dovlot budcasinin tortibi vo icrasi prosesino nozarat edir, nazirlik vo

idaralorin maliyys smetalarini tohlil edir.

Maliyya  nazirliyinin  hor  bir idarodo  Xorclorin  dlzglnliylns,
qanunauygunluguna va onlarin somarasliliyinin giymotlondirilmosins cavabdeh olan
0z numayandalori var. HOkumotin maliyys nozaroti funksiyasini isa Kansler

yaninda Iqtisadiyyat sobesi hayata kegirir.
Daxili nozarst vo daxili audit

Maliyya nozarstinin hayata kecirilmasinde onun novlarina, yoni daxili
nozarats vo daxili audita xtsusi shamiyyat verilir. Tohlil olunan 6lkalards bir ¢ox

nazirliklor (agentliklor, idaralor) daxili nozarat vo audit xidmatlori yaratmuslar.

Masalan, Fransada 2011-ci il formani nazirliklorde daxili audit komitasinin
yaradilmasini nozordo tutur ki, onun funksiyalarma daxili audit siyasatinin
muayyan edilmasi, daxili audit planmnin tasdiqi, risklorin idara edilmasi vo daxili

nozarat sistemloarinin keyfiyyat auditi daxildir.

ABS-da hokumatin somarali foaliyyati tGictin daxili nazarat vo audit sistemlori
macburi hesab olunur. Budcos vo Miihasibat Prosedurlart Qanunu vo Miuhasibat
Ucotu vo Audit Akti federal qurumlardan ABS Bas miihasibat ugotu idarasinin
toloblarina cavab vermoli olan daxili nozarst vo audit sistemlori yaratmag: tolab
edir. Qanun daxili nozarat sisteminin adekvatligi vo effektivliyi barada s6bonin bas
icrag1 direktoru torafindon imzalanmis xiisusi bayanatin darc edilmasi zaruratini

muayyan edir.
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Boyik Britaniyada daxili nazarat sistemi markozi hokumat tglin xususi olaraq
hazirlanmig idaroetma vo maliyyos intizamui ¢argivasindo foaliyyat gdstorir. Hor bir
nazirlikds diizgiin formalasdirilmis audit komitasinin mévcudlugu samorali daxili
nozaratin formalagsmasma komok edir vo onun mistoqilliyini artirir. Nozarot
qaydalarmin islonib hazirlanmasini doastoklomok Gciin daxili nozarat sistemi

morkozi “daxili nozarat middoalari” adli idaroetms qaydalarini hazirlayir.

Almaniya ganunvericiliyinds dovlat sektoru g¢lin daxili nazarat sisteminin va
risklorin idaro edilmosi sistemi yoxdur. “Sahibkarliga nozarot vo soffafliq
haqqinda” ganun yalniz kommersiya toskilatlarma vo ya dovlstin gismon istirak
etdiyi toskilatlara samil olunan risklarin idars edilmosi sistemi yaratmaga macbur
edir. Hazirda risklorin idara edilmasi sisteminin vo daxili nozarat sistemlarinin
faaliyyatini tonzimlayan ayrica qaydalar movcuddur. Masalon, Almaniya Federativ
Respublikasi ii¢lin asas ganunda bldcs sferasinda nozaroto hosr olunmus ayrica
maddolor var. Zoif ganunvericiliya baxmayarag, Almaniyada bir ¢ox budco
toskilatlar1 risklorin idaro edilmasi vo daxili nozarat sistemi Uzro gicli praktiki
toclrbays malikdirlor. Qanunvericilikdo miivafiq normalarin olmamasi eyni
zamanda, hor bir budcs togkilatinda daxili nozarat foaliyystlorine uygun olaraq
daxili nozarat sistemlarinin togkilinin fardilosdirilmasine vo unikalligina komak

edir.

1.3. BOhran va postbohran saraitinde maliyys inzibat¢ihigimin qarsisinda
duran vazifalar va bu vazifalarin reallasdirilmasi tacriibasi
Tarix boyunca dinya 6lkalarinin maliyys inzibat¢iligina tasir gostaran bir ¢ox
bohranlar bas vermisdir. Bohranlar tosir giiclorina, ohato dairalorinae, davamliq
middatlorina goro forglondiyindan, Olkaslorin bu boéhranlarin  garsisini  alma

vazifalari va hayata kecirdiyi addimlar da farqli olmusdur.

Bohran va postbohran soaraitinds maliyys inzibatgiliginin qarsisinda duran

vozifolori asagidakilar kimi timumilosdirmok olar: (https://www.covid19-evaluation-

coalition.org/documents/sn-pfm-lessons.pdf , 2021)
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Olkada har hansi bohran bas verdiyi zaman mdveud olan va digar magsadlor
liciin ayrilmis biidco vosaitlorindon istifado etmoklo bohranin qarsisini almaga

yonalmis xidmotlors tocili vasaitlorin verilmasi ¢ox vacibdir.

Bundan olavo, lazim olan vosait olavo ehtiyatlar, févgolado hallar Ugiln
toxsisatlar va ya bidcanin yenidon boliisdiiriilmasi hesabina toplana bilor. Masalon,
baxmayaraq ki, Indoneziyada yerli hokumotlorin béhrandan ovvalki vo sonraki
foaliyyatlori maliyyslosdirmok Ugln falakot buldcalori var, modvcud bildca
bohranlarin idaro edilmosi ehtiyaclarimi tam 6domir vo folakotlor bas verdikdo
bohrandan tosirlonon vo maliyys yardimina ehtiyac duyulan sahalori

maliyyalosdirmak tglin dovlat biidcasinin yenidon boliisdiiriilmasi hoyata kegirilir.

Oxsar voziyyat Filippinds do miisahido olunur. Belo ki, tayfunlar, tufan
dalgalar1 va zalzoalolor kimi bir sira tohlikalora meylli olan 6lkanin falakat fondu
maovcuddur, lakin hal-hazirda davam edon COVID-19 boéhran ilo mibarizs gln

homin bohran fondu kifayat etmir va alava Xxarclar tolob edir.

Icra hakimiyyatlori vo ya dévlot qurumlar torafindon miivaqqati forman vo ya
sarancamlarin gabul edilmasi mahdud biidconin mévcud oldugu 6lkalords davamli
maliyyalosmani tomin etmok iigiin ¢cox faydali iisuldur. Masoalon, Indoneziyanin

maliyys naziri COVID-19 yardimu ti¢iin tocili olmayan Xxarclordon vasait ayirib.

Xarclorin yenidon boliisdiiriillmasi 6lkalor Ugilin béhran dastayini idara etmok
uctin ¢cox vacibdir. 2008-2009-cu illards bas veran global maliyys béhran1 zamani
bir neco Olko igtisadiyyatda an ¢ox zarara moruz galmis sahalora stimul vermok
uclin bldca xarclorini yenidon prioritetlosdirmays vo hamin saholoro dastok
vermoaya macbhur oldu. Bu ciir yenidan boliisdiiriilmalor COVID-19 béhrani zamani

tokca sahiyya sektoru tgtin deyil, hom da biznes dostayi ti¢iin lazim olur.

Bohran zamani zarar géran sahalori maliyyslasdirmok (¢iin blidca dastayinin
tomin edilmosi bank sistemi vasitasilo kreditin slds edilmasina nisbston qisa
middotdo daha effektivdir. Homginin dévlet bohrandan tasirlonan sahalarin

movcud kreditlarinin ddanilmasina glizastlor totbiq eds bilor. Masalon, Tailandda
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bas veron quraqliq boéhran1 zamani hokumot kond muassisalorinin ¢atinliklorini

azaltmaq ti¢ilin borclarin 6donilmasina 3 illik moratorium tatbiq etmisdir.

Bohranlari idars etmok vo resurslari istigamatlondirmak {igiin ayrica fondlarin
Vo ya qurumlarin yaradilmasi maliyys parg¢alanmasini artira bilor. Toxminon 40
asag1 vo orta galirli 6lks Uizorinds aparilan arasdirma, 6zal ianalor do daxil olmagla,
xarici resurslardan istifade mexanizmlari ilo bagh ganunvericiliyin tam olmamasi
vo maliyyslosdirms inteqrasiyasinin soffafligina zomanotin olmadigini gostarir.
Buna g6ra, hokumoatin pul vasaitlorinin istifadasini  birlosdirmak  va
optimallasdirmaq ti¢lin vahid xozino hesabi altinda faaliyyat gdstormosini tomin

etmak vacibdir.

Bohran zamani somaroliliyin togviqi vo firildageiligin garsisinin alinmasi
mavafiq izloma sistemlari ilo birlikde béhran xarclorine avvalcadan va sonradan
nozarati tolob edir. Fransa vo Almaniya kimi bir ¢ox Olkalor artiq inteqrasiya
olunmus maliyys idaroetmo molumat sistemini totbiq edirlor. Bu sistem, bohran
Uclin bitlin xarclori eyni program altinda birloasdirir va xarclarin izlonilmasini va
resurs istifadasindo somaraliliyi asanlasdira bilar. Bir ne¢co qurumun calb olundugu

bu sistemlara, adaton maliyys nazirliyi olmagla bir nazirlik rahbarlik edir.

Bohran zamani 6lkanin maliyys idara sistemlari zoif oldugda, 6lkanin béhrana
qarst miiqavimati do zoifloya bilor. Bu zaman ilkin olaraq bdhrana qarsi
hazirlanmig proqram toroafindon doastoklonon xarclorin monitoringi tgiin konar
ekspertlordon istifads oluna bilar. Sonra isa 6lko maliyys sistemlori tokmillosmoaya
baslayanda hokumot iscilori bu vazifoni 6z (zorino go6tire bilarlor. Nozarat va
tonzimloyici orqanlarin, o climladon konar auditlorin mistagilliyi yoxlama va icra

prosseslorinin effektivliyi t¢tin mihim shamiyyat kasb edir.
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I1 FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA POSTPANDEMIYA
SORAITINDO MALIYYO INZIBATCILIGININ DAVRANISI VO OLDO
EDILMIiS NOTiCOLOR

2.1. Covid-19 pandemiyasinin Azarbaycan Respublikasinin iqtisadi inkisafina
va ddvlat maliyyasina tasirinin giymatlondirilmasi

Azorbaycanin iqtisadiyyati tobii resurslardan ¢ox asilidir. Masalon, neft-qaz

sektoru Umumi daxili mohsulun (UDM) 35%, emal sonayesi 4,8% vo kand

tosarriifatt 5,7%-ini toskil edir. Lakin, mosgullugun torkibi gostorir ki, aktiv

ohalinin 36%-i kond tosarriifati, balig¢iliq vo meso tosarriifat: ilo masguldur.

Son iki onillikda, xtsusilo 2000-2015-ci illor arzinds Azorbaycan iqgtisadiyyati
orta hesabla ildo 11% artmigdir. Bu miiddat orzinde amok haqqlarimin va sosial
Odonislorin  artmasi, igsizliyin  vo yoxsullugun azaldilmasi istigamatindo

nozaragarpacaq iqtisadi iraliloyislor olds edilmisdir.

Bu dovrde Azorbaycan iqtisadiyyati iki boyiik daralma ilo (zlosmisdir,
birincisi 2009-cu ildo global maliyys bohrani, ikincisi isa 2015-ci ildo neft
giymatlarinin bitin dinyada koskin sokildo asagi diismosi. Buna baxmayaraq,
Azorbaycan iqtisadiyyati hor iki béhrandan ¢ixmusdir vo 2015-ci ildoki bohranin
fosadlar1 yavasg-yavas aradan gqaldirilmisdir. 2019-cu ilds iqtisadiyyat 2,2%
artmugdir, issizlik soviyyasi iso 5% toskil etmisdir. Neft qiymatlorinin kaskin
sokildo diismoesindon sonra hékumot kond tosorriifati, turizm vo otelcilik Kimi

geyri-neft sektorlarinin saxalondirilmasina diggat yetirmisdir.

COVID-19 pandemiyasi son iki ildo Azorbaycan iqtisadiyyatina ciddi tosir
gOstormisdir. Azorbaycan iqtisadiyyatt iki iqtisadi sok - koronavirus
pandemiyasinin yayilmasi naticasinda yaranan fosadlar va neft giymatlorinin asagi
diismosi ilo Uzlogmisdir. Pandemiyadan ovval Azarbaycan igtisadiyyat1 2015-ci il

bohranindan sonra {igiincli miisbat illik artim tempini gozloyirdi.
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Hor iki global sok Azorbaycan kimi neftdon asili olan dovlatlor Gglin sosial-
iqtisadi geyri-sabitlik, yoxsullugun artimi risklorini ortaya ¢ixarmisdir vo bu
problemlori aradan qaldirmaq T{g¢iin tolob olunan maliyys imkanlarmi
mohdudlasdirmisdir. Hor iki problem diizgin idars edilmodikds agir sosial-igtisadi

naticalara sabab ola bilordi.

Neft giymotlorinin asagi diismoasindan oslave, pandemiyanin yayilmasinin
garsisinin  alinmasi moqsadilo hoyata kecirilon global qadagalar sobabindon
yanacaga tolobatin koskin azalmasi dovlatin golirlorine monfi tosir gdstormis,
ticaraot vo maliyys axminin koskin azalmasina sobab olmus vo 6lkanin turizm

sektorundan olds etdiyi golirlora ciddi tasir gostormisdir.

Valyuta mazannasi de-yure sarbast (izon kimi tasnif edilmasina baxmayarag,
de-fakto manat 1 ABS dollar ii¢iin 1,70 manat saviyyasinds sabit galmisdir. Qeyd
etmok lazimdir ki, pandemiyadan avval AR Morkazi Banki vo hdokumot Uzon
moazonna rejimino Kkegidi tomin etmok ii¢lin lazimi infrastrukturun yaradilmasi

Uzarinda islayirdi.
Pandemiyanin iqtisadi inkisafa vo ddvlot maliyyasins tasiri

Pandemiyanin iki ildir davam etmoyina baxmayaraq onun asas fasadlar1 2020-
ci ildo 6zlnl gobstormisdir. Buna gors, bu bdlmads Covid-19 pandemiyasinin
2020-ci il Gzro Azarbaycanm iimumi iqtisadiyyatina, iqtisadi sektorlara vo dovlat

maliyyasina olan tasirlori oks olunmusdur.

Cadval 1: 2020-ci il Gzra iqtisadi artim prognozu va real gostaricilar (faizls).

real gostorici

-3.0 -4.4 =3.3
-5.9 -4.3 =3.9
Slits) -8.3 -6.6
-2.2 -4.0 -4.3

Manba: Beynalxalqg Valyuta Fondu.
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/09/30/world-economic-outlook-october-
2020

2020-ci ilin ilk yarisinda timumi mohsul istehsali 2019-cu il ilo mlgayisado

2,7 faiz azalmisdir. Bunun asas sababi karbohidrogen (neft-gaz ) sektorunda olan 3
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faiz vo geyri-neft-qaz sektorunda olan 2,5 faiz azalmalar olmusdur. Bu dovrdo
adambasia diison Umumi daxili mehsul (UDM) 3,4 faiz azalmisdir. 2020-Ci ildo

hasilat 2,6 faiz azalmisdir.

Qrafik 1: illik UDM artim (faizls).
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Manba: Beynolxalq Valyuta Fondu. https://www.imf.org/en/Countries/ AZE#countrydata
2020-ci ilin avvallarinds butlin sahalar Uizra talob va toklifin kiitlovi azalmalari
Azorbaycan iqtisadiyyatini bir ¢gox G6lkalorin iqtisadiyyatlari kimi tonoazzdl riski ilo
Uzlosdirmisdir. Pandemiyanin ilk zamanlarinda Azorbaycanmn giindslik igtisadi

itkilori 120-150 milyon manat arasinda olmusdur.

Pandemiya va karantin todbirlori doraca olaraq mixtslif olsa da, iqtisadiyyatin
demok olar ki, biitiin sektorlarina zarba vurmusdur. Nogliyyat sektorunda 2020-ci
ilin birinci rdblnds ayliq orta sarnisin dasinmasi 150 milyona yaxin olmusdur.
Aprel ayinda iso beynoalxalq soyahst qadagalar1 vo 6lks orazisinds sort karantin
todbirlorinin - hoyata  kegirilmasi  ilo  olagodar  daxili  harokatliliyin
mohdudlasdirilmast bu ragamin ohamiyyatli dorocads azalarag 70 milyona
diismasina sobab olmusdur. Karantin gqadagalarmin gisman yumsaldilmasi may vo

iyun aylarinda ayliq sornisin dasinmasinin 90 milyona yiliksalmasi ilo naticalondi.
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Umumilikda, 2020-ci ilin yanvar-iyun aylar1 arasinda sarnisindasimalarin {imumi

say1 35 faiz azalmisdir.

Eynila, 2019-cu il ilo mlqgayisads yiikdasimalar 14 faiz, porakondo ticarot
dovriyyasi 1,9 faiz azalmisdir. 2020-ci ilin birinci yarisinda ticarat dovriyyasi
2019-cu il ilo mugayisedo 25,4 faiz azalaraq 12675 min ABS dollar1 togkil

etmisdir.

Turizm va onunla slagali sektorlar (nagliyyat, ayloncs va s.) pandemiyadan an
GOX zoror Gokon sektorlardan olmusdur. Umumdiinya Turizm Toskilatinimn
moalumatlarma asasan, 2020-ci ilda global saviyyads turizm sahasi tzra galirlor 35-
40 faiz azalmisdir. Azarbaycanda bu sektor 2020-ci ildo 600-800 milyon dollar

arasi itkiyo ¢evrilmisdir.

Bir cox iqtisadi sektorlarm zoiflodiyi bu dovrde kond tosorriifati vo IKT
sektorlart illik artim tempini davam etdirmisdir. 2019-cu il ilo migayisada kand

tosarriifat: 2,2 faiz, IKT sektoru iso 4,3 faiz artmisdur.

Qrafik 2: Bazi geyri-neft sektorlar iizra 2020-ci ilin birinci yarisinda real artim
gostaricilari (faizls).
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Manba: Hesablama Palatasi. https://sai.gov.az/rey/57
Inflyasiya

Pandemiya vo karantin todbirlori daxili tolobati asagi salaraq inflyasiyanin

asagl diismasina Ssobob olmusdur. Hokumotin ilkin karantin todbirlorini hoyata
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kecirdiyi 2020-ci ilin mart ayinda inflyasiya illik miiqayisodo orta hesabla 3,3 faiz
toskil etmisdir. Karantin todbirlorinin aprel ayinda sortlogdirilmosi noticasinds
giymatlorin Umumi saviyyassi 0,1 faiz artmisdir, ardinca iso may ayinda 0,5 faizlik

deflyasiya bas vermisdir.

Karantin zamani1 orzaq mohsullarina tolobatin artmasi orzaq giymatlorinin
5,7% artmasina sobab olmusdur vo bu, yoxsul tobago Uglin potensial problemlor
yaratmigdir. Digor torofdon, xidmot sahasinda giymotlor 0,5% artmisdir. Qeyri-
arzag sektorunda nazars garpacaq artim miisahido olunmamisdir. Belo Ki, qiymatlor

sadaca 1,4% artmusdir.

Qrafik 3: Bazi post-sovet 6lkalarinda 2021-ci il Gzra orta illik inflyasiya (faizls).
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Manba: Hesablama Palatasi. https://sai.gov.az/rey/89
2021-ci ildo Azorbaycanda orta illik inflyasiya 6,2% toskil etmisdir vo

istehlak giymatlari 2020-ci il ilo mlgayisads toxminan 11,1% artmisdir.
Ticarot

Pandemiyanin yaratdigi global iqtisadi tonazzll Azarbaycanin ixracina monfi
tosir edorok neft vo gaz mohsullarina tolobatin azalmasi ilo naticalondi.

Azorbaycanin 2sas ixrac torafdasi olan Italiya pandemiyadan on Gox zarar gokon
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Olkolor sirasinda olmusdur. Bundan olava, neftin giymotinin koaskin dorocodo

diismasi Azorbaycan ixracatiin doyarine shamiyyatli doracads tasir edib.

2020-ci ilin birinci yarisinda Azorbaycanin timumi ticarot dovriyyasi 10
milyard ABS dollar toskil etmisdir, bu da avvalki illo migayisads 40 faiz azalma

demokdir.

Ixrac ilo borabor Azorbaycana idxal olunan mohsullarmn doyori do koskin
azalmigdir vo noticods ixracin azalmasina baxmayaraq 2020-ci ilin birinci

yarisinda ticarat profisiti yaranmisdir.
Maliyys balansi

Pandemiya sabobindan igtisadiyyatin hartorafli daralmasi vo Xarclorin artmasi
illik hesablanmig maliyys balansinin pozulmasina sabob olmusdur. Energetika
sahasinda global talobatin koskin diismosi Vo pandemiyanin yaratdigi geosiyasi
gorginlik neft giymatlorinin gofil enmasina sabob oldu. Naticado Azarbaycan ¢

asas makro maliyys problomi ils Uizlosmisdir:

1. Neft golirlorinin azalmasi. Nozoro almaq lazimdir ki, Azarbaycan
iqtisadiyyatinin osas golir monboyi neft sektorudur. 2020-ci ilin budcasi
hazirlanarkon neftin bir bareli 55 ABS dollarindan hesablanmisdir. 2020-ci il
iyunun avvalinds neftin bir bareli toxminon 40 ABS dollar toskil edib, bu da 2020-

ci il dovlat biidcasi Uigiin nozards tutulan giymatdon asagi olmusdur.

2. Qeyri-neft iqtisadi sektorlarinda foalligin azalmasi. Pandemiya vo karantin
todbirlori geyri-neft sektorlarinda (turizm, otelgilik, ticarat markazlori, restoranlar
Vo S.) golirlorin azalmasma sobob oldu. Bozi saholor iso foaliyyatini tam

dayandirmaga macbur olmusdur.

3. Xorclarin artmasi. Pandemiya ilo miibariza gargivasinds hokumat ilk olaraq
imumi daxili mehsulun (UDM) 3,1 faizina borabor dastok paketi ayirmisdir. 2020-
ci il may aymim sonunadok pandemiya vo onun iqtisadi fosadlarinin aradan

qaldirilmas1 moagsadilo 533 milyon manat vasait ayrilmisdir.
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Bu dostok paketinin torkibini birdofalik dostok Gdonislori (229 milyon manat),
omok haqqt yardimi (69 milyon manat), dovlot muossisalorino maliyys vosaiti
yardimi (90 milyon manat), Ipoteka fonduna slave yardim (40 milyon manat) vo

mikro sahibkarlara dastok (55 milyon manat) toskil etmisdir.

Galirlorin azalmasi vo Xorclorin artmast maliyys balansiin 2020-ci ildo kasir
yaratmast ilo noticolonmisdir. Diinya bankinin hesablamalarina  asason,
Azorbaycanin maliyys balansinda 2020-ci ilds 5,7 faiz, 2021-ci ilds iso 3,2 faiz

kosir olmusdur.
Pul kdcurmolori

Diinya bankinin hesablamalarina géro pandemiya naticasinds beynalxalq pul

kocUrmolarinin axini 20 faiz azalmigdir.

2019-cu ilda pul koctrmolari tmumi daxili mahsulun (UDM) 2,3 faizini toskil
edib ki, bu da 1,1 milyard ABS dollar1 olmusdur. Pul kdgiirmoalarinin boytk bir
hissasi bir milyondan ¢ox azorbaycanlinin miqrant olaraq maskunlasdigi Rusiya

Federasiyasinin payma diisiir.

Azorbaycanda bir ¢cox evlords, xlsuson do kond yerlorinds insanlar yasayis
xarclorini  Rusiya Federasiyasinda c¢alisan ailo Uzvlorinin  gondardiyi pul

kdgurmolari hesabina garsilayir.

Pandemiyanin yaratdigi fosadlar vo neftin giymatinin asagi diismasi Rusiya
rubluna da tosir etmisdir vo noticodo Azoarbaycana pul kocirmolorinds azalma
miisahido olunmusdur. Rusiya Federasiyasindan Azorbaycana pul kocurmalori
2019-cu il il miigayisada 2020-ci ilds 40 faiz azalmisdir.

Umumilikdas, 2020-ci ilin birinci yarisinda Azorbaycana Umumi pul

kdglrmoalori 14 faiz azalaraq 27 milyon ABS dollari togkil etmisdir.
Koand tosarriifat1 vo arzaq sektoru

Kand tosarriifati Azarbaycanda igtisadiyyatin on mihim sahalarindan biridir.

Kond tosarriifat, baliqeiliq vo mesa tosorriifati iimumi daxili mahsulun (UDM)
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toxminon 5-6 faizini toskil edir. Olko Uizra aktiv isci qiivvasinin taxminan 36 faizi

bu sektorda calisir.

BMT-nin 9rzaq vo Kond Tosorriifat1 Togkilati COVID-19 pandemiyasinin
kond tosorriifat1 sektoruna osas tosirlorini  giymotlondirorkon asagidakilar

vurgulamigdir:

e Olkalorin hoyata kecirdiyi karantin tadbirlari vo gapanmalar kond tosarriifati
mohsullarinin ixracini azaltmigdir vo bu bitkigilik vo heyvandarliq sahasindo
satig qiymatlorinin asag1 diismasina sobab olmusdur.

e Karantin  mohdudiyyatlori  xlsuson  boylik  soharlora  giris-¢ixisi
mohdudlasdiraraq todarukgulor ilo fermerlor arasinda maneoslora Ssobob

olmusdur vo bu fermerlora mohsul satiginda problemlar yaratmigdir.

Olkada iki asas okin movsimi (2019-cu ilin oktyabr ayinda payiz vo 2020-Ci
ilin yanvarinda yaz okini) pandemiyadan ovval bas vermisdir. Hor iki okin
maovsumiinds kifayat godar toxum, gubra, pestisidlar va tinglor oldugundan hamin

akinlar Uizra kifayat godor mohsul toplanmisdir.

2020-ci ilin ilk yarisinda kond tosarriifati mahsullarinin imumi hacmi 2019-
cu ilin mivafig dévri ilo migayisods 2,2 faiz artmisdir. Lakin hamin periodda
kond tesarriifatt mohsullarinin ixrac dayari 2019-cu ilin eyni aylari ilo miigayisada
3,1 faiz azalaraq 397,7 milyon ABS dollar1 toskil etmisdir. Ixrac doyarinin

azalmas1 pandemiya va idxalg¢1 6lkalardoki mahdudiyyatlarlo bagli olmusdur.

2020-ci ilin iyul ayinda 6lks tzro donli bitkilorin yigiminin toqribon 94 faizi
tamamlanmisdir. Sahalordan toxminoan 2,8 milyon ton mshsul (1,1 min ton arpa,

1,7 mln ton bugda) y1gilmisdir.

Pandemiya dovriindo kond tosorriifati sahasinin dostoklonmasi moqgsadilo

dovlat tarafindon asagidaki todbirlor hayata kegirilmisdir:

e Kond tosorriifati mohsullarinin  idxal vo ixracmmin maneaSiz hoyata

kecirilmasi;
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e Kond tosarriifatt va arzaq mohsullarin bazarlarda vo marketlords fasilosiz
satisinin togkili;

e Olkonin regionlar1 iizro kond tosarriifat: vo arzaq mohsullarinin dasinmasini
hoyata kecgiran yiik masinlarinin sarbast horokatinin toskili;

e Kond tosorriifati istehsalgilarinin, miitoxassislorinin vo todarlkgulorinin
maneasiz harakatinin toskili;

e Kond tosarriifat1 faaliyyati t¢lin zaruri olan tadariik zoncirinin davamliliginin
toskili.

Pandemiyanin kond toesorriifati sahasina tasirinin giymotlondirmosi zamani
muoyyon edilmisdir ki, kond tosorriifati mohsullarinin alqi-satqis1 zamani toroflor
arasinda olagonin kifayat godor olmamasi bazarin planlagdirilmasinda (idxal vo
ixrac) problemlor yaradir. Bu sonda ki¢ik fermerlorin mohsullarini sata bilmamasi

ila naticalonir va alicilarin yerli bazarlarda arzaq tapmaq imkanlarina tosir edir.

Karantin zamani sohar vo Kondlor arasinda ictimai naqliyyatin dayandirilmasi
Vo ya onlarin grafiklorinin mohdudlasdiriimasi kigik istehsalgilarin (fermerlar)
mohsul satisinda miioyyan ¢atinliklor yaratmisdir. Iri fermer tosorriifatlarinda soxsi
avtomobillorin olmasi onlara mohsullarini iri topdansatis bazarlarina ¢atdirmaga
imkan verirdi. Lakin, Kicik fermerlar va kond ohalisi mallarini bazarlara gatdirmaq
ucln ictimai nagliyyat formalarindan asili idi. Bu mahdudiyyatlor kigik fermerlorin

galirlorinin azalmasina sabob olmusdur.

Dovlat miusassisalorinda karantin todbirlari ilo olagodar ixrac sonadlarinin
hazirlanmasinda gecikmoalor vo 0Olkado kond tosorriifatt mohsullarinin lazimi
qaydada saxlamaq {igiin infrastrukturun olmamasi ixracin lagimasino sobab
olmusdur. Daha sonra idxalin vo ixracimin sadslogdirilmis mexanizmi hazirlanib

totbiq edilmisdir.

Nazirlor Kabinetinin kond tasarriifat1 vo oarzaq mohsullarinin mohdudiyyastsiz
daginmasina icazo verilmasi ilo bagl qorari ohalinin orzag vo kond tosorriifati

mohsullari ilo lazimi saviyyads tominatini tomin edib.
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Xususi  karantin dovrinds orzaq magazalarinin vo evloro catdirilma
xidmatlorinin foaliyyoti fasilosiz olaraq davam etmisdir. Dovlot hamin dovrds
aztominatli ailolora va issizlore ayda 190 manat miavinat ayirmaqla ehtiyaci olan

insanlarin gida alda etmoasins yardimei olmusdur.

Pandemiya vo karantin qadagalar1 insanlar1 ig vo galir itkisi ilo Gizlogdirmisdir.
Bunlar insanlarin aliciliq gabiliyyatini azaldaraq onlarin orzaq almaq imkanlarini
azaltmigdir. Pandemiyadan tasirlonon qeyri-dovlat is¢i qiivvasinin 400-450 min
arasinda oldugu toxmin edilir. 2020-ci ilin aprel-sentyabr aylari arasinda imumi
goalir itkisi 6zal sektor is¢i qiivvasi Ugln (asas sektorlar istisna olmagla) 1 milyard

manata godor olmusdur.

2020-ci ilin yanvar-iyun aylar1 orzindo ohaliyo 18245,7 milyon manatliq
(9729,7 miIn manat orzag, 8516,0 min manat geyri-orzag) mohsul satilmigdir.
Virusun yayilmasinin garsisinin alimmasi magsadilo xUsusi rejiminin tatbiqi ticarot
sektorunun foalligmi 2020-ci ildo 1,9 faiz azaltmisdir. 2020-ci ildo orzaq
mohsullari, igkilor vo tUtln momulatlar: iizro satislar 3,1 faiz artmigdir, geyri-orzag

mohsullar1 tizrs 1S9 6,9 faiz azalma miisahido olunmusdur.
Isci qiivvasina tasirlor

Igtisadiyyatin sektorlar1 pandemiya va karantin tadbirlorindan forgli doracado
tosirlonmisdir. Karantin tadbirlorinin sortlosdirilmosi zamani restoranlar, ticarat vo
parakands satis morkazlori, todbir salonlari, eloco do metro xidmatlori tamamilo

baglanmisdir, istehsal sahalori tam va ya gismoan foaliyyat gostormisdir.

Xususi karantin dovrlorinds is yerlorinin baglanmasi ilo bir ¢ox insan iglorini
itirmisdir va naticada issizlarin say1 kaskin sokilds artmigdir. Bu dévrds 300 mina
yaxin insan rosmi olaraq issiz kimi geydiyyatdan ke¢misdir vo bu qisa miiddat
arzinds 40% artim demoakdir. Lakin, bu ragoamlor yalniz rasmi olaraq igsiz kimi

tosdiq edilmis vatondaslarin sayii gostorir, faktiki rogom daha boyuk ola bilar.
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Noticalor gostarir ki, ilk aylarda homin saholorin golir itkisi 140 milyon
manata yaxin olmusdur. 2020-ci il arzinds isa 1 milyard manata godor Gmumi itki

ilo Uzlogmisdir.

Azorbaycanda az maas alan saholordon olan tohsil vo sohiyys sektorlarinda
caligsanlarin toxminan 75 faizi qadinlardir vo bu da pandemiya zamani onlar1 daha

cox risk altinda qoymusdur.

BMT-nin ©hali Fondu torofindon aparilan aragdirmalar goéstormisdir ki,
pandemiya qadinlarin hom islarina, ham do galirlorina ciddi tesir etmis, hatta onlari
is itkisi riski ilo Uzlesdirmisdir. Malumatlara osasen, pandemiyanin neqativ tasir
gOstordiyi sektorlarda ¢alisan qadmlarin toxminan 70 faizinin is saatlar

azaldilmisgdir, 15 faizi iso islorini itirmisdir.
Mikro, Kicik va Orta MUassisalora Tasirlori

Karantin todbirlori naticasinda bir ¢ox mdiassisalor foaliyystini tam vo ya
gismon dayandirmisdir. Homin dévrdo muassisalorin bazilori iscilorine maas
vermayib, bazilori isa Odanissiz mazuniyyatlor vermisdir. Turizm, soyahat, iaso,
kafe, restoran vo mehmanxana kimi an ¢ox tasirlonan sektorlarda bazi mioassisalor

is¢ilarinin mugavilalarina xitam vermoays macbur olmusdur.
Tohsil sektoru

2020-ci ilin mart ayinda hoyata kegirilon karantin bitin tohsil
muassisalorinin, 0 climlodon usaq baggalari, ibtidai vo orta moktoblor, peso
moktablari, kollec va universitetlorin baglanmasi ila naticalonmisdir vo 2 milyona

yaxin usaq, sagird vo goncloro tosir etmisdir.

Pandemiya vo karantin sababindon moktoblorin baglanmasi va distant tohsilo
kecid yoxsul vo ya interneto ¢ixisi olmayan kond vo ucqar orazilordo yasayan
usaqlarin tohsilina moanfi tosir gostormisdir. Hesablamalara asason moktoba gedon

usaqlari olan ailslorin yalniz 70 faizinin interneta ¢ixis1 vardir.

35



Pandemiya dovrinds Tohsil nazirliyinin Microsoft ilo omokdasIgi naticasindo
MS Teams platformasindan istifado edilorok Virtual Moktob platformasi
yaradilmisdir. Bu platforma onlayn formada Gyronmo vo (nsiyyst mokani
yaradaraq sagirdlorin lazim olan todris materiallarina (test, dorslik vo s.) ¢ixisin
tomin etmisdir. Homin platformada 2 ay orzindo butin 6lko orazisindon 1
milyondan ¢ox sagird vo muollim geydiyyatdan ke¢misdir. Pandemiya dovriindo
kollec va universitetlordo darslor Zoom vo ya MS Teams platformalar1 vasitasila

onlayn formada keg¢irilmisdir.

2021-ci ilin sentyabr ayindan baglayaraq tohsil mduoassisalori butin 0Olks

arazisinda faaliyyatini marhalali sokilds barpa etmisdir.

2.2. Pandemiyanin tasirlorinin aradan qaldirilmasi maqgsadils hayata
kecirilmis tadbirlarin naticalari vo dovlat maliyya inzibat¢ihigimin bu sahada
rolunun giymatlandirilmasi

Azorbaycanda ilk tesdiglonmis COVID-19 virusuna yoluxma hali 2020-ci il
fevral aymin sonunda bas vermisdir. Azorbaycan COVID-19 ilo mibarizo vo
pandemiyanin ohaliya tosirini minimuma endirmak moqsadilo strategiya gebul
edorok virusun yayilmasmin qarsisini almaq tglin bir sira todbirlor hoyata

kecirmisdir.

2022-ci il aprelin 29-na olan molumatlara asasan indiyana kimi Azarbaycanda
COVID-19 virusuna 792 min yoluxma va 9 min o6liim fakti geydo alimmisdir.
Homin tarixa asason 6lka arazisinds virusa garsi vurulmus vaksinlorin imumi say1

(3 doza birlikda) 13 milyondan ¢oxdur.

Pandemiya ilo mubarizo ¢orcivasinds ilk olarag Nazirlor Kabineti yaninda
COVID-19-a dair Operativ Qorargah yaradilmisdir vo mixtalif nazirliklora
pandemiyanin yayilmasinin qarsisini almaq tgiin konkret cavab todbirlorinin

hazirlanmasi tapsirilmisdir.
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Azorbaycan Respublikasi Prezidenti 19 mart 2020-ci ildo COVID-19
pandemiyasinin neqativ toSirlorinin azaldilmasi ilo olagodar todbirlorin hoyata
kecirilmasi hagqinda soroncam imzalamisdir. Bu saroncam asagidaki istiqamatlor

Uzra lazimi tadbirlorin hayata kegirilmasini nazords tutmusdur:

e Iqtisadiyyatin artimina vo sahibkarliga dostok
e Mosgulluq vs insanlarin sosial rifahina dostok

e Makroiqtisadi va fiskal sabitliys tasirlorin azaldilmasi

Virusun yayilmasinin qarsisint almaq maqgsadilo 2020-ci il martin 24-don
etibaron Olko orazisindo xususi karantin rejimi (fovgelado voziyyat) totbiq
edilmisdir. Bura sorhadlorin baglanmasi, xaricdon qayidan votondaslarin moacburi
karantino alinmasi, kiitlovi toplagmalarin qadagan edilmasi, 6lkadaxili harakatlorin
mohdudlasdirilmasi, porakonds satis montagolorinin, hava limanlarinin vo
nagliyyat qovsaglarinin baglanmasi, sosial mosafonin qorunmasi, ictimai yerlarin

dezinfeksiya edilmasi va s. aid olmusdur.

Xiisusi karantin rejiminin ilk vaxtlarinda SMS icazo sistemi totbiq edilorok
sakinlorin yalniz SMS mesaji ilo icazo aldigdan sonra evlarini tork etmosins icazo
verilmisdir. Vatondaslar giinds bir dofo {i¢ saatliq icazs alaraq yalniz arzag, dorman
va digar gundalik talabat mallarini almaq tigiin yasayis yerlarini tork eds bilirdilor.
Sistemin moaqgsadi insanlarin basqalari ilo tomas Saviyyasini azaltmagq iigiin onlarin
horakotini mohdudlasdirmaq olmusdur. Bu tadbirlor igtisadi stimullagdirmani

asanlasdirmaq va maliyya sabitliyini tosviq etmoak l¢lin hayata kegirilmisdir.

Nazirlor Kabinetina pandemiyanin yaratdigi monfi tasirlorin (igtisadiyyatda
bas veran dalgalanmalar, mosgulluq masalolori va s.) azaldilmasi ilo bagh
tadbirlorin hoyata kecirilmasi Ggun dovlst bidcasindan ilkin olarag Umumi daxili
mohsulun (UDM) 3 faizino borabor olan 2,5 milyard manat maliyys paketi

ayrilmigdar.
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Prezidentin ehtiyat fondundan pandemiyanin yayilmasinin qarsisini almaq
gargivasinds lazim olan tibbi avadanliq vo digor tibbi vasitolorin alinmasi {igiin 100

milyon manata yaxin maliyys yardimi ayrilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Koronavirusla Miibarizoys Dastok
Fondu yaratmisdir vo homin fonda dovlst vo 6zal sektorun dostayi ils ilkin olaraq
20 milyon manat vasait kogiiriilmiisdiir. 2020-ci ilin aprel ayinda fondun rosmi

saytinda verilon malumata gors, fonda 113 milyona yaxin vasait kogliriilmiisdiir.

Azorbaycan hokumsti Umumdiinya Sohiyye Toskilatinin (UST) Strateji
Hazirhiq vo Cavab Plani ¢argivasinda zarar ¢okmis dovlatlorlo hamrayliyini ifads
edorok COVID-19 Fonduna 5 milyon ABS dollar1 iana etmisdir.

Qosulmama Hoarokatinin (QH) hazirki sadri kimi Azorbaycan an ¢ox zorar
Gokmis iizv 6lkalora dostok magsadilo Umumdiinya Sohiyys Toskilatindan alave 5

milyon ABS dollar vasait ayirmisdir.

Azorbaycan Moarkazi Banki novbadonkonar valyuta horraclart kegirmis va

6lka daxilinda xarici valyutaya olan butiin ehtiyaclar 6donmisdir.

Dovlat torofindon pandemiya naticosinds zoror ¢okmis sektorlara yardim
moagsadi ilo 3,3 milyard manat (imumi daxili mahsulun 4,8 faizi) mabloginda

vasait ayrilmigdir. Bu todbirloro asagidakilar daxildir:

e Zzoror ¢okmis sektorlarda ixtisarlarin garsisinin alinmasi moagsadi ilo hamin
sektorlarda ¢alisan 300 mindon ¢ox is¢inin maaslarinin gismon 6danilmasi -
215 mIn manat;

e pandemiya noticasindo negativ tasiro moruz qalmus sektorlarda faaliyyat
gOstoron sahibkarlara mosgullugun gorunmasi mogadilo birbasa maliyyo
dastayi - 80 milyon manat;

e mivaqQati ictimai is yerlarinin yaradilmas1 - 55 milyon manat;

e igsizlik miiavinatlari va pensiyalarin 6danilmasi - 430 milyon manat;

e sosial yardimlarin verilmasi - 5 milyon manat;

e tohsil vo enerji subsidiyalarinin verilmasi - 20 milyon manat;
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e Sahibkarligin Inkisafi Fonduna maliyys vasaitinin ayrilmasi - 50 milyon

manat.

Turizm, sornisin dasinmalar1 vo madoniyyat obyektlori do daxil olmagla
pandemiyadan an ¢oX toasirlonmis sahoalora vergi glizostlori totbiq edilmis vo onlar
vergi, sigorta vo gomrik Kimi Odonislordon mivaqgoti (bir il middstins) azad
edilmisdir. Bunun {i¢iin biidcadan 120 milyon manat (Umumi daxili mahsulun 0,2
faizi) maliyys vasaiti ayrilmisdir. Golir vergisi 6doyon soxslor 75 faiz,

sadalogdirilmis formada miiraciat edan 6dayicilar isa 50 faiz glizost aldo etmisdir.

Olavo olaraq shalinin ehtiyaclar1 {igiin zaruri olan orzaq voa tibbi mohsullar

muvaqgoti gomriik riisumlarindan azad edilmisdir.

Olko (igin ohomiyyatli olan sornisindasima sistemlarinin faaliyyotino 280

milyon manat maliyys yardimi g0storilmisdir.

2020-ci il avqustun 6-sinda parlament 2020-ci il Gglin yenidon hazirlanmis
bldconi gobul etmisdir. Homin budcods neftin 1 barel Gglin olan giymoti asagi

salinmigdir (barel liclin 35 dollar) vo artim ehtimallar1 oks olunmusdur.

Cadval 2: Neftls zangin dlkalarda 2019-2021-ci illar tGzra dovlat bidcasi
hazirlanarkan neftin 1 bareli Gzra prognozlar (ABS dollari).

Manba: Hesablama Palatasi. https://sai.gov.az/files/Rey_2021_final.pdf

Neft Fondundan bidconin azalmis galirlorini kompensasiya etmok dgtin 850
milyon manat, dovlet budcasi xarclori Uglin isa toxminon 600 milyon manat
ayrilmigdir. Biitovlikkds, 2020-ci ildo prognozlasdirilan dovlat budcasi kasiri 2,8
milyard manatdan 3,4 milyard manata (Umumi daxili mohsulun 4,8 faizi),
konsolidasiya edilmis dovlat kasiri isa 1,9 milyard manatdan 8,4 milyard manata

(Gmumi daxili mohsulun 11,9 faizi) ylksslmisdir.

Pandemiyadan zoror ¢okmis saholords foaliyyat gOstoran sahibkarlara

hazirlanmis proqram g¢orgivasindo guzostli sortlorlo kredit verilmasi tgtin 500
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milyon manat vosait ayrilmigdir. Bu proqram vasitasilo hékiimot yeni verilmis

kreditlorin 60 faizino dévlot zomanati vermisdir.

Program hamginin koronavirusun toasirino moruz galan sahoalordo foaliyyot
gOstoron vo movcud krediti olan sahibkarlara dastok verarak kreditlorinin faiz

xarclorinin 10 faizini bir il muddatine dovlst torafindon subsidiyalagdirmisdir.

Azorbaycanin Morkozi Bankinin hazirladigi dostok todbirlori daha genis
istigamotlori:  dovlot  wvosaitlori hesabina  verilon  biznes  kreditlorinin
restrukturizasiyasi, 6lkanin ipoteka va kredit fondu vasitasilo fiziki soxslora verilon
kreditlorin restrukturizasiyasi, sigorta vo kapitalin dostoklonmasi vo s. ilo bagh
mosalalori oshato etmisdir. Bu dostok todbirlori sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul
olan soxslora 2020-ci il martin 1-dok onlara verilmis kreditlarin (gonastbaxs
keyfiyyatdo vo faizlori dovlst torofindon subsidiyalasdirilan) yenidon qurulmasi

imkan1 yaratmisdir.

Bundan basqa, biznes vo istehlak kreditlorinin tam vo ya qismon
gecikdirilmosi zamani kredit toskilatlarina sentyabr aymna kimi borcalanlardan

carimo Vo digar 6donislorin tutulmamasi tapsirilmisdir.

Pandemiyanin yaratdigi fasadlara garsi dévlot sosial mudafioa tadbirlorine 400
milyon manat ayirmigdir. Homin programa oasasan sartlosdirilmis karantin todbirlori
hoyata kecirilon vaxtlarda 600 mindon ¢ox issiz votondasa aylig 190 manat
mabloginds 0danislor edilmisdir. O99SMN-nin internet saytinda homin 6danis ti¢lin

miraciot proseduru sadslosdirilmisdir.

Lakin bu miavinat ehtiyaci olan biitiin insanlar1 ohato etmomisdir. Odanisi
almagq ti¢lin uygunluq meyarlarinda bazi ¢atismazliglar olmusdur. Olilliyi olan, ¢ox
az golir oldo edon bozi hassas ailolor 190 manatliq 6donisi almaq hiiququna malik

deyildi.

Dovlat 0danislorindan olava bazi organlar vo konulli toskilatlar1 qocalara,

Kimsosiz usaqlara vo digar hossas qruplara moxsus ailloro orzaq yardimlar
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etmisdir. Azarbaycanda toxminan 475 min nafor yoxsullug haddinds yasayir vo bu

Umumi ahalinin 4,7 faizina barabardir.

Qeyri-rosmi islorlo mosgul olan insanlar pandemiya ddvriindo Xdsusi
narahatliq dogurmusdur. Miixtalif hesablamalara asason 1,5 milyondan ¢ox insan
(emok qabiliyyatli ohalinin 20 faizi) qeyri-rosmi islo mosguldur. Qapanmalar
zamani onlarin ¢oxu galir itkisi ilo Uzlasarok yoxsulluq va arzaq tohlukasizliyi riski

ilo qarsilasmisdir.

Bunlarla yanasi, insanlarin is yerlorinds saxlanilmasi vo ixtisarlarin garsisinin
alimmasi moqsadilo dovlot 20 mindon ¢ox isgiya ayliq 712 manat moblogindo
yardim ayirmusdir. Hokumoat homginin is yerlorina sosial 6hdaliklorini yerina
yetirmoalari vo lazimsiz amok mugavilasinin logvindon ¢okinmolori barode malumat

vermisdir.

Unvanli Sosial Yardim (USY) alan ailolorin say1 pandemiyanim avvallorinda
14% artaraq 80 mina yaxin ailoni ohats etmisdir. 2020-ci ilin sonuna gadar dovlat
homin ailsalorin sayint 90 mins ¢atdirmagi planlagdirmisdir. Homin yardima asasan

har bir ailo ayliq 225 manat mablogindo 6danis alir.

Lakin bu va digor sosial 6danislor pandemiya ils alagodar galirlori azalan va
ya iglarini itiron ailolorin Gzlasdiyi ¢atinliklori aradan qaldirmaq vo onlarin osas

ehtiyaclarini1 qarsilamagq ti¢lin kifayot etmomis ola bilor.

Pandemiya zaman1 dévlat hazirladigi sosial miidafis programlarinin har birini
pozuntu olmadan hoyata kecirmisdir. Sosial miidafio {i¢iin ayrilan biidcanin
artirllmasi noaticasindo 2020-ci ildo oksor sosial mudafio tariflori artirilmisdir.
(USY — 225 manat, omok pensiyas: — 329 manat, orta amok haqqi — 712 manat).
Bu artimlar xtisusan do pandemiya dovrinds insanlarin osas echtiyaclarini

qarsilamasina yardim etmisdir.

OOSMN-in molumatlarina asasan, 2020-ci ilds shalinin sosial mudafiasi Ggin
ayrilan dovlat xarclori 19,2 faiz artaraq 480 milyon manata yiksalmisdir. Karantin

zamani 2 milyon insana miiavinatlor, 300 min insana sosial yardimlar, 500 mindon
41



¢ox insana birdsfolik ddoniglor, 100 min ailoys orzaq yardimi, 1,6 milyon insanin
isinin qorunmasi tglin ¢okilon xorclor daxil olmaqgla nazirliyin hoyata kecirdiyi

sosial programlardan Umumilikds 5 milyona yaxin insan yararlanmisdir.

Sosial cohotdon hassas ailalora monsub talobalarin illik tohsil haglarmin

Odanilmasi tgiin dovlat bldcasindan alave 40 milyon manat ayrilmisdir.

9OSMN-in molumatlarina osason, 2020-ci ilin Il rubunds peso tohsili
muassisalorinds tahsil alan olan 500-dan ¢ox sagirdo ayliq 250 manat moablogindo

muavinatlor verilib.

2020-ci il aprel-iyun aylarinda ohali Gc¢lin glzastli elektrik enerjisin limitinin

100 kilovatsaat artirilmas1t magsadilo 10 milyon manat vasait ayrilmigdir.
Sohiyya sektoru

Azorbaycan hokumati sohiyys sektoru Gctin doévlet budcesinden ayrilan
maliyya vosaitinin mablogini 2006-c1 ildon bari har il ohomiyyatli daracods

artiraraq 2020-ci ilds 1,3 milyard manata ¢atdirmigdir.

Covid-19 pandemiyasina garsi cavab tadbirlori ¢argivasinds dovlst insanlarin

saglamlig1 {igiin ¢okilon xarclori 8,3 milyon manat artirmisdir.

2020-ci ildo dovlat biidcadon ayrilan sshiyya xarclorini 370 milyon manat

(Umumi daxili mehsulun (UDM) 0,5 faizi) artirmgdir.

Pandemiyanin garsisinin alimmast moqsadilo sohiyys sektorundaki osas

xarclor agsagidaki kimi olmusgdur:

e dOvlot vo 0zal sektorlarin istiraki ilo ictimai sahiyya ehtiyaclar tigiin
pandemiyaya qarsi fondun yaradilmasi - 20 milyon manat (ilkin olaraq)

e modul tipli xostoxanalarin tikilmasi vo moévcud tibb miuassisalarinin
imkanlarinin genislondirilmasi - 250 milyon manat

e virusa yoluxan Xastolorin mtalicasi {i¢iin lazim olan tibbi lovazimatlarin

alinmasi va tibb isgilorine alava 6doanislarin verilmasi - 100 milyon manat
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Hokumat Covid-19 xastalorinin mialicasi Ggun xdsusi olarag 10 modul tipli
200 carpayiliq xoStoxananin tikilmosi Uc¢ln 17 milyon manatdan ¢ox vosait
ayrrmisdir. 10 modul tipli xaStoxananin yaradilmasindan olave 6lkods foaliyyot
gOstoron 20-don ¢ox Xostoxana Covid-19 virusuna yoluxan xastolorin mualicasi

liclin ayrilmigdar.

Bundan olavo, dovlot Covid-19 virusuna yoluxan hom 6lks votondaslarinin,
hom do 6lkada mivaqgati galmaq dgtin icazasi olan xarici acnabilorin mualica ilo

bagli biitlin xarclorinin dovlot hesabina qarsilanacagini agiglamisdir.

Covid-19 xastalari il islayan tibb is¢ilari tigiin stimullasdiric: tadbirlar hoyata

kecirilmisdir vo homin is¢ilarin maasi 3-5 dofo artirilmisdir.

Qlobal koronavirus pandemiyas:t ilo mibarizado novbati addim kimi
Azorbaycanda tibbi maskalarla yanasi  birdofolik  goruyucu geyimlor,
dezinfeksiyaedici vasitalor vo s. yerli istehsalina baslanilmigdir. Olava olaraq
vatondaslarin tibbi maskalara olan tolobatinin 6danilmasi tglin dévlat biidcasindan

4,5 milyon manat vosait ayrilmigdir.

Azorbaycan hokumoti ohalinin  virusa qarst vaksinasiyasinin  hoyata
kecirilmasi magsadils xiisusi program hazirlamis vo vaksin todariiki Ggtuin maliyys
vasaiti ayirmigdir. Peyvond programi Cinin CoronaVac peyvondi ilo baslamisdir,
sonrakt morhalalords iso hokumot Rusiyanin Sputnik V, Almaniyanin Pfizer vo

Boylik Britaniyanin AstraZeneca vaksinlorinin 0lkoays idxalini hoyata kegirmisdir.

Azarbaycanda tibb isc¢ilorinin say1 (2019-cu ilds 37 min tibb bacisi vo 32 min
hokim) kifayat godor olsa da, IPM miitoxassislorinin (infeksiyanm qarsisinin
alinmasi va nozarati) Vo reanimasiya sobalari is¢ilorinin say1 nisbaton azdir. Buna
g0Ora pandemiyanin avvallords digar ixtisaslardan olan hokimlar 6z miassisalarinda
Covid-19 virusuna yoluxmus xaStalorin mualicasi va pandemiyanin idara edilmasi

ilo bagl tolim kegmisdir.

COVID-19 pandemiyas1 gostordi ki, Azorbaycan kimi tobii resurslara

osaslanan iqgtisadiyyatlar qofil igtisadi vo sosial doyisiklikloro qarsi hossasdir.
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Buna gbro pandemiya zamani1 goriilon todbirlor hom do pandemiyadan sonraki
dovrda yeni iqtisadiyyat modelinin tatbiqi ¢iin yonalmolidir. Bu zaman tikinti,
modongixarma,  rogomsal  iqgtisadiyyat,  nogliyyat, ticarot,  logistika,
telekommunikasiya, kond tesorriifati, emal sonayesi vo daxili turizm Olkanin

iqtisadi siyasatinin osas prioritetlori olmalidir.

2021-ci ilin yanvar-dekabr aylarinda igtisadiyyat 2020-ci ilin eyni dovru ils
muqayisads illik ifadods 5,6 faiz artmusdir. Qeyri-neft sektoru 6 faizo yaxin artaraq
yiuksalisa liderlik etmokds davam etmisdir. 2021-ci ilin son ribunds karantin
todbirlorinin  yumsaldilmast hom sanaye foaliyyatini, hom do porakonds satisi

suratlondirmisdir.

Azarbaycan neftinin giymatlari 2022-ci ilin avvalinds son iki ilin an ylksak
haddina ¢atib va bu, iqgtisadiyyat1 tobii resurslardan asili olan 6lkoa U¢tin mihim
gostoricidir. 2022-ci ildo UDM-un 3.4 faiz artacagi, orta illik inflyasiyanm iso 4

faiz olacag1 prognozlasdirilir.
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IIT FOSIL. POSTPANDEMIYA DOVRUNDO DOVLOT MALIiYYO
INZIBATCILIGININ TOKMILLOSDIRILMOSI YOLLARI

3.1. Postpandemiya dovrindas dovlet maliyya inzibat¢iligimin
takmillosdirilmasi yollari
COVID-19 kimi bohranlara qarsi hokumaotin istonilon effektiv reaksiyasi
yaxs1 formalasmis dovlet maliyys inzibatgiligmma arxalanir. Hokumatlor
pandemiyanin saglamliq, iqtisadi vo sosial tohdidlorine cavab verarkon bohranin

bitln hayatimiza galici tasir gOstordiyi aydindir.

Sohiyys va sosial xidmatin gostarilmasina ¢okilon birbasa xarclor, kilidlanma
zaman1 miiassisalor va fardlor G¢iin iqtisadi dastok paketlorinin boyiik miqyasi vo
igtisadi  daralma naticasindo golirlorin  Kkaskin azalmasi1 hokumatlori boyiik
problemlarlo Uzlosdirmisdir. Biitiin bunlar o demokdir ki, diinya tzro hokumatlor

daha ¢ox xarclayib va daha az vesait qazanmuisdir.

2008-2009 global maliyys bohrani sobabindan halo do bir ¢cox Olkalords
dovlat borcu haddindan artiq yiiksok idi. O vaxtdan bari bazi hékumatlar borclarini
azaltmaga calismaq T{g¢ilin maliyyo (onast programlari qobul edorok balans
hesabatlarin1 giiclondirmoys ¢alisirdilar. Lakin ohali Ggln ictimai xidmatlora
cokilon xarclarin illor kegdikds artmasi, illarlo davam edon yavas va geyri-barabar
iqtisadi artim vo golir vergisi daxilolmalarinin azalmasi hokumatlorin gticlonma

magsadils attigr addimlarin naticalalarini zaifladirdi.

Beynalxalq Valyuta Fondunun agigladigi kimi dévlet maliyys inzibatgilig
sistemlori pandemiyanin yaratdigi problemlarin hallinde muhim rol oynayaraq
Xastoliya qarst miibarizo aparmaq tgin lazzim olan maliyys resurslariin
hesablanmasi va tapilmasi, vasaitlorin mavafig bélmalara catdirilmasi, ayrilmis
resurslar haqqinda hesabatlarin  verilmasi, dovlot islori amoliyyatlarinin

davamliliginin tomin edilmasi vo s. kimi proseslori hoyata kegirmolidir.
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COVID-19 béhran1 dévriinde hokumatlor mivafiq olarag xarclorin yenidan
programlasdirilmasi, olave  vosaitlorin  ayrilmasi,  siirotlondirilmis icra
mexanizmlorinin iglonib hazirlanmasi va likvidlik ehtiyaclariin planlasdirilmasi

kimi suratli borpaedici tadbirlor gérmiisdiir.

Beynolxalg Valyuta Fondunun (BVF) molumatina goéro pandemiya ilo
mubarizo tgun gostorilon misli gérinmomis maliyys dostoayi indi global dovlst
borcunu rekord soviyyalora qaldirmigdir, hotta bu rogoam bozi Olkslords Umumi

daxili mohsulun (UDM) 100 faizindon yuxar1 soviyyalora borabordir.

Qrafik 4: Umumi daxili mahsula nisbatan borc saviyyasi.
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Manba: Beynolxalq Valyuta Fondu.
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/09/30/october-2020-fiscal-monitor

Xarclordaki son artimlar qisa miiddatds idars oluna bilsa da, ddvlat borcunun
stratli bOytimasi va kasirlorin aradan galdirilmasi maqsadiloa tadbirlor gorilmalidir.
Postpandemiya dovriinds vasaitlorden sui-istifadonin garsisinin alinmasi, iqtisadi
artim vo makroiqtisadi sabitliyin qorumasi da daxil olmagqla hokumatlorin dovlot

maliyyas inzibatgilig1 sistemlarini tokmillogdirmasine ehtiyac vardir.
Postpandemiya dovrinds dovlat maliyys inzibatgiligimin tokmillosdirilmasi

Dovlst maliyys inzibat¢iliginin osasin1  hékumatlor torafindon maliyys

vosaitlorinin toplanmasi va Xorclonmasinin effektiv idaro edilmasi toskil edir.
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Comiyyatin ehtiyaclar1 istor-istomoz hor zaman hokumotin  mdvcud olan
resurslarindan daha ¢ox olur, buna goro butlin dovlst resurslart minimum hékumat
itkisi ilo mimkuin godar somarali istifado edilmolidir. Somarali dovlst maliyys
inzibat¢ilig1 inkisaf prosesinin osasmi togkil edorok hokumot vo votondaglar

arasinda qarsiligh etimad vo munasibatlorin yaradilmasinda osas rol oynayir.

Inkisaf etmokdo olan Olkolordo somorassiz dovlot maliyys inzibatgild:
sistemlorinds islahatlarin aparilmasi uzunmiiddatli iqtisadi ugurlari tamin etmok,
mohdud dovlat resurslarindan on yaxsi sokilda istifads etmok, dovlst maliyyasinda
soffafligin vo hesabatliligin on yiiksak saviyyasini tamin etmok va on asasi, dovlat

bidcasini maliyyslosdirilmak ti¢iin miihiim rol oynayair.

Islahat zamani yerli sorait nozora almali, islahat prosesina va fiskal gorgivoda

asashi dayisikliklora (nayi doyisdirmok lazimdir) digqgat yetirmoalidir.

Islahatlarmn hoyata kegirilmasi prosesinds tothiq edilmoli olan bir sira

prinsiplor vardir:

1. Islahat yerli vo 6lka torafindon idars edilmoli olan imumi inkisaf planmin
bir hissasi kimi hoyata kecirilmolidir. Digor istirak¢ilar (toskilatlar, partiyalar,
agentliklor va s.) vasaitlor, ideyalar va texniki bacariglar toqdim eds va islahatlar
dostoklomak ii¢iin strategiyalar hazirlaya bilorlor, lakin islahat strategiyasinin 6zii

0lkaya moxsus olmalidir.

2. Islahat makroiqtisadi saviyyads dlizgiin siyasatin formalasdirilmasindan, o
cumladan ddvlatin salahiyyatlorinin, h6kumatin gargivasinin vo oasas institusional

quruluslarin miiayyanlosdirilmasi ilo baglamalidir.

3. Islahat on vyiksok soviyyado siyasi Ohdaliklo dastoklonmalidir va
uzunmiiddatli perspektivdo davamli vo sarsilmaz dostokdon istifads edilmalidir.
Maliyys islahati ilk novbado siyasi mosroflori vo faydalar1 nozords tutan siyasi
prosesdir. Maliyys Nazirliyi vo ya ona borabar tutulan departamentlor dévlot
maliyys inzibat¢iligina nozarot etmok Uc¢in mumkin olan on gucli siyasi

hakimiyyato malik olmalidir.
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4. HOkumot biitiin movcud bacariglarindan istifado edorok islahati idaro
etmolidir. Buraya on yaxsi global tocriibadon istifado etmok vo mdvcud doviot
qullugu, 6zal sektor, akademik va pesokar organlar tarafindon tomin edilon talim vo
texniki bacariqlar da daxil olmaqla, harada olmasindan asili olmayaraq biitlin
moveud insan kapitalindan istifado daxildir. Beynolxalg toskilatlarla saglam,

hdormatli minasibstlor qurmagla islahat daha eftektiv sokilds idars oluna bilar.

5. Islahatin gedisati performansla bagli meyarlar vo gdstoricilor toyin
edilmoklo noazarot organlart torofindon effektiv sokildo 6lglilmali vo monitoring

edilmalidir. (Jones 0., 2020)
Golirlarin toplanmasinin tokmillagdirilmasi.

Goalirlorin toplanmasinin tokmillagdirilmasi hor bir 6lka glin vacibdir. Galir
olmadan he¢ bir 6lko dlzgln idara oluna bilmoaz. Golir monbalori dizgin
muoyyanlasdirilmali vo verginin daha somorali yigilmasi hoyata kecirilmolidir.
Golir bazasinin genislondirilmasi vo yigimin somaraliliyinin artirilmasi dovlat

maliyys inzibatgiliginin diizgiin qurulmasi {igiin vacibdir.
Galirlorin optimallagdirilmasi bir sira amillardon asilidir:

e 0Olkonin igtisadi inkisafi tiglin miivafiq vergi siyasatinin miayyan edilmasi;

e vergi siyasati vo vergi inzibat¢iligi departamentlori arasinda diizgiin
koordinasiyanin yaradilmast;

e adekvat sistemlor vo molumatlar oldo edorok golir prognozlart vo galirlor
arasindaki bosluglarin tapilmas;

e verginin icras1 va yigilmasinda vo vergi idarasinin vatondaslarla qarsiliql
alagesinds soffafliq vo adalatliliyin tamin edilmasi;

e Dbutln dovlat galirlorinin vo daxilolmalarin tam va vaxtinda ugota alinmasi;

e gecikmis borclara va silinmalara effektiv nozarat.

Golirlardan alava, ddvlat borclart somarali idara edilmalidir. Xisusila kasirin

maliyyoslosdirilmasi iiclin saglam prinsiplor muisyyon edilmoli, somoralilik
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axtarilmalt vo mivafiq risklorin idaro edilmasi prosedurlar: totbiq edilmalidir.
HOokumotin borclanma programinin diizgiin idars olunmasi maliyyslosdirmo

xarclorini azalda bilar.
Molumatlarin dogiq Vs vaxtinda toplanmasi.

Dagig molumat effektiv idaroetmonin oasasini togkil edir. Dovlot maliyys
inzibatgiligi tokco hokumotin maliyyasi ilo baghh deyil, hom do beynalxalq
iqtisadiyyat, yerli makroigtisadiyyat, demoqgrafiya vo Umumilikdo sosial soraitlo

bagli saglam molumatlara asaslanir.

Somoarali idarsetmayos nail olmag Ugiin ¢evik vo hassas molumat aximi tolab
olunur. Masalon, hokumatin golir vo xarclorinin ayliq hesabati digor aylar tgln

nagd pulun idars edilmasinin asasini tomin edir.
Maliyys organlarmin samorali foaliyyat géstormasi.

Hokumot maliyys orqanlarinin samarali vo diizgun faaliyyat gostarmasi Ugiin
aydin, ziddiyyatli olmayan tapsiriglar vermoali, eloco do effektiv sokildo islomak
moqsadilo talob olunan insan kapitalin1 tomin etmok Uc¢un kifayat godar maliyya
ayirmalidir. Bu o demokdir ki, hokumatin miixtalif sferalar1 (milli, regional, yerli)
Vo onun tosisatlari arasinda golir bolgiisiiniin aydin gaydalari miiayyan edilmalidir.
Xisusi diqgat bldca departamentinin, xazinodarhigin va ya diger Xxarclara nazarst
edon orqganin, golir orqanlarinin, auditor palatasinin  vo  parlamentin

maliyyslosdirilmasine va faaliyystina yonaldilmalidir.
Institusional miistoqilliyin yaradilmast.

Guclu dovlst maliyys inzibat¢ilig: faaliyyatlorin ¢oxtorafli yoxlanmasini tolab
edir vo burada biri digerinin davranisina nozarat edo bilmir. Bas auditor kimi
mistoqil tosisatlarin yaradilmasi prosesin biitovliiyii iiclin ¢ox vacibdir. Eynils,
mustaqil morkazi bank 6lkads pul siyasatine rohbarlik etmali va fiskal siyasotdo

nizam-intizam quvveasi kimi ¢ixis etmolidir. Mistaqillik he¢ vaxt mitlog deyil,
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lakin qurumlar 6lka Ggln Umumi strateji goargivado mistoqil olmali vo 0z spesifik

moagsadlaring nail olmaq tiglin lazimi resursla tomin edilmolidir.
Biidconin standartlara uygun hazirlanmasi va icrasi.

Bldca vo xorclorin idara edilmasi proseslori dovlot maliyys inzibatgiligiin
idarasi vo etibarliligi tiglin vacibdir. Biidconin icrasi zamani bir sira prinsiplora

riayat edilmoalidir:

e Bidco muasir dovlet maliyys idaragiliyi {isullaria asason hazirlanmali va
pulun doyarini artirmaga, dovlet Xarclorini vo israfi azaltmaga dogru
yonalmolidir;

e Biudco icra olunmazdan oavval ganunverici organ torafindon tosdiq edilmali
vo maliyyos inzibat¢ilig1 qanunlarina uygun olmalidir;

e Butln dovlat xarclorinin ugotu vaxtinda aparilmali vo bldco smetalarindan
ohamiyyatli konarlagsmalar arasdirilmalidir;

e Maliyyo omoliyyatlar1 Uzro hesabatlarin formati, tezliyi, vaxti ilo bagh

gaydalar va aydin hesabat standartlar1 miiayyan edilmalidir.

Biudca faaliyyati ilo mosgul olan bolmalor 6z funksiyalarini yerino yetirmok
iclin lazimi vasaitlo tomin edilmali vo maliyyalosdirilmalidir. Bu funksiyalara
daxildir: gundalik pul voasaitlorinin idara edilmasi; Gmumi pul vasaitlorinin va
borclarin idars edilmasina cavabdeh olan komitslorlo koordinasiya; hokumatin illik
hesabatint vo hesablarin1 vaxtinda hazirlamaq; miihasibat ugotu norma vo

standartlarma uygunluq va s.
Auditor yoxlamalariin hayata kegirilmasi.

Mitommadi olaraq semaraliliya vo dizginliys nozarot doviet maliyya
inzibat¢iligr vo islahatlart ii¢lin ¢ox vacibdir. Yaxsi isloyan dovlet maliyys
inzibat¢ilig1 sistemindo soffafliq vo hesabatla bagli aydin qaydalar, habelo

ugursuzluga goro totbiq edils bilon sanksiyalar olmalidir.
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Dovlat maliyys inzibatgiligimin faaliyatinds dizglnliys nozarat etmok Ugln
Olkolordo Auditor palatalar1 olmalidir. Auditor palatasinin faaliyyati mistoqil
olmal1 vo yalniz qanunun aliliyino tabe olmalidir ki, funksiyalarin1 qorxu vo ya
gorazsiz hoyata kegiro bilsin. Heg bir siyasi soxs auditorun foaliyyatino midaxilo
etmomolidir. MUstaqilliyini qorumaq tg¢iin auditor palatasi parlament torafindon
irali striilmali, tosdiq edilmoali va icra hakimiyyatlorina deyil, toftis komissiyasina
(parlamentin Gzvlarindan va geyri-tzvlarindan ibarat) hesabat vermoalidir. Auditor
foaliyyati yaxsi maliyyoalosdirilmoali, yaxsi is¢i heyati ilo tomin edilmali va fiziki
olaraq ayrica vo mustoqil ofislords yerlosdirilmalidir. Auditor vazifalarinin yerina
yetirilmasina kdmok etmok vo texniki dostok gdOstormok dglin maslohat surasi

olmalidir. (Carruthers 1., 2020)
Vergi sistemlarinin islahati.

Qisa miiddat orzindo daha ylksok saviyyali vergitutma totbig oluna bilar.
Lakin globallagsmanin, avtomatlagdirmanin vo ohalinin qocalmasinin tazyiglori
bitin vergi sisteminin hortorofli islahatin1 tolob edir. Dovlot maliyyasinin bir
hissasi olan vergi galirlori 6lkalorin asas galir monbalarindan biridir, buna gérs do
hokumoatlor yeni yanasmalar osasinda strukturlasdirilmig  vergi sistemi

yaratmalidirlar.

Birincisi, hokumotlor vergiloro omal olunmasimin artirilmasina daha ¢ox
diggat yetirmolidir. Inkisaf etmis 6lkalords bir ¢ox gabaqcil vergi organlari ¢ox
sayda molumati tohlil etmok vo vergi boyannamosi molumatlarinda uygunsuzluga
isaro edon anomaliyalari askar etmok Vo hatta prognozlagdirmaq tiglin siini
intellektdon istifado edirlor. Onlar homginin hansi vergi 6dayicilorinin miayyan
vergi uygunlugu miidaxilalarina neca reaksiya veracayini prognozlasdirmaq ii¢iin
davranig texnologiyalarindan istifado edirlor. Noticodo galirlorin toplanmasinin

artmasi vo Yiksak saviyyada vergilora amal olunmasi miisahids olunur.

Mosolon, Braziliyada vergi orqanlarinin artiq sirkotlorin - kommersiya

omoliyyatlart hagqinda molumatlarin1 axtarmaga ehtiyac1 yoxdur. Braziliya
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hakimiyyat organlar1 biznes vergi 6dayicilorindon miistorilorin hesab-fakturalarini
elektron sokildo toqdim etmoloarini tolob edir. Belaliklo, vergi organlaria real vaxt
rejiminda vergi O0doyicilori arasinda hor bir amsaliyyati izlomok vo oldo etmok
imkan1  yaratmigdir.  Sirkotlorin - vergi  vo  mihasibat  molumatlarini
standartlagdirilmis fayl formatinda elektron sokildo gobul etmokls vergi orqanlari

molumatlara ¢arpaz istinad etmok imkanina malik olur.

Ikincisi, bazi 6lkolor vergi sistemlorini tokmillosdirmok magsadilo mévcud
dolay1 vergi rejimlorinin ohato dairasini genislondirmays vo ya oanonavi vergi
konsepsiyalarini tokmillosdirmoys ¢alisir. Pandemiyadan ovval vo pandemiya
zamani rogomsal texnologiyanin bdylimasini nozoro alaraq artiq daha g¢ox o6lkolor
ragamsal vergi xidmatlorindan istifads edir. Ragomsal vergi xidmatlori fiziki tomas
olmadan miuassisalorin foaliyyat gostordiyi sahalorin ganunvericiliklorino uygun
olarag vergi doracolorini vo 0domo qaydalarini miisyyanlosdirir vo 6domo

proseslarina nazarat edir.

Uclinciisti, vergitutma sadolosdirilorok Odonislorin avtomatik vo oziyyetsiz
olmasi hoyata kecirilmalidir. Masalon, Estoniyada vergi bayannamasini tagdim
etmok comi bes dogigo cokir. Belo 0Olkalorin golir orqanlar1 kifayat qodor
tosdiglonmis molumatlara malik olurlar vo bunun sayssinds onlar avvalcadan
doldurulmus vergi bayannamolarini toqdim eds va fiziki soxslordon onlar1 sadaco

olaraq toesdig etmoyi xahis edirloar.

Yaxin onilliklordos hokumatlarin yeni vergi névlerina dogru harokat etdiyi
miisahido olunacag. Masalon, karbon vergilori dovlst golirlorini artira bilor, eyni
zamanda muassisalori otraf mihito daha uygun istehsal proseslarindan istifads
etmayo, inkisaf etdirmaya stimul vera bilar va barpa olunan enerjiys investisiyalari

tosviq edo bilar.

Fiskal suralarin postpandemiya dévriindos d6vlot maliyys inzibatgiliginin

tokmillosdirilmasinda rolu
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Maliyys intizami pandemiyadan sonraki diinyada, xtisusan do inkisaf etmokdo
olan Olkalordo davamli barpa Uglin ¢ox vacibdir. Dovlot maliyys inzibatgiliginin
performansim1 qiymotlondirmak Gc¢tin global vasito olan Ddovlst Xorclori va
Maliyys Hesabatliligi (PEFA) programi davamli dovlet maliyyasinin asast kimi
makroiqtisadi prognozlarin vo fiskal siyasatlorin shamiyyatini vurgulayir. Hotta
pandemiyadan ovval bir ne¢o inkisaf etmokdo olan 6lkalordo aparilan ardicil
giymatlondirmoalor budcanin toskili proseslorindo ciddi zoifliklorin  oldugunu
gOstormigdir. COVID-19 bu vaziyyati dévlot borcunun hadsiz artmasi, galirlorin
koskin azalmasi vo hokumatlorin yiksok maliyya xarclari ilo tizlosmasi ilo daha da

agirlasdimisdir.

Postpandemiya dovriindo Fiskal suralar 6 unikal xiisusiyyat vo funksiyaya
gOra hékumatlara dévlot maliyys inzibatgiliginin tokmillosdirilmasinda kémok eds

bilor:
1. Mistaqil va torafsiz xarakter.

Fiskal suralar maliyys Siyasatlori, planlari va icrasi ilo bagl nozarat, rohbarlik
vo moaslohatlor Gglin texniki personaldan ibarat ekspert qurumlardir. Onlar
ganunverici organlar (prezidento hesabat veran) vo ya icra orqanlari (Maliyya
Nazirliyina hesabat veran) ola bilar. Dagiq torkibi, rolu vo mandati 6lkanin igtisadi
toloblarina uygun hazirlansa da, fiskal suralarin fiskal siyasat tokliflorini effektiv
tohlil etmok vo lazimi orqganlari molumatlandirmaq {i¢iin miistaqilliys, siyasi
dastaya va texniki tacriibaya ehtiyaci var. Hokumaotlor mistaqil va torafsiz maliyys
omaliyyatlarin1  tomin edon, dovlet qulluggularindan vo konar mistoqil
ekspertlordon ibarat tzvloro malik fiskal sura yaratmaq tiglin xiisusi gqanun qabul

edo bilar.
2. Maliyya siyasatlorinin naticalorinin avvalcadan giymatlondirilmasi.

Fiskal suralar maliyys siyasstinin hazirlanmasinda Maliyya Nazirliyino vo
ganunvericilik komitalorina hamin siyasatin hadoflorinin ortamiddatli naticaloarini

daha yaxs1 qiymoatlondira bilor. Fiskal suralar biidco prosesinds makroiqgtisadi vo
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fiskal prognozlar tosdiq etmoklo prognozlasdirilan rogomlorin etibarliligini artira
bilor. Fiskal gaydalarin miioyyan edildiyi yerdo fiskal suralara fiskal qaydalara
riayat olunmasma nozarot etmok vazifasi goyula bilor. Onlar uzunmuddatli
davamliligr tomin etmok Ug¢ln hokumat midaxilalarinin dévlot maliyyssine olan

tasirini gqiymatlondirmaya kdmoak eds bilar.
3. Hokumoto qarst inamin yaradilmasi.

COVID-19 bohrant bir ¢ox oOlkalorde févgelado xorclorin  yaranmasi
naticasinda anonavi bidca xarclorinin hadsiz doracads artmasina sabab olmusdur.
Olkalar ictimaiyyoti hamin maliyys horokotlorinin obyektiv olduguna inandirmagq
iclin fiskal suralardan istifado edo bilor. Fiskal sura homin Xorclora Qgorozsiz
noazarati tomin etmokloa ictimaiyyato hokumatin hagigeton do maliyys resurslarini
hesabatli vo lazimi sokilds planlasdirmasi va xorclomasi barads molumat vers bilar.
Onlar hamginin hokumata dovlst maliyyasinin normallagmasi va tokmillagdirilmasi
istigamotindo bohrandan sonraki yolunu izlomaya va yOnlondirmoys kémok eds

bilar.
4. Maliyya siyasatlorinin koordinasiya edilmasi.

Maliyys siyasatlori Gzarinda shomiyyatli salahiyyatlorin hokumat tarafindon
sub-milli organlara verildiyi 6lkslords fiskal suralar onlar arasinda alagalondirici
rolunu oynaya bilor. Maliyya siyasatlori mixtalif milli vao sub-milli organlar
torafindon hayata kegirilsa do, xlsusilo COVID-19 kimi bohranlarda daha yaxsi
effektivlik Ggtn Gmumi mogsad vo istigamoto malik olmalidir. Masalon, hokumat
dovlot Xorclorini artirmaqla iqtisadiyyati stimullagdirmaga caligdigda sub-milli
organlar dovlatin xorclorini azaldarsa, onlarin soylori oks-mohsuldar olar vo
stimullarin effektivliyinin azalmasi ilo naticolonar. Fiskal suralar bu ciir oks-
mohsuldar harokatlori azaltmaq Ugln mixtalif saviyyali hokumotlor arasinda

alagalondirici rol oynaya bilar.

5. Maliyys hesabatlarinin keyfiyyatinin yuksaldilmasi.
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Fiskal siyasotlor maliyys hesabatlarindan alinan molumatlar vo golocok
prognozlar vasitosilo hoyata kegirilir. Ictimai Sektorun Beynolxalgq Miihasibat
Ugotu Standartlar1 (ISMUS) kimi etibarli miihasibat ucotu sistemlorino osaslanan
yaxs1 strukturlasdirilmis maliyyo hesabatlar1 fiskal suralara tokco hokumatin
aktivlorini, 6hdaliklorini, galirlorini va xarclorini deyil, hom do pandemiya kimi
bohranlara qarst hoyata kecirilmis todbirlorin hkumatin maliyys balansina orta
muiddatli tosirini giymatlondirmays kdmok edo bilor. Fiskal suralar homginin
maliyys hesabatlarinin keyfiyyatini yaxsilasdirmaq vo onlar1 daha daqiq, soffaf vo

etibarli etmok Ugtin fikirlor va tOvsiyalar vera bilor.
6. Soffafliq vo doaqiqlig zoncirinin giclondirilmasi.

Ali Audit Qurumlar 6lkalorde hokumatin maliyys intizamina va Ohdaliyina
nozaratin tomin edilmoasinds asas rol oynayirlar. Audit Qurumlarinin hékumatin
maliyyasi ilo bagli kegmis audit hesabatlar1 fiskal suralar tigiin fiskal siyasot vo
foaliyyatin giymatlondirilmasinda asas monba rolunu oynayir. Audit Qurumlarinin
vo fiskal suralarin somarali foaliyyati vo bir-birini tamamlayan rollar1 dovlot

maliyyasinda soffafligin vo daqiqliyin artirilmasina téhfs vers bilar.

2008-ci ilda bas veran global maliyys bohranindan xilas olmaq tacriibasi son
on ilde mistaqil fiskal surasi olan 6lkalarin sayinin iki dofa artdigini gostorir. ABS,
Boyuk Britaniya, Avstraliya vo Kanada kimi inkisaf etmis iqtisadiyyatlarin
maliyys suralar1 vardir, Hindistan vo Indoneziya kimi inkisaf etmokda olan 6lkalor
iso fiskal suralarin yaradilmasina hazirlagirlar. Empirik siibutlar gostorir ki, fiskal
suralar yaradan olkolor bidca prognozu sohvlarini vo kasir meylini azaldaraq

hokumatlorin fiskal qaydalara riayat etmok imkanlarini giiclandirib.

Fiskal suranin yaradilmasi diizgiin istigamotdo atilmis bir addim olsa da
onlarin effektiv olmasi iiciin giiclii siyasi 6hdalik olmadig1 halda fiskal davamliliga
nail olmag Uclin bu kifayat olmaya bilor. Bununla bels, bu, hokumotlors COVID-
don sonraki diinya li¢iin daha yaxs1 molumath fiskal siyasat yiritmoys imkan vera
bilocok arzu olunan bir addimdir. (Patel K., 2021)
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3.2. Texnologiyanin dévlat maliyya inzibat¢ihginin tokmillasdirilmasinda
totbiqi
Sani intellekt hokumatlora somoraliliyi artirmaqda, geyri-mintazom maliyys
foaliyyatini agkar etmokdo vo olavo gorarlarin qobulu vasitosilo pula daha yaxsi

doayar togdim etmokda kdmok edir.

Sani intellekt vo olagali texnologiyalar golir vo maliyys agentliklorinin
Uzlosdiyi bir ¢ox problemlori holl etmok potensialina malikdir. Proseslori
optimallasdirmaqla onlar dovlot maliyyssinin idara edilmosini vo vergi
inzibat¢iligin1 daha somorali eds bilor vo agentliklora daha az xorclo daha ¢ox is

gOrmok tglin daimi talobi 6domoya kdmok eds bilar.

Nozaratlori tokmillogdirmok vo bdylk hocmli molumatlarda anomaliyalari
askar etmoklo onlar mihasibat sohvlorini azaltmaga, risklori mioyyan etmoys,
vergi saxtakarligi vo maliyya cinayatlorinin qgarsisin1 almaga komok edir. Rutin
proseslori avtomatlagsdirmaqla onlar agentliklora daha yaxsi qoararlar gebul etmok
uclin alda edilon molumatlardan istifado edarok onlar1 bir yera comlogdirmoaya

imkan verir.

Bu naticalori togdim edon texnologiyalar boyik hacmdsa molumatlardan
istifads edir. Onlarin naticalarinin dayarli olmasi tigiin istifade olunan malumatlar
(o cumladan, makroiqtisadi statistika, audit hesabatlari, vergi 6dayicilari tarafindan
togdim edilon monbo molumatlari, banklardan vo digar vasitogilordon toplanmis

molumatlar) etibarli, ardicil, soffaf vo vaxtinda slgatan olmalidir.

Hokumatlorin siini intellektlo isloyan texnologiyalarla yanasi blokgeyn oasasli
hallor Gzorinds tacriibs apardigi da goriiniir. Bunlar menecerlora, masalon, pulun
hara xorclondiyi, mallarin dasindigi vo amoaliyyatlarin baglandig1r barads aydin

tosovviir yaradir.
Dovlst maliyyasinin idars edilmasinds texnologiyanin rolu

1. Vergi agentliklarinin daha samarali vo effektiv olmasi.

56



Vergi agentliklori vergi 0Odoyicilorindon vo vergi 0Odoyicilori haqqinda
moalumat toplamaqg kimi ¢atin vazifs ilo Gzlogirlor. Onlar hamginin risklori misyyan
edir, vergilori hesablayir, vergi yigimlarina nozarat edir, vergi bayannamalarini

yoxlayir vo vergi sorgularini tinvanlayir.

Uygunlugu yaxsilasdirmaq tigiin bozi Olkslorin vergi organlar1 vergilarini
O0domamok riski daha yuksok olan 6dayicilori prognozlasdirmaq {igiin analitika ilo
yanas1 sini intellekt modellarindon istifado edirlor. Onlar homin vergi
Odayicilorindon hansinin  miioyyan vergi midaxilalorino mushat reaksiya
veracayini prognozlasdirirlar. Noticodo vergilorin yigilmas: artir vo vergidon

yayinma azalir.

Sani intellektlo isloyan texnologiyalar homginin vergi agentliklorino vergi
Odayicilari ilo Unsiyyatin rogomsal platformalar vasitssilo hayata kegirilmasina
imkan yaradir. Bu, vatondaslara siiratli vo rahat xidmat verir, eyni zamanda isgilora

daha effektiv faaliyyat gostormok ticlin slavs vaxt yaradir.

Vergi organlar1 virtual komokgilora vo ya “chatbotlara” xiisusi maraq
gostorirlor. Isve¢ Vergi Agentliyinin chatbotu olan Skatti hor ay vergi
bayannamoalori ilo bagli 15 mina yaxin vatondas sorgusunu idars edoarak xidmatlori
daha olgatan, soxsi vo somarali edir. Bazi chatbot'lar vatondaslarin verdiyi alave
suallardan sistema slava olunacaq yeni seylor 6yranirlor. Bu, zaman keg¢dikca vergi
Odayicilari Uglin tolimatlar yaradir. Beloliklo, sistemlor sorgulari daha doaqiq idars
edo bilir.

Texnologiyanin vergi miitoxassislorinin effektivliyini daha da artirmasi tiglin
insanlar vo komputerlor arasindaki oslage arasdirilmalidir. Bu mogsadlo yiiksak
performansli vergi agentliklori vergi moaqgsadlari giin sini intellekt sistemlarinin
idaroetmo modelini inkisaf etdiracok hall yolu axtarmali vo hdkumatlors suni
intellekt sistemlori ilo vergi siyasotinin xarici tosirlorini daha yaxsi anlamaga

kdomaok etmolidir.
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2. Maliyys cinaystlorinin  garsisinin = alinmasit  vo  korrupsiyanin

prognozlagdirilmasi.

Maliyya cinayatlori hokumaotlori vo maliyys xidmatlori sektorunu narahat
etmokdo davam edir. BMT-nin hesablamalarina gors, tokco cirkli pullarin
yuyulmasi vo bununla baglh cinayatlor diinyada ildos 1,4 trilyon ABS dollari ilo 3,5
trilyon ABS dollar1 arasinda basa golir.

Tonzimlayicilor doévlot qurumlarimi vo maliyys institutlarini ¢irkli pullarin
yuyulmasini agkar etmok gun slni intellekt texnologiyalarindan istifado etmays
tosviq edirlor. Bununla onlar insan alveri, narkotik, silah satigt vo terrorizmin

maliyyalosdirilmasini azaltmaga komok edacokloar.

Hokumatlor hamginin korrupsiyani prognozlasdirmaq vo saxtakarligi askar
etmok Gglin siini intellektdon istifado eda bilorlor. Ispaniyanin Valyadolid
Universitetinin todqiqatgilart Ispaniya oyalatlorinds korrupsiyanin bas vermo
chtimalin1 hesablayan kompiiter modeli yaradiblar. Neyrosobokalora asaslanan

model korrupsiyaya tokan veran sartlori do miayyoan edir.

Eyni zamanda, siini intellekt saxta tibbi sigorta iddialarin1 prognozlasdirmaq
Vo qarsisint almaq ligiin do istifade olunur. Sohiyya sisteminds yaradilan bdyiik
hacmli  molumatlar1 tohlil edoarok, texnologiya ehtimal edilon firildaglar
baglamazdan ovval geyd edo bilor vo firildageiliq tizra ekspertlor va hiiqug-

mihafiza orqanlari tigilin islarin taqib edilmasi {igiin siibut bazas1 yarada bilar.

Basqa yerlordo hokumatlor 6donislor, hamcinin subsidiyalar vo sosial
Odoniglordo sizmalara nozarot etmok Ugln sini intellektdon istifado edirlor.
Danimarka benefisiarlara sosial 6danislarin daha siratli vo daha effektiv islanmasi
uclin sini intellekt vo blokgeyndan istifads edir. Boyilik Britaniyanin Omoak vo
Togalidlor Departamenti muoavinatlori  vo sosial tominat programlarinin
genismiqyasli korrupsiyasini izlomok Ugtn siini intellekt algoritmlarini isa salib va

siaqdan kegirib.

3. Pula daha yaxs1 doyer toqdim etmok ii¢iin satinalmalarin doyisdirilmasi.
58



Mlardir ki, texnologiya bu amok tutumlu sahada yukiin bir hissasini 6z (izorina

gotiiriir. Yalniz bunu qismoan edo bilir.

Sini intellekt tokca satinalma prosesloarini sadologdirmok deyil, hom do onlar
doyisdirmok, vaxta vo pula Qonast etmok potensialina malikdir. Bunu

asagidakilarla edo bilor:

e Satinalma proseslorini daha agilli etmok — mosalon, hodkumat vo
tochizatgilar1  tochizat zoncirinin pozulmasi barodo Xobordar etmok,
tochizatginin uygunluq problemlorini tanimaq vo geyd etmok vo saxtakarligi
miayyan etmok

e Xususilo fakturalarin islonmoasi vo toklif olunan satinalmalarin tosdiq
edilmasinds adi satinalma tapsiriglarinin avtomatlagdiriimasi

e Dovlat xarclorinin azaldilmasi imkanlarinin miioyyon edilmasi

Siini intellekt ¢atiri altinda olan texnologiyalar ham do dovlst qurumlari, elaco
do dovlat islori glin tenderds istirak edon tochizatcilar {i¢iin satinalma prosesini

tokmillasdira bilar.

Mosolon, ABS Hoarbi Hava Qivvalori bu yaxinlarda kompleks satinalma
qaydalarin1 miiayyonlosdirmok vo mal vo Xidmatlor {igiin satinalma prosesini
stratlondirmok Ggtin suni intellektdon istifade etmoayi planlasdirdigini agigladi. Vo
naticods yenidon qurulmus BidSync™ tochizatg1 totbigi (Periscope Holdings)
lazimsiz hokumat tokliflarini stizgocdon kegirmok vo hor bir istifadagiys an ¢ox
qazanan imkanlar1 taqdim etmak ti¢lin masin dyranma texnologiyasindan istifado

edir va bu, istifadacilorin vaxtina gqonaot edir.
4. Dovlot sektorunun auditlori {igiin anomaliyalarin miioyyan edilmasi.

Dovlat sektorunda audit vo muhasibat ugotu bdyik hacmds molumatlarin
toplanmasi vo istifadasini nazards tutur. Naticados, insan sshvinin shato dairasi va
suni intellektin risklori azaltmaq gabiliyyati hokumatin oksor saholorindon daha

yuksakdir.
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Siini intellekt insanlarin anonavi olaraq gordiiyill iglorin boylk bir hissasini
avtomatlasdirmaqla auditoru insan miihakimasi tolob edon saholora digqgotini
ayirmaqdan azad edir. Bu, anomaliyalar1 vo ya Sohvlori mioyyan etmok vo
saxtakarliq vo ya gosdon sohvlori gostora bilocok geyri-adi omoaliyyatlar tapmaqda
xususilo faydali ola bilar. Slni intellekt hamginin mihasibat ucotu geydlarinda har

hans1 omoliyyatlarin ¢atismadigini askar eds bilor.

Auditor texnologiyalar1 anomaliyalar1 agkar etmok Vo audit yoxlamalarinin
aparilmasi tisulunu doyisdirmok (gln istifado edilo bilor. Bazi hokumatlor oxsar
moqsadi yerina yetirmoak Ugtin suni intellekt auditoru sahasinds miikafat qgazanmis
MindBridge Analytics'don istifado edirlor. Alot maliyya molumatlarinda
anomaliyalar1 askar etmok (iclin gorara asaslanan gaydalar vo statistik metodlardan
tutmus siini intellekt vo masin 6yronmasina gadar muxtalif Gsullardan istifads edir.
O, hamginin molumat dostindoki omoliyyatlarin 100%-ni tohlil eds bilor, naticodo

analiz daha effektiv vo somorali olur.
5. Makroiqtisadi prognozlagdirmanin tokmillasdirilmasi.

Siini intellekt vo masin dyranmasi makroiqtisadi prognozlasdirmani hoyata
kecirmok Uglin gucli aloto gevrilmok Gzroadir. Bu real vaxt rejiminds ¢oxolguli

iqtisadi modellosdirma bir ¢ox fayda vera bilar, o climladan:

e Potensial bazar risklorinin mioyyan edilmasi vo igtisadiyyata zaror vera
bilacok vaziyyatlorin prognozlasdiriimasi

e Dovlot qurumlarmin  siyasatlorine  uygun olaraq  prosedurlarin
formalasdirilmast  vo hoyata kecirilmosi  tg¢un  bdylk molumatlarin
toplanmasi

o Muxtalif ssenarilordos siyasat islahatlarinin tasirinin prognozlagdirilmasi

Moasoalon, Estoniya hokumati igtisadiyyati izloyacok va prognozlasdiracaq
tohlil modellari yaratmaq Ucun pilot layiho hoyata kegirir. Bu layiha siyasatlorin
tosirini giymatlondirmak tglin maasir modellosdirmo tisullari ilo yanasi, bizneslor
torofindon yaradilan boyiik verilonlordon istifado edacok.
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6. BOyuk hocmda strukturlagsdirilmamis molumatlarin monalandirilmasi.

Rogomsal texnologiyalar artdiqca, galir vo maliyys agentliklorinin idaro etdiyi
molumatlarin hacmi do artir. Bu molumatlarin ¢oxu “strukturlasdirilmamus” olur,
yani onlar ananavi verilonlor bazasinda deyil, e-poctlarda, videolarda vo sosial

media yazilarinda saxlanilir.

Insanin bu molumatlarin minlorlo sohifasini sohvsiz tohlil etmasi geyri-
miimkiindiir. Lakin siini intellekt texnologiyalari, o ciimlodon motn analitikas1 va

tobii dil emali (NLP) vasitalori sahvsiz hayata kecira bilor.

Masalon, Avstraliya vergi idarosi Paradise Papers sizintisinda ortaya ¢ixan
13,4 milyon fayli nozordon kegirmok vo maraq doguran odoyicilorin adlarini

cixarmagq tiglin NLP tisulundan istifads etmisdir.

Oksar maliyya vo vergi agentliklori holo do slini intellektdon bu sokildo
istifado etmir. Lakin ovvollor olgatmaz olan molumatlari oldo etmoklo, onlar

golacokds koklii sokilda daha yaxsi gorarlar gqebul eds bilacoklar.

Siini intellekt vergi vo maliyys agentliklorinds insan intuisiyasini sistem
molumatlarina osaslanan anlayislarla tamamlamaga ¢alisir. Lakin hokumatin bitin
sahalori kimi, dovlat maliyys miusassisalori do potensial risklori azaltmag vo yeni
texnologiyalara uygunlasmaq {i¢iin lazim olan miihiti formalasdirmaga diizgiin

hazirlagsmalidirlar.

Golir vo maliyys agentliklori boyik hocmdo hassas maliyys molumatlarin
idaro edirlor. Belaliklo, onlar rosmilordo inam yaratmaq ve sini intellektdan
istifadoni ganunilosdirmok Ggun ictimaiyysti moalumatlarin diizgiin miihafizosi
saviyyasinin va etik standartlarin mévcud olduguna inandirmalidirlar. Votondaslar
sistemin mantiqini basa diisdiikds agentliklor daha effektiv idarsetmoys nail
olacaqglar.

Agentliklor hamgcinin algoritmlordon istifado etdiyi bu sistemlords vergi

Odoayicisi vo votondas molumatlarinin yaxsi keyfiyyoto malik oldugundan omin
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olmalidirlar ki, gozlonilmoz goarazlilik vo kitlovi sohvlordon gaginsinlar. Sahvlarin
va ya gozlonilmaz naticalorin agkar edilmasine va tez bir zamanda dizaldilmasina
amin olmaqg tg¢iin hamin sistemlorin xiisusi is¢ilor tarafindon davamli monitoringi

tolob olunur.

Nohayat, siini intellektin movcud is tacribalorino daxil edilmasi bitiin
toskilatlar {igiin idaroetmodo osas doyisikliklorin edilmasina gotirib ¢ixarir. Yeni
idaroetmo  disullarmi  monimsamoys hazir olan maliyya muassiasalarinin
mivoffaqiyystli olmasi tiglin miitoxassislorinin etibarliligi vo pesokarligi tolab

olunur.
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NOTICO VO TOKLIFLOR
Dovlat maliyys inzibat¢iliginin osasimni  hokumotlor torofindon maliyya
vosaitlorinin toplanmasi vo Xorclonmasinin effektiv idaro edilmoasi toskil edir.
Inkisaf etmokdo olan Glkalords somarasiz dovlat maliyys inzibatcilg: sistemlorinda
islahatlarin aparilmasi uzunmiiddatli igtisadi ugurlar1 tomin etmok, mahdud dovlot
resurslarindan on yaxsi sokildo istifado etmok, dévlot maliyyasinds soffafligin va
hesabatliligin on yiksok saviyyasini tomin etmok vo on asasi, dovlat budcasini

maliyyslosdirilmok ti¢lin miihiim rol oynayir.

Pandemiya Olkolorin iqtisadiyyatlarina vo dOvlet maliyys inzibatgilig
sistemlarina mixtalif ndévds va daracads fosadlar yaratsa da, biitiin dévilst maliyys

inzibatgilig1 sistemlori asagidaki ortaq problemlarlo Gzlogmisdir:

1. Galirlorin azalmasi. Osas golir monboyi karbohidrogen idxali va turizm
sektoru olan 6lkalor koskin golir azalmasi ilo Uzlosmisdir. Umumdiinya Turizm
Toskilatinin molumatlarina asasan, 2020-ci ildo global saviyyads turizm sahosi
Uzra golirlor 40-60 faiz azalmisdir. Pandemiya neft ixrac edan Olkalorin galirlaring
moanfi tasir edarak neft vo gaz mohsullaria talobatin azalmasi ilo naticalonmisdir.

Bundan alave, neft giymatlori kaskin daracads diisarok 65%-don ¢ox azalmisdir.

2. Pandemiya vo karantin todbirlori noticasinds turizm, otelgilik, ticarat
morkozlori, restoranlar kimi sahoalor foaliyyatlorini azaltmaga vo ya tam
dayandirmaga mocbur olmusdur. Noticado Olkaslor hamin sahibkarlara dovlot

vosaitlori hesabina yardimlar ayirmisdir.

3. Sohiyya xorclorin artmasi. Pandemiya ilo mibariza ¢arcivasinds
hokumatlorin sosial vo sshiyya Xarclori shomiyyatli dorcods artmigdir. Bura tibb
muassisalorinin imkanlarimin genislondirilmasi vo yoluxmus xastalorin mualicasi

ticlin lazim olan tibbi lovazimatlarin alinmasi xarclori aiddir.

4. Issizloro kompensasiyalarin verilmosi. Xisusi karantin dovrlorinda is

yerlorinin baglanmasi ilo bir ¢ox insan islorini itirmisdir vo naticads issizlorin say1
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koskin sokildo artmigdir. Hokumaotlor homin votondaslara kompensasiya vermoya

macbur olmusdur.

Postpandemiya dovrinds dovilst maliyys inzibatgiligmin tokmillosdirilmosi
yollar1 haqqinda III fasildo otrafli bohs olunmasina baxmayaraq hamin tokliflori

asagidaki formada timumilosdirmok olar:

e Bidconin standartlara uygun hazirlanmasi vo icrasi

e Maliyys orqanlarinin somarali vo mustaqil foaliyyst géstormosi

e Golirlorin toplanmasinin tokmillogdirilmasi vo xarclorin dlzgiin idaros
edilmosi

o Soffafliq vo dogigliq magsadils auditor yoxlamalarimin hoyata kegirilmasi

e Vergi sistemlarinin somorali va effektiv olmasi tigilin islahatlarin kegirilmasi

Sani intellekt vo olagali texnologiyalar golir vo maliyys agentliklarinin
Uzlosdiyi bir ¢ox problemlori hall etmok potensialina malikdir. Proseslori
optimallasdirmaqla onlar dovlet maliyyssinin idara edilmosini vo vergi
inzibat¢iligin1 daha somarali eda bilor vo agentliklora daha az xarclo daha ¢ox is

gormok Ugln daimi talobi 6domaya kdmok eda bilar.

Davamli dovlet maliyys inzibatgiligi liderlik, uzunmiiddatli 6hdalik,
prioritetlori vo vaxt miqyasini tayin etmo bacarigi vo gucli layiho idaragiliyi talab
edir. Homginin doévlet maliyys inzibat¢iliginin inkisafin1 tomin etmok Uc¢ln
dovlatloro bu saho Uzro inkisaf etmis Olkolorlo vo beynalxalq toskilatlarla

amokdasliq etmalari tévsiys olunur.

64



ISTIFADO OLUNMUS ODOBIYYAT SIYAHISI

Ingilis dilindo
. Abdel-Kader, K., Mooji, R.A. (2020), Inclusive Growth and Tax Policy,
International Monetary Fund.
. Arnold J., Brys B., Heady C., Johansson A. (2011), Tax Policy for Economic
Growth and Recovery, Economic Journal.
. Barry H.P,, Diamond J. (2014), Guidelines for Public Financial
Administration, International Monetary Fund.
. Commonwealth Secretariat (2014), An Overview of the Public Service of
India and Singapore.
. Commonwealth Secretariat (2016), Current Best Practices and New
Developments in PFM.
. Commonwealth Secretariat (2012), An Overview of the Public Service of
Malta, New Developments and Practices in Public Service Management.
. Commonwealth secretariat (2015), Public Finance management reform; a
case Study of South Africa 1994 to 2014.
. DATA-SMART CITY SOLUTIONS (2020), The Case for Government
Investment in Analytics.
. Diamond, P. (Ed.) (2018), The Crisis of Globalization: Democracy,
Capitalism, and Inequality in the Twenty-First Century, Bloomsbury
Publishing.
10. Doraisami, A. (2013), Financial Challenges in Developing Countries: The
Indonesian Experience in Responding to the Global Financial Crisis.
11. Gbohoui, W. & Medas, P. (2020), Fiscal Policies and Large Shocks. Special
Series on Fiscal Policies to Respond to Covid-19, by IMF Fiscal Affairs
Department: Washington D.C.
12. Guseva D.E. (2016), Modern institutes of parliamentary control of European
states (Russia, Germany, Great Britain, France) // PolitBook. 2016. No. 3. pp.
168—18]1.

65



13. Heng, S.K. (2009), The Global Financial Crisis: Impact on Asia and Policy
Challenges Ahead. Federal Reserve Bank of San Francisco, issue 2, pp. 268-
276.

14. Horner R. (2020), Towards a new paradigm of financial development.

15. International Monetary Fund (IMF) (2020b), Fiscal Monitor: Policies for the
Recovery.

16. Khan, M. A. & Chowdhury, N. (2012), Public accountability and corruption
manangement: governance challenges and future options. Geneva: UN.

17. Lawson, A. (2015), Public Financial Management. GSDRC Professional
Development.

18. Lee, R. D. (2012), Public budgeting systems. Oxford: J&B Publishers.

19. OECD (2019), Public Expenditures and Budgeting in OECD Countries
2019, OECD Publishing, Paris.

20. OECD (2020), Harmonisation of Donor Practices for Effective Assistance,
Volume 2: Budget Support, Sector-wide Approaches, and Capacity
Development in PFM.

21. Pashentsev D.A. (2012), The system and principles of financial control
organization in European countries // Eurasian Law Journal. 2012. No. 3 (46).
pp. 26-28.

22. PEFA (2016), Framework for Evaluating Public Financial Management.
Washington DC 20433, USA.

23. PEFA (2005), Public Financial Management, Performance Measurement
Framework, PEFA Secretariat.

24. PEFA (2014), Supporting Better Country PFM Systems: Towards a
Strengthened Approach to Supporting Financial Reforms.

25. Peters, B.G. (2011), “Governance responses to the financial crisis:
comparative perspectives”’, Public Money and Management, Vol. 31 No. 1,
pp. 75-80.

26. Schick, A. (2009), “Crisis Budgeting”, OECD Journal on Budgeting, Vol.

9/3.
66



27. Sicilia, M. and Steccolini, 1. (2017), “Public budgeting in search for an
identity: current situation and potential challenges”, Public Management
Review, Vol. 19 No. 7, pp. 905-910.

28. The Atlantic (2020), The 10-Second Tax Return.

29. Watson O., Baguelin M., Winskill P., Hamlet (2020), The impact of
COVID-19 and mitigation and suppression efforts in low and middle income
countries.

30. WORLDBANK BLOGS (2020), “Where have all the public infrastructure
assets and investments gone? Monitoring and optimizing public assets while
improving financial reporting”.

31. Zaitseva M.A. (2017), Features of state audit organisation exemplified by
France and the possibility of applying this knowlegde in the Russian

Federation.

Internet resurslar

1. www.ohchr.org/Documents/Events/GoodPracticesCoronavirus/azerbaijan-
submission-covid19.pdf

2. www2.deloitte.com/az/az/pages/tax/articles/pandemiyadan-z.html

3. https://lwww.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-
COVID-19

4. www.ey.com/en_gl/government-public-sector/how-governments-can-repair-
public-finances

5. www.ey.com/en_gl/consulting/how-ai-can-help-governments-manage-their-
money-better

6. https://www.imf.org/en/Publications/SPROL Ls/covid19-special-notes

7. Www.economy.gov.az

8. www.sosial.gov.az

9. www.cbar.az

10. www.agro.gov.az

11. azerbaijan.un.org
67



12. www.adb.org

13. www.worldbank.org

68



Cadvallarin siyahisi

Cadval 1: 2020-ci il Uzro iqtisadi artim prognozu vo real gostoricilor

(FRIZIQ) e 26
Cadval 2: Neftlo zangin 6lkalorda 2019-2021-ci illar Gzra dovlat bldcasi
hazirlanarkon neftin 1 bareli Uzro prognozlar (ABS dollart).........ccccceevvennnnne. 39

Qrafiklarin siyahisi

Qrafik 1: Illik UDM artim1 (faizla).....ccevevevereeeeeeieereieeee e, 27

Qrafik 2: Bozi geyri-neft sektorlari {izro 2020-ci ilin birinci yarisinda real

artim gostariCilort (falzla)......ccoovveiieii 28

Qrafik 3: Bozi post-sovet Olkslorinds 2021-ci ilin yanvar-sentyabr aylari tizro

orta illik inflyasiya (faiz1a).......ccccccvvieiii i 29
Qrafik 4: Umumi daxili mohsula nisbaton borc saviyyasi.........cccevevvvveee. 46

69



