AZORBAYCAN RESPUBLIKASI TOHSIL NAZIRLIYI
AZORBAYCAN DOVLOT IQTiSAD UNIVERSITETI

BEYNOLXALQ MAGISTRATURA VO DOKTORANTURA MORKOZi

“[SGALDAN AZAD EDILMIiS ORAZILORDO YARADILAN iSTEHSAL
MUOSSISOLORINDO VERGI GUZOSTLORININ TOTBIiQi
XUSUSIYYOTLORI VO ONLARIN QiYMOTLONDIRILMOSi”

movzusunda

MAGISTR DISSERTASIYASI

Moammadli Sirin Telman

BAKI - 2022



AZORBAYCAN RESPUBLIKASI TOHSIL NAZIRLiY1
AZORBAYCAN DOVLOT IQTiSAD UNIVERSITETI
BEYNOLXALQ MAGISTRATURA VO DOKTORANTURA MORKOZI

BMDM-in direktoru
1.0.f.d., dos. @hmadov Fariz Saleh oglu
imza
¢ ” 2022-ci il

“ISGALDAN AZAD EDILMIS ORAZILORDO YARADILAN ISTEHSAL
MUOSSISOLORINDO VERGI GUZOSTLORININ TOTBIiQi
XUSUSIYYOTLORI VO ONLARIN QiYMOTLONDIRILMOSI”

movzusunda

MAGISTR DISSERTASIYASI

Ixtisasin sifri vo adi: 060402-Miihasibat ugotu vo audit

Ixtisaslasma: Istehsal sferasinda miihasibat ugotu vo audit

Qrup: 406
Magistrant: Elmi rohbar: _
Mommodli Sirin Telman i.e.n., dos. Mehdiyeva Leyla Tofiq
oglu qz1 _

imza Imza

Proqram rahbari: Kafedra mudiri:

i.0.f.d. Valiyev Cabrayil Xalil i.e.d., prof. Koalbiyev Yasar Atakisi

oglu oglu

imza imza

BAKI - 2022



Elm andx
Mon, Sirin Mommodli Telman oglu and igirom ki, “Isgaldan azad edilmis
orazilordo yaradilan istehsal muossisalorindo vergi gizostlorinin  totbiqi
xususiyyatlori vo onlarin giymatlondirilmasi” ilo bagli magistrlik dissertasiyami
elmi etika normalarina vo istinad qaydalarina tam omoal etmoklo, odobiyyat

siyahisinda istifada etdiyim bitlin monbalori oks etdirarok yazmisam.



ISGALDAN AZAD EDILMiS ORAZILORDO YARADILAN iSTEHSAL
MUOSSISOLORINDD VERGI GUZISTLORININ TOTBIQI XUSUSIYYOTLORI VO
ONLARIN QiYMOTLONDIRILMOSI

XULASO

Tadqiqatin aktualhg: Isgaldan azad edilmis orazilords soxsi tosebbiiskarhgin
stimullasdirilmasi, investisiyalarin calb edilmasi mexanizmlarinin takmillasdirilmasi tglin
tadbirlor gorulir. isgaldan azad edilmis arazilorda amak ehtiyatlarmin samorali idars
edilmasi, onlarin emal sanayesi vo xidmat infrastrukturunun yaradilmasina yonaldilmasi
magqsadila vergi glizastlari, sosial sigorta va digar guizastlar tatbiqg edilacak.

Tadqgigatin moaqgsadi: Azarbaycanda vergitutmanin tokmillosdirilmasi yollarim
hazirlamaqdir. Homginin istehsal muassisalarinda  vergi  guzastlarinin  tatbiginin
giymatlondirilmasidir.

Istifada olunmus tadgigat metodlari: Tadqiqatin nazari vo metodoloji asasim miivafiq
adabiyyatlarda xarici va yerli tadqiqatcilarin islori va is¢i sanadlari taskil etmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Dissertasiya isinin informasiya bazasim Azarbaycan
Ddovlat Statistika Komitasinin, Dovlat Vergi Xidmati orqanlarinin malumatlar, Beynalxalq
Valyuta Fondunun Azarbaycanin vergi sistemina aid malumatlari, internet materiallar vo
sair taskil edir. MoOvzuya uygun olarag muxatlif adabiyyatlardan (rus, tirk), statistik
gostaricilardan, internet saytlarindan va digar vasaitlardan istifade edilmisdir.

Tadgigatin  mahdudiyyatlori: Mdvzunun arasdirilmasinda asas moahdudiyyat
Azarbaycan dilinds adabiyyatin az olmasidir.

Tadqigatin elmi yeniliyi va praktiki noticalori: Isgaldan azad edilmis orazilardos
istehsal muassisalarinda  vergi inzibataih@mmin  vo  butoviikds vergi  sisteminin
tanzimlanmasinin daha samarali yollarmin tapilmas1 magsadilo tadqiq edilmisdir. isgaldan
azad edilmis arazilorda istehsal muassisalarinda vergi glizastlarinin tatbiqi xtsusiyyatlari va
giymatlondirilmasi, vergi sisteminin takmillosdirilmasinin an yaxs1 yollarinin tapilmasi
Ucln arasdirma aparilmsdir.

Naticalarin istifada oluna bilacayi sahalar: Dissertasiyalarin naticalarindan vergitutma
isinin va vergitutmanin hiquqi asaslarimin toakminlasdirilmasinda va vergi sisteminin idara
olunmasinin samaraliliyinin artirilmasinda istifada oluna bilar.

Acar sozlar: Vergi, Istehsal muassisalari, Iqtisadi siyasat



APPLICATION PROPERTIES AND EVALUATION OF TAX PRIVILEGES IM
PRODUCTION ENTERPRISES IN OCCUPIED AREAS

SUMMARY

The actuality of the subject: Measures are being taken to stimulate private initiative
and improve the mechanisms for attracting investment in the liberated territories. Tax
benefits, social insurance and other benefits will be applied in the liberated territories in
order to effectively manage labor resources and direct them to the creation of processing
industry and service infrastructure.

Purpose and tasks of the research: to develop ways to improve taxation in
Azerbaijan. It is also an assessment of the application of tax benefits in manufacturing
enterprises.

Used research methods: The theoretical and methodological basis of the research is
the work of foreign and local researchers and working papers in the relevant literature.

The information base of the research: The information base of the dissertation
consists of the data of the State Statistics Committee of Azerbaijan, the State Tax Service,
the information of the International Monetary Fund on the tax system of Azerbaijan,
internet materials and others. Various literature (Russian, Turkish), statistics, websites and
other resources were used in accordance with the topic.

Restrictions of research: The main limitation of the research is the lack of literature
in the Azerbaijani language.

The novelty and practical results of investigation: It was studied in order to find more
effective ways of tax administration in production enterprises and regulation of the tax
system as a whole in the liberated territories. A study was conducted to determine the
characteristics and assessment of the application of tax benefits in industrial enterprises in
the liberated territories, to find the best ways to improve the tax system.

Scientific-practical significance of results: The dissertation findings may be utilized
to enhance the legislative framework for taxes and taxation, as well as improve the
efficiency of tax system administration.

Keywords: Tax, Manufacturing, Economic Policy
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GIRIS

Movzunun  aktualh@: Isgaldan azad edilmis orazilordoa
tosabbiiskarligin stimullagdirilmasi, investisiyalarin calb edilmasi mexanizmlarinin
tokmillogdirilmasi g¢ilin todbirlor gordlir. Burada omok ehtiyatlariin noazarot
edilmasi, onlarin emal sonayesi vo Xxidmot infrastrukturunun yaradilmasina
yonaldilmoasi moqgsadilo vergi glizastlori, sosial sigorta vo digor giizostlor totbiq
edilocok. Indi innovasiya dinamikasmimn yiiksalmosi va igtisadi canlanmanin arsays
gatirilmasi, homin sahods isloyan toskilatlara gOro harokatverici mexanizmlar,
bizneso asasli soraitin yaradilmasi Ugln tovsiyyslor hazirlanir.

Qeyd edilonlorda vergi, gémrik vo kommunal xidmotlori gin giizastlorin
yaradilmasi, maliyya molumatlarina ¢ixisin stabillosdirilmosi Kimi  yardim
todbirlori gorilocokdir. Prezident vurgulayir bu orazilordo biznesin caligsmasi
sobobilo munbit voziyyst ortaya ¢ixarilmalidir. Bildiyimiz kimi bélgalorin
stimullagdirilmasinda biznes inkisafi vacib meyardir. Sonaye obyektlorinin
investisiya calbediciliyini ¢oxaltmaq tiglin vergi vo gomriik hoyata kegirilir. “Indi
AR Prezidenti torafindon tosdig edilmis” Azarbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa
dair Milli Prioritetlor’ina  osason, Azorbaycanin 2022-2026-c1 illor Uzro
ortamiddatli strateji inkisaf strategiyasi tortib edilir. Istehsal Uglin, investisiya
mexanizmlorina, insan kapitaliin toraqgisine, turizm, IKT, vergi glzestlorinin
edilmosi  problemino  do nozor yetirilir.  Bundan olave, iqtisadiyyatin
optimallagdirilmas: ¢in dag-moadon sonayesindo istehsalati vo GzUniUmasgulluq
formasinda is qurmagi planlasdirilir. Sahibkarlar vergi vo rlsumlardan azad
olunacag.

Barpa layihasi har bir regionun igtisadi yuksslisini dinamiklogdiracok vo alavo
investisiyalarin colb edilmosinds rol oynayacaq. Vergidon azad olunmus,
risumlarda guzostlor olunan sonaye parklari, sonaye obyektlori var. Demok olar
psixoloji  gostoricidir.  Vergi, rusum problemlarinds  glzastlor  biznesin
davamliligina, toraqqiys on impulsiv tosir edon amildir. Regionlarda agir sonaye,

on Kigik iago obyektino do vergi glizastlorinin totbiq olunmasi vacibdir.



Hayat yenidan dirgalir. Bir sOzlo, bu oarazilar, basdan qurulur. Bu situasiyada
olbatto ki, orazilordo istehsal toskilatlarinin, sahibkarhigin, toraqgisi namina
guzostlor mitlog olmalidir. BuUtin bu deyilonlor mdvzunun secilmasinin
aktualligin1 gostarir.

Problemin qoyulusu va Oyranilma saviyyasi: Vergi glzostlorinin totbiqi
xususiyyatlori A.Smit, D.Rikkardo, A.Vagner, Mankiw, L.Drobozina, A.Sokolov,
D.Cernik, M.V. kimi xarici alimlar torafindan todqig edilmisdir. Romanovski va s.
Yerli alimlordon professorlar M.M. Sadiqov. D.A.Bagirov, M.X.Hasonli, Y.O.
Kalbiyev, dosent Z.Rzayev va basqalar1 bu mévzuda arasdirmalar aparmislar.

Tadgiqatin - magsad  va  vazifalori: Istehsal miossisalorinda  vergi
glzostlarinin tatbiginin giymatlondirilmasidir. Bunun Uglin todgigatda asagidaki
vazifalor qoyulub:

+ Isgaldan azad edilmis orazilordo istehsal miossisalorinds vergi
inzibat¢iliginin vo butovlikds vergi sisteminin tonzimlonmosinin daha somorali
yollarmin tapilmasi mogsadilo tadqiq edilmasi;

* isgaldan azad edilmis orazilords istehsal miassisalorinds vergi giizostlarinin
totbiqi xususiyyatlori vo giymatlondirilmasi, vergi sisteminin tokmillagdirilmasinin
on yaxsi yollarinin tapilmasi U¢ln aragdirma aparilmast;

* Vergi glizostlori vergitutmanin asas elementi soklinds tadqiq edilmasi;

« Vergi siyasatinin mihim elementi kimi vergi giizostlorinin arasdirilmast;

« Isgaldan azad edilmis orazilords sahibkarliq faaliyyatini stimullasdiran vergi
guzastlorinin totbiqi problemloring baxilmast;

» Isgaldan azad edilmis orazilords vergi giizostlorinin tatbiginin somoralilik vo
naticalilik baximindan giymatlondirilmasinin aragdirilmast;

« Isgaldan azad edilmis orazilords istehsal musssisalorinda slverisliliyin vacib
istigamatlorinin tohlil edilmasi;

« Isgaldan azad edilmis orazilords istehsal miiassisalorinds vergi giizostorinin
somaralilik va naticalilik gostaricilarinin yiksaldilmasi yollarinin arasdirilmast;

* onlarin shomiyyatinin aragdirilmasidir.



Tadqgiqatin obyekti va predmeti: Aragdirmamin obyekti Azorbaycanin
isgaldan azad edilmis orazilorinds istehsal muoassisalorinds totbiq edilocok vergi
guzostloridir. Todgigatin predmetini isgaldan azad edilmis orazilordo vergi
guzastlorinin tatbigi xdsusiyyatlorinin giymatlondirilmasi yollarmin todqiqi toskil
edir.

Tadgigat metodlari: nozori vo metodoloji asasini secilmis odobiyyatlarda
xarici vo yerli islor vo isci Sanadlori ohato etmisdir. Homginin isdo Doévlat Vergi
Xidmoti orqanlari, DOvlot Statistika Komitosi, Maliyys Nazirliyi vo Moarkozi
Bankin molumatlar1 toskil etmisdir. Todgigat isindo emprik, statistik paylanma,
ekonometrik va miqayisali tahlil Gisullarindan istifads edilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Dissertasiya isinin informasiya bazasini
Azorbaycan Dovlot Statistika Komitasinin, Dovlot Vergi Xidmoti orqanlarinin
molumatlari, Beynalxalg Valyuta Fondunun Azorbaycanin vergi sistemino aid
molumatlari, internet materiallar1 vo sair toskil edir. Mdvzuya uygun olaraq
mixatlif odabiyyatlardan (rus, tiirk), statistik gostaricilordan, internet saytlarindan
Vo digar vasaitlordan istifads edilmisdir.

Tadgiqatin mahdudiyyatlari: MOvzunun arasdirilmasinda asas mehdudiyyat
Azorbaycan dilinds adobiyyatin az olmasidir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi: Bu isin elmi yeniliyi asagidakilardan ibaratdir:

* Vergi glzastloarinin shomiyyati arasdirilmisdir.

« Isgaldan azad edilmis orazilordo istehsal miossisalorindo  vergi
inzibat¢iliginin vo bUtovlikds vergi sisteminin tonzimlonmosinin daha somorali
yollarmin tapilmas1 mogsadils todqiq edilmisdir;

e vergi potensialinin  mozmununun nazori  problemlarinin  hortarofli
Oyronilmasindo  vo regionun vergi potensialinin  qiymatlondirilmasi  vo
prognozlasdirilmasinin tokmillosdirilmasi Uzra tokliflorin islonib hazirlanmisdir.

* isgaldan azad edilmis orazilords istehsal miassisalorinds vergi giizostlorinin
totbigi xUsusiyyatlari va giymatlondirilmasi, vergi sisteminin tokmillagdirilmasinin
on yaxsi yollarinin tapilmasi U¢Un arasdirma aparilmisdir;

* Vergi glizostlori vergitutmanin asas elementi kimi todqiq edilmisdir;
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* Vergi siyasatinin mihim 6nomi aragdirilmisdir;

» Istehsal miossisalorinds formalasmasina tosiri todgiq edilmisdir;

» Isgaldan azad edilmis orazilorda sahibkarliq foaliyyatini stimullagdiran vergi
guzastlarinin totbiqi problemlarine baxilmigdir;

» Isgaldan azad edilmis orazilorda vergi giizostlorinin tatbiginin somaralilik va
naticalilik baximindan giymatlondirilmasi aragdirilmisdir;

+ Isgaldan azad edilmis orazilordo istehsal miossisalorinds vergi
guzoastlarindan samarali istifads edilmasinin asas istigamatlori tohlil edilmisdir;

» Isgaldan azad edilmis orazilords istehsal muoassisalorinda vergi giizostarinin
samaralilik va naticalilik gostaricilorinin yiksaldilmasi yollar1 arasdirilmisdir;

Naticalorin praktiki ahamiyyati va totbiq sahalori: Dissertasiyanin
noticolorindon Isgaldan azad edilmis orazilordo vergi guzostlorinin totbigi

praktikasinda istifads oluna bilor.
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| FOSIL. VERGI GUZOSTIi VO PEREFERENSIYALARININ NOZORI
ASPEKTLORININ TOHLILI

1.1. Vergi guzastlarinin mahiyyati, tasnifat1 voa shamiyyati

Bu glno qodor alimlor vergi guzostlori anlayisinin  hartorofli, elmi
osaslandirilmis  vo qobul edilmis torifini isloyib hazirlamamiglar. Vergi
nozariyyasindo asas masalalorin lazimi Saviyyado islonmamosi Vergi sisteminin
islahat1 homiso restrukturizasiya prosesinin asas Soboablorindon biri olmusdur.
Birincisi, har bir vergi glzoastinin iqtisadi, sosial vo iqtisadi somoraliliyi
arasdirilmali, mOvcud vergi glzoastlorinin sabablori misyyan edilmali vo onlarin
osasinda vergi glizastlorinin dogiq siyahist miayyan edilmolidir. Bu problemi holl
etmok (c¢lin muhasibat ugotu vergi bayannamasinds vergi obyektini tomin etmoak
Ucin Vergi Qanununun bitin middealarini tam bilmak lazimdir. Bidca
galirlorinin dogiq prognozlasdirilmas: ham do blidconin an mihiim hissasini toskil
edon onlarm giymatlondirilmasini vo sinaqdan kegirilmasini tolob edir. Vergi
siyasatinin formalasdirilmasinda vergi sisteminin istifado etdiyi asas alotlor vergi
dorocolori, vergi  monbalori  vo  vergi glzostloridir.  Vergi  siyasatinin
formalasdirilmasinda vs igtisadiyyatin toanzimlonmosinds dévlstin istiraki miayyan
vergi alatlori ilo miisayiot olunur. Federal vergi sistemi vergilorin azaldilmasi vo
vergi glzostlorinin artirilmasi hesabina vergi resurslarinin artirilmast vo soforbar
edilmosi, momurlar, yasayis vo geyri-rezident vergi ddayicilari, geyri-milli, kicik
Vo orta sahibkarlig subyektlori arasinda  vergi  yukindn  effektiv
balanslagdirilmasinda effektivdir. Vergiya omal olunmasinin davam edon daxili
igtisadi proseslorindo dovlstin istiraki vergi daracaloring, vergi giizastlorine, vergi
Cozalarina, vergi manbalarino osaslanir vo bunlar rogomsal texnologiya vasitasilo
hoyata kecirilir.

Praktiki tocriiba g0storir ki, vergi siyasatinin keyfiyyatino yalniz o halda nail

olmaq olar ki, vergi glzostlorinin asas komponentlori aydin sokildo miayyan
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edilsin vo moqgsadyonll olsun. Beynolxalg amaliyyatlarda istifado edilon an ¢ox
yayilmig vergi kreditlori ndvlorina biznes golirlori Uglin tam vo ya nisbi vergi
guzastlori, galocok monfaatlo hesablagsma doévriinds zararlorin balansi vo daha asagi
dozalardan istifado edilon vergilor daxildir. Vaxt kegdikca pul va vergi endirimi
formalar1 ikigat artacaq. Bu gun vergi guzostlorinin an c¢ox istifado edilon
sahalorindon biri innovasiyalardir. Bundan olave, bozi 6lkalorde bu seqmentdon
aldo edilon galir tamamilo vergidon azaddir.

Vergi glzastlorinin digar formal funksiyas1 maliyys vo maliyys bohranlarinin
vergi 0dayicilorinin foaliyyatine tosirini azaltmaqdir. Onu da geyd etmok lazimdir
Ki, vergi guzastlori onlardan bahralonon vergi ddayicilorini miikafatlandirsa da,
vergi tendensiyasinda fasilo yarada bilor ki, butlin vergi motarizalorindoki vergi
Odayicilari va digorlari Gglin eyni olsun. Qeyd etmok lazimdir Ki, har bir 6lkanin
vergi sistemi Olkonin mohsuldar vo passiv meyllarindoan asili olmayaraq qurulur.
Eyni zamanda muitoraqqgi vergitutma prinsipi, beynolxalg tocribs vo milli
iqtisadiyyatin  milli vaziyyati nozoro alinmalidir. Vergi dovlstin an muahim
tonzimlomoa vasitolorindon  biridir. Digoar cihazlar kimi onlar da vergi
xususiyyatlorina malikdirlar. Vergilor hor bir miassisanin vergi foaliyyati vasitasilo
Olkodo iqtisadi siyasatin istiqamotina tosir gostorir. Bu layiholor dovlst vergi
odayicilarinin faaliyyatine slavs stimul yaratmagla vo ya onlarin faaliyyatini basqa
cir mohdudlasdirmaqgla onlara tosir gostorir. Biz bilirik ki, vergilorin
iqtisadiyyatdaki rolu yaxsi Oyronilmoayib. Ona gbro do vergilorin rolu an ¢atin
problemlordan biridir.

[.M.Kuliser deyir ki, hotta indi vergilori zororli hesab edon iqtisadgilar da
igtisadiyyat vo muxtalif toroflor ilo munasibatlor arasinda tam se¢im eds bilmozlor.
Ikinci sobob gizli igtisadi hadisalorin vo ifadalorin miirokkabliyidir, vergilorin rolu
natica aldo etmoak (iglin onlarin iqtisadiyyata tosir doracasinds 6zUnl gostarir.

Vergilorin budcoys daxil edilmasi gézlonilondon ¢ox olarsa, real imkan daxili
Vo xarici borcun 0Odonilmasidir. Budcoyo daxil edilon vergilor ugot noqtslori
saviyyasindo oldugda, borc siyahisina olava edilon xidmotlor yaradilir, onlarin

sabitliyi tomin edilir. Budco vergilori gozlonilondon asagi olarsa, onlarin
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standartlar1 yuksalocak, iqgtisadiyyat ¢Okocok, hoyat soviyyasi asagi diigocok.
Konkret vergi mioayyan edilorkan va totbiq edilorkan ictimaiyyat igtisadi va sosial
amillarin mioyyan etdiyi funksiyalar1 yerina yetirmoklo yanasi, konkret moagsad
dasimalidir.

Gozlonilmoz faktorlar oks tosir gostororok potensial olarag maliyya
problemlarino sobab ola bilor. Bu, Umumiyyatla, geyri-barabar vergi sistemini
tohrif edir, lazimi yerlords xosagalmoz hadisalor yaradir, hasilat1 azaldir.

Verginin rolu onun praktiki effektindon yaranir. Vergi prosesinds taroflorin,
xalqm Vvo vergi 6doyicilorinin maraqglar1 bir-biri ilo baghdir. Bu partiyalar
vergilorin rolu ilo baglh muxtalif fikirloro malikdirlor. Igtisadi vo siyasi bohran
dovrinds ictimai vo biznes maraqlar1 getdikco mirokkablagir. Buna géro do milli
vergi  sistemini  formalasdirarkon vergilorin  tosirindon yaranan igtisadi
munasibatlori otrafli vo hartorofli tohlil etmok lazimdir.

Oportunizmin odalatsizliklo slagsli olduguna dair nozoriyyalor var. “Vergi
higququ sahasinds boyuk forglor odalsti tamin etmir, vergi barabarsizliyini aradan
qaldirir vo yaradir” dedi Lang. Stiglitz (Nobel miikafat1 laureati) da eyni fikirds idi
Vo bela naticaya goldi: “Bu va ya diger sistemlor no olursa olsun, onlarin birlogsmasi
cox geyri-adekvat vo somarasiz vergi sistemina gotirib ¢ixarir”.

Yadimiza A.Smitin | nozoriyyasi disiir ki, bu nazariyys birlik nazariyyasi
adlanir. Yoni hor kos 6z amlakina goro vergi 6domolidir. Bu osasda f. Nitti dedi:
“Bltln votondaslar vergiya coalb edilmalidir... he¢ kim, fiziki vo ya huquqi soxs
boykot edilmomolidir. Bununla bels, golir kompensasiyas: Kimi istisnalar var,
xususon do coxusaqli ailolora xidmot edonlor. F.Nitti onlarin osas sosial-igtisadi
moqsadlorini agigladi: katib ehtiyatla, vergilorin azaldilmasina baxmayarag,
mimkdin vergi doyisikliklorini qaydadan istisnalar kimi gobul etdi. O hesab edir ki,
yasamagq Ugun kifayat godor pulu olan insanlar vergiys calb edilmomalidir.

Ona gbro do on boyuk imtiyaz ganuni vo ya tobii se¢ilmislore, basqa sozlo,
miayyan qrup va tobagolora stiinlik vermokdir. Tolerantliq va prioritet sozlori
mitloq sinonimdir. Digor on yaxs1 sinonimloro asagidakilar daxildir: monfoat,

fayda, endirim, sadalik, manfoat, daha ¢ox, asan, yaxsi xabar, endirim.”Manfoot”
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sOzunun bir ¢ox sinonimlori. Xususilo, ayri-ayr1 Olkalor, sirkotlor vo qurumlar
torafindon mioayyan faaliyyat névlerini dastoklomok Uclin sonunculara verilon
imtiyazlar, imkanlar vo imtiyazlar; Vergi azadligi, gomrik azadligi, kredit azadlig1
Vo glizostli krediti tamin etmok. Umumi bélon, mévzunun istigametini yaxsilasdira
bilon Umumi funksiyalara olavadir. Homginin, ogar muavinatlor somaraliliyi
maksimuma c¢atdirmaq Vo hossas Votondaslari dostoklomok mogsadi dasiyirsa, 0
zaman faydalar Gmumiyyatlo dovlat idaralorinds olanlarin vaziyyatini yaxsilasdirir.
Ona gOro do Olkomizdo comiyyatin tarixi inkisafinin hor bir marhalasinda
insanlarin stiurunda gedoan ictimai prosess goro fursat monfi olur. Mashur “imtiyaz
ugrunda mubariza” ifadasi bunu slbut edir. Momurlar glizastlorin kdmayi ilo 6z
xeyirlorino daha yaxsi sorait yaratmaga calisirlar. Hazirda comiyyatin bdtin
tobagalorindan olan rohbarlor, niimayandalor, dovlst qulluggulart vo onlarin yaxin
ailo Uzvlari do bir ¢ox Usttnliklor alds edirlor: monzilds pulsuz vo ya Gdonisli
mozuniyyat azaldilir, soyyar xidmotlor. Nogliyyat, monzil maliyyasi, dovlot
klinikalarinda, Xastoxanalarda tibbi xidmotlor va s.

Beloliklo, imkan anlayis1 ¢ox vaxt zoif monada isladilir vo misbat monada
insan etikasindan irali golon gaydalara istisnalar, dovlst grantlari, ticarat stimullari
daxildir.

Imkanlar1 etibar kateqoriyalarindan ayirmaq da vacibdir. Bununla bels,
mosalo Ustiinliklordan oslava bagsqa mexanizmlari do ohato edir: kompensasiya,
Caoza, garsisinin alinmasi va S.

“Zomanat” anlayis1 genis mona kosb edir, Umumilikdo kompensasiya va
muavinatlori mioyyan etmok mumkin deyil, ¢iinki kompensasiya funksiyasi ilo
yanasi, hovaslondirici funksiya da movcuddur. Hoaveslondirmanin havaslondirici
funksiyas1 oldugu Ugtn stimullar ayri-ayr1 soxslora vo hiiqug-muhafize organlarina
secilmis foaliyyat ndvlorini daha somorali hayata kegirmayo imkan verir, bununla
da olverigli sorait yaradir. Tolerantliq halin1 nozordon kegirib, oxsar hallarla

mulgayiss edarak bu gonasts galo bilarik.
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Xdususila, glzastlor yalniz bir sira qaydalar: tesdiq edir ki, bu da o demokdir
ki, vergi noqteyi-nazarindon vergi giizastlori muoyyan vergi 6dayicilarina verilon
vergi gaydalarindan Usttnddr.

Vergi glzostlorinin  tosnifat1 da g0Ostorir Ki, guzostlor soxsi xarakter
dasimamalidir.

Qanunun “suni” olmamasi Uc¢ln muvafiq antikorrupsiya todbirlori daxil
edilmolidir. Belo Ki, zoruri tibbi cihazlarin satis1 ilo maggul olan vergi 6dayicilori
azad edilir.

Odoyici sinfino verilon faydaya misal olaraq yarim faiz olillik federal vergi
azadhiginin tomin edilmosidir. Rusiya Federal Vergi Macollosi, xisusilo dovlot
vergilari voziyyatindo vergi guzostlori anlayisindan istifado edir. Kegmiso nozor
saldigda molum oldu ki, belo bir imtiyaz ohalinin zaif toboagolori lgin sosial
cohotdan zoruri oldugundan monavi cohatdon ¢otin Ki, gotiralir. Amma vergi
nozariyyasinda he¢ kim bu sistemin sla oldugunu demir.

Fikrimizca, olillor vergidan gismoan azaddirlar, ¢tinki bu, istisna olarag qalir,
buna goro do, masalon, tam mistaqilliklo ¢ixarila vo ya diuizaldilo bilor. Prosesin
0zU do mahiyyat etibar1 ilo eynidir, masalon, vatondaslarin galir vergisi dovlot
xidmatlarinin doyarina goros tarixi tendensiyadir.

Dovlat xarclorin galirlorinin artirilmasini nozars almur, ¢lnki bu zoruri vergi
guzostlori sosial xarakter dasiyir vo samaraliliyin giymatlondirilmasinds nozors
alimmayacaq. Bu clr munasibat gismoan olilliyi olan soxslorin dovlst qullugunda
islomokdon azad edilmasi ilo baghdir. Problem ona goro yaranir ki, bu ayirmalar
batdn fiziki soxslora samil edilir vo bitin fiziki soxslori ayrica vergi 0dayicilori
Kimi tosnif etmak ¢otindir.

Bidco prosesi olan vo strateji rayonlarin vo Umumilikds igtisadiyyatin inkisafi
Ucln mihim shomiyyat kosb edan vergi guzastlorinin mihtim stimulunu unutmaq
olmaz. Beloliklo, istisnalar comiyyatdo m6vcud olan  sosial-igtisadi
borabarsizliklordoki moanavi zosifliklori dizsldir, onlarin mévcudlugunu pozmur,

oksing, adalat prinsipini glclondirir.
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Istehlake¢1 sui-istifadasi ilo bagl bir cox ssenari var. Bu giizostlor hor bir
Olkanin vergi siyasati tglin alverigli vasitadir.

Paul Henry Holbrooke yazir: “Kapitalist siyasatlor bdImalorin 6z resurslariin
bir hissasindan imtina etmoalarini asanlasdira bilor.

Noa godar ¢ox insan 6z h6kumatini bayansa, bir 0 godar inanacaq: hokumat 6z
Vaotondaslarinin ehtiyaclarint no godar ¢ox 0dass, bir 0 godor ¢ox vatondas onun
Ucln qurban veracok. Lakin geyd etmok lazimdir Ki, real hoyatda belo adaloto nail
olmag cox cotindir. Vergi katalizatorlar1 texnoloji nailiyyatlor, vergi daracalari,
azadolmalar va coarimalor vasitasilo igtisadiyyatin asas sektorlarina investisiyaya
tosir gostorir. Bu, mitoraqqgi vergi doracalori, mixtalif azadolmalar vo vergi
guzostlori vasitasilo aldo edilir (Nallareddy S., Rouen E., Serrato J., Suarez C. 2018: s.46).

Mixtalif mioayyan edilmis vergi muddoalarinin miosyyanlosdirilmasi ilo bagh
muizakiralor. A.V. Sixramigo g0ro, “sosiallasmanin osas is¢i sistemi torofindon
toskil edilon funksiyalar vo todbirlor toplusu bu va ya diger funksiyaya uygundur.

Bu sababdoan vergi siyasati bir sira siyasat vo tadbirlorlo miigayise edilmisdir.

“Vergi macollosi  federal organlar vo hokumatlor torofindon  vergi

qanunlarinin tatbigqi vo mogsadini muoyyan edon hlquqi middoalar toplusudur”
(Bagirov D.A. 2011: 5.428).
Fikrimizca, vergi siyasoti milli iqgtisadi siyasatin torkib hissasi kimi konkret

Olkodo morkazlosdirilmis, konkret vaxtlara yonsldilmis, elmi asaslandirilmis vo
igtisadi cohotdon somarsli igtisadiyyatin idars edilmoasi tisullaridir.

Istonilon 6lkonin vergi sisteminin asas vozifalori 6lka qarsisinda goyulan
vozifolori ugurla hoyata kegirmok, adekvat vosaitlo tomin etmok, iqtisadi
sistemlorin makro vo mikro soviyyado tonzimlonmasine sorait yaratmaqdir. Vergi
sistemi vergi sisteminin funksiyalarini yerino yetirir. Vergi sistemi nadir? Qeyd
edok ki, hazirda quvvado olan ARV wvergi qanununun “Azorbaycan
Respublikasinin vergi sistemi” adlanan 4-ct maddasi vergi sisteminin mozmununu
oks etdirmir vo vergi 6dayicilorinin sigrayisimi toskil edon miixtalif anlayislar

maovcuddur.
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Bu sistem vergi siyasotinin tosiri altinda doyisdirilo bilor. Onlarin
doyisdirilmasi sonda bitin sistemi doyisacok. Bu clr doyisikliklorin tasiri
sistematik olaraq bitin maliyys sektorlari, 0 climlodan bitiin maliyys institutlar:

ilo alagoalondirilir. Vergi siyasati milli inkisaf konsepsiyasinda miihiim rol oynayir
(“Azorbaycan Respublikasmin Vergi Macallosi”, 2022: 5.351).
1.2. Vergi gUzastlari vergitutmanin asas elementi va vergi siyasatinin mihim

tanzimlanma alati kimi

Federal vergi sistemi yerli muoassisalorin faaliyyatins iki sokilda tasir gostorir.
| Tolimatlarda, 43 vo 63-cli BOlmalords istinad edilon har bir sahibkarliq subyekti
hiquqi soxsdir. Onlar ganuna uygun olaraq geydiyyata alinmis, ayrica mulkiyyatdo
olan, amlak moasuliyystino cavabdeh olan, 6z nlmayandsliyinds, idarasindo,
iddia¢ida va ya hiiquqi soxsdo amlak va fordi geyri-omlak hiiquqlar: olds edan vo
hoyata kegiron xisusi yaradilmuis birlikdir.

Bitin maliyys institutlar1 Azorbaycan Respublikasinin ganunlarina Vvo
toloblorino uygun olaraq yaradilir. Onlarin asas moagsadi gazanc aldo etmokdir.
Olkoda foaliyyot gostoron biitiin hiiqugi soxslor vergiysa calb olunurlar. Bu

toskilatlar da digorlari kimi 6lkada vergi minasibatlorinin foal istirakgilaridir.

Cadval 1: Mdvcud dovist qanunlarina asasan, miassisalor asagidaki vergi novlarini
6damakla vergi sisteminda istirak edirlor

monfoot vergisi;

olava doyer vergisi; omlak vergisi;

torpaq vergisi;

fiziki goxslorin golir vergisi, modon vergisi;

aksiz vergisi;

sadolosdirilmis vergi.

Manba: Novruzov V. 2008 materiallar1 asasinda mUallif tarafindan tortib edilmisdir.



Kredit toskilatlar1 vergi 6dayicilori oldugundan federal vergi sisteminda, onun
Istigamotlorindo bas veran doyisikliklor, federal vergi sisteminds bas veron hor
hans1 doyisiklik, vergi doracalorinin artirilmast vo ya azalmasi maliyys
institutlarinin, butlin qurumlarin foaliyystine vo onlarin maliyys naticalorineg
birbasa tasir gostorir.

Ikinci prinsip - bitiin institutlar iqgtisadi maraglarla baghdir. Bu hiiqugi vo
fiziki soxslor dovlot budcasinin va vergi sisteminin ddayicisi kimi ¢ixis edirlor.

Hiquq firmalar1 torofdas kimi bu vo ya digar qurumla maliyys torofdasligi
yaratmaq Ucln tolob olunan maliyys vo bank xidmatlorindon istifado edirlor. Bu
adamlar bir torofdon dovlot bidcasinin hazirlanmasinda, Gdonislorin icrasinda
istirak edir, digar torofdon do muxalifat partiyasi Kimi danisiglarda istirak edirlor.
Federal vergi sistemindoki dayisikliklar, siibhasiz Ki, tasirini gostoracokdir. Bu tasir
qurumun likvidlik, likvidlik, davamliliq, kredit qabiliyyatinin soviyyasinin
doyismasina, artmasina Vo Ya azalmasina Sobob ola bilor. Bu parametrlorin artmasi
Vo ya azalmasi homin qurumlarin, digor muassisalorin, podrat¢ilar vo kredit
toskilatlarimin foaliyyotino tosir gOstorir. Bu gOstoricilor artarsa, 0 zaman
toskilatlarin foaliyyati bizness mishat tosir gostorir, oks halda gostaricilorin
saviyyasi asag1 diisiir. Demok olar ki, bazi yerli tonzimlayicilor ¢ox vaxt elo xisusi
xususiyyatloro malikdirlor ki, onlar vergi ganunvericiliyino iki sokildo tosir
gostorirlor. Tonzimloma borc sonayesino monfi tasir etdikde hokumot mixtalif
islahatlara ol ata bilor (Novruzov V. 2008: s.208).

Dovlot toskilatlarin foaliyyatini guclondirmok Gguin mixtslif strategiyalardan
istifads edir. Bu vasitalordon biri ehtiyatl vergitutmadir.

Vergi guzostlorinin effektivliyini O0lgmok 0ctn hor bir vergi azadliginin
moqsadi qisa, orta vo uzunmuddatli perspektivdo Glgilo bilon sokildo mioyyon
edilmolidir.

Ogor olmasa 30 noyabr 1356-VQD “Vergi Macallosine doyisikliklor edilmasi
haqqinda” (1) vergi inzibat¢iligi sahasindo sahibkarliq foaliyyatini dastoklayir, (2)

vergidon yayinmani Vo “kolgos iqtisadiyyatini” azaldir, (3) vergi resurslarini artirir,
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(4) ) tariflori togdim edir vo (5) Enerji Islahatinin Idaroedilmasi “Vergidan
azadolmalarin azaldilmas1 hesabina maliyya somaraliliyini artirir, vergi sisteminin
somoaraliliyini, o cumladon muihasibat ucgotunun tokmillogdirilmasi, biznes
ucotunun aparilmasi va vergilorin sadalosdirilmasi.

Ke¢misdo vergi artimi ilo bagli iki mihim vo mubahisali tendensiya
olmusdur. Birincisi, geyri-neft sektoru G¢un ayda 8000 mina gadar gazananlardan
0 faiz, 8000 mindan ¢ox gazananlardan isa 14 faizadok golir vergisi tutulur. Bu
vergilorin igtisadi tesirlorini tohlil etdikds, yuxarida geyd edildiyi kimi, vergidan
yaymma baximindan “kolge iqtisadiyyati”nin azalacagi gozlonilir.

Xisusilo, 8 min manata godoar vergi glzastlori geyri-neft iscilori ilo amok
mugavilosi baglanmasina sobob ola bilor. Dovlot qurumlarinin son ragomlori
geydiyyatda olan isgilorin sayinda ciddi artim oldugunu goéstarir.

Molumdur ki, igtisadi foalligin artirilmasinda stimulun daha tasirli rolu zaman
kecdikco daha az tasirli olur. Yani vergi 6dayicilori mitlog guzastlori gabul edir va
foaliyyotlorini buna uygun planlasdirirlar. Istonilon tonozziildo coxlu giizostlor
gozlonilir. Bozon insanlar vergi endiriminin neco oldugunu bilmirlor vo
gozlonildiyi kimi cavab vermirlor. 2017-ci ildo Azorbaycanda aparilan sorguya
osaslanan empirik arasdirma Uzo ¢ixib ki, isloyan insanlar goalir vergisi
doyisikliklarino shamiyyat vermirlor. Bundan slave, galir vergisi glizostlori tatbiq
edildikdon sonra 6zal sektorda calisan iscilor arasinda aparilan son anonim sorguda
respondentlorin ~ 23,5%-i bu glzoestlordon  xoborsiz  oldugunu  bildirib.
Respondentlarin 15,9%-i gorarin onlara aid olmadigini bildirib.

Respondentlorin 26,3%-i golir vergisi glzostlorindon Xoabardar olduglarini,
lakin ayliq golirlorinin doyismoz qaldigini bildirib. Umumilikda respondentlorin
34,2%-i ayliq golirlorino goro vergi endirimi alacaqlarini bildirso do, 13,2%-i
artimi gozlonilondon yiksok oldugunu bildirib. Bu kontekstdo geyd etmok
lazimdir Ki, monfoot vergisi doracasinin doyismosi baximindan onun effektivliyi
mohduddur. Bu incalik vergi glizastlarinin, xtisusan do qisa middotds effektivliyini
giymatlondirmok Ug¢ln muhium ¢orgiva kimi istifado edilo bilor. Uzunmuddatli

effektivliyi giymoatlondirmok lglin slave todgiqatlara ehtiyac var. Vergilor dovlot
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golirlorinin an miihiim monbayidir vo giizostlor obadi davam eds bilmoz. Olkonin
Uzarino diigon vozifoni yerino yetirmasi Ucglin galir monbayi genis vo sabit
olmalidir. Galir vergisi birbasa olaraq tutuldugu Uglin beynalxalg tocribads “an
yaxs1” vergi novi hesab olunur. Beynalxalq tocriibads son illarda galir vergisinin
doracasi artmisdir ki, bu da golir vergisi 0dayicilorinin monfastindon istifads
edilmasidir. Ola bilsin ki, galocokds Azarbaycanda gslir vergisi doaracalori artsin.
Vergi glzostlorinin  uzunmiddatli effektivliyinin giymotlondirilmasi, hamginin
stimullar aradan qaldirildig: togqdirda naticalor vo repressiv todbirlor baximindan
0zol sektora tosirini oks etdirmolidir. Azadligi “zoruri” hesab edon vergi
0dayicilorinin davranigt Uglin bu, goxdan toasavvir edilo bilmozdi, lakin acig-aydin
yanilirlar.

Fikrimizca, dovlat igtisadiyyatinin tonzimlonan sahalorini maliyyslosdiron vo
bu qurumlara xidmat gostaron qurumlar tgln istisnalar edilo bilor. Eyni zamanda,
bu tendensiya inkisaf institutlarinin milli igtisadiyyata sarmays qoymasi va yeni is
yerlorinin yaradilmasi ilo do niimayis etdirilo bilor. Bu cir istisnalar xaricdo milli
Saviyyado taninmus igtisadi inkisaf programlarinda istirak edon toskilatlara samil
edilir. Togviglor boyik mablagds pullarin tez bir zamanda qurumlara yatirilmasini
tomin etmok Gcun istifado oluna bilor, daha sonra digor sahsloro yenidon
investisiya etmok Uclin istifado edilo bilor. Vergi planlasdirmasinda togkilatlarin
foaliyyatino tosir edon on mihim amil vergi dorocasidir. Toskilat xalis
monfootindon daha az vergi 0dadikdo, yani xalis monfost saviyyasinds vo ya ondan
yuxari olduqda, onun faaliyyatinin naticalorino musbat tosir gdostorir. Butln kredit
sirkotlori moanfooti artirmaq moqsadi dasiyir. Vergilor 0donildikdon sonra oldo
edilon moanfoot kredit ittifaqinin uzunmuddotli inkisafin1 vo tam geniglonmosini
tomin edon layihalorin hoyata kegirilmasina sorf olunur. Bu genislonmo hom
xarclorin, hom do vergilorin artmasi ilo miisayiot olunur, bazon manfi naticalor
verir. Beloliklo, mistosna vergi voziyyati toskilatin maliyya vaziyyatini pislosdira
bilor. Ona gbro do toskilatlar Uclin vergilori tokmillogdirmok c¢ox vacibdir.
Todgiqatina goro A. “Vergilor dovlstlora insan kapitalini vo enerjini boyuk milli

ohamiyyat kasb edon bir istehsal sahasindon digarine kdglrmoys imkan vermoalidir.

21



Bu, hokumatlordon vergilorin igtisadi siyasatdo rolu ilo bagl arasdirmalardan
istifado etmoyi tolob edir” deys 0 yazib. Digor alotlor arasinda, moesalon, gliven
tonzimlonmoasi, vergilor iqgtisadi siyasatin bir vasitasi ola bilor.

Vergilor bazar igtisadiyyatinin inkisafina tokan veran vo inkisafin tarazligini
tomin edon giclo mugayiss edilmisdir, ona goro do kapitalist igtisadi inkisafinin
mahiyyatini vo onun naticalorini anlamaqg Ugun guclin vergi kimi mioayyan
edilmosi daha vacibdir. Kredit sirkatlorinin isini izah edir. Bu iso hliqug-muhafizo
orqanlarina problemlor yaradir. Federal vergi sisteminin somoraliliyi vergi
sisteminin Olkonin maliyys institutlarina tosiri, eloco do maliyys institutlarinin
foaliyyati ilo mioyyan edilir. Bu tadbirlor yalniz onlarin doyarino heg bir marjinal
tosir olmadiqda yiiksok samarali ola bilor,

Vergilor homigso milli iqtisadi siyasotin hoyata kegirilmasindo an muhim
vasitalordon biri olub vo olmaqda davam edir. Bu, xdsusilo igtisadi artim U¢in
bazar strategiyalarinin totbiginds, vergilorin dovlstin iqtisadi siyasato tosir
imkanlariin azalmasi ilo hokumatin fiskal siyasatinin real hissasino c¢evrildiyi
zaman 6z0nd gostorir. Son onilliklordaki on tasirli vergi islahatlarindan bazilori
galon ilin federal budca ganun layihasinin icrasi ilo Ust-Usta diisdii.

Burada askar soboab var. Masalo burasindadir ki, bir torofdon, ilin avvalindan
bizneslorin yeni doaracalorlo vergi 6domasi daha montiglidir, ayalot hokumatlori isa
Umumi bidca golirlorine ayrilir vo miivafiq olarag, onlar hadsiz risum ddayirlor.
Bu iki amil bir-biri ilo six baghidir. Onun postu tork etdikdon sonra na ilo mosgul
olacagi halolik molum deyil. Bu, corrahi iqtisadi foaliyyot kimi yeni vergi
islahatlarinin hayata kecirilmasini nozordo tutur ki, bu da bir torofdon maliyyo
institutlarina daha yaxs1 vergi somoaraliliyini tomin edir, digar torofdon iso biznesin
inkisafi Gglin alverisli sorait yaradir.

2019-cu ildo vergi sektorunda daha bir yenilik sigorta haglarinin yigilmasina
vergi organinin istiqamotlondirilmasidir. 2018-ci ildon etibaron vergi iscilori, eloca
do ©mok vo ©Ohalinin Sosial Mudafiasi Agentliyinin amokdaglar1 sxemdo istirak
ediblor. Ilkin problemlor olsa da, bu il onlarmn bir ¢oxu 6z hollini tapib, ohato

dairasino nozaroat guclondirilib. Axi1 2018-ci ildo vergi organlar1 iso baslayib. Bu
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praktiki deyil. Osason, spirtli igkilor vo tltlin momulatlar1 qruplarinda foaliyyot
gOstoroan istehsalgilar arasinda he¢ bir maliyya mohdudiyyati yoxdur. Bu, dovlat
vasaitinin  boyik itkisino sabob oldu. Hoyata kecirilon todbirlor naticasinda
pivacgilorin dovriyyasi 1,8 dofo artmisdir. Qeyd edok ki, butlin bunlar hamin
ickilorin vergiya coalb olundugu sortlorlo hoyata Kkecirilib. Kapital artimi
baximindan iso 3,2 dofoya catib. Coxlu investisiyalar goyulub, yeni layihalor
tikilib. Naticada xalis golir toxminon 6,8 dofo artib. Ikinci sobab odur ki, bir ¢ox
Olkalordo bu ndv mohsul ogrular va qeyri-ganuni istehsalgilar arasinda ¢OX
populyardir. Nozordon kecirilon orazido qeyri-ganuni foaliyyatdon oldo edilon
goalirlor cinayatkarlarin araziys axinina sabab olub.

Vergi xidmatindo ixtiralarin muizakirasi zamani humanizm mdvzusuna
toxunmaq lazimdir. He¢ kimo sirr deyil ki, humanitarizm Azarbaycanin dovlot
siyasatinds var vo galacag.

Bu glin verginin garsisinda duran strateji moagsadlori iki hissaya bélmoak olar.
Birinci strategiyaya goro, sonda vergilora ¢evrilon doyisikliklor vergi yikinin
saxlanilmas1 vo onun gindslik talobatinin 6danilmasini nazards tutur. Ona gors do
yerli vergi organlar1 ganunun talablorine ciddi amal etmolidir. Digoar asas masalo
yeni realliglarin vergi 0dayicilori arasinda gobul edilmasidir. Daha avval geyd
olundugu kimi, yeni vergi rejimi vergidon azad edilmo vo ya vergidon azadolma
kimi meyarlar asasinda miayyan edilo bilmoz ki, bu da ganunla sonraki tatbiqi
tolob edir. Sahibkar diizgiin gqaydada tonzimlonirso, ilk névbado vergi idarasi ilo
yoxlamalidir. Bunun Ggun hor cir sorait yaradilib. Burada vergi organlarinin
pesokarcasina mitaroqqi yanasmasi da vacibdir.

Lakin bu, geyri-ganuni tocrlibalora gotirib ¢ixarir vo yeni vergi ganunu ilo
muoyyan edilmis butlin vergi middoalar1 vergi 6dayicilorine samil edilir. Bu daimi
layihadir. Bir giina, bir aya tamamlamag mumkin deyil. Tabii ki, muvafiq dovlot
orqanlari, vergi organlar1 belo iddialar1 dozilmoz hesab edirlor. Gortlon todbirlor
noticasindo Azarbaycan istehlak bazarinda markalanmamis mohsullarin satis1 va
yayilmasi Qoti qadagan edilorok yigisdiriib. Bir mogama xlsusi digget

yetirilmalidir. Bu, tokca aksizlora deyil, bitiun gruplara va vergi 6dayicilarina do
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aiddir. Kasib at, he¢ at olmamaqdan yaxsidir.Yoxsul atdan daha yaxsidir.Yoxsul
atdan daha yaxsidir. Lakin bu proses tok dovlot qurumunun foaliyyati ilo
mohdudlasmamalidir. O, ham do federal hokumatin giiclondirilmasinds mihim rol
oynayir. Qrup niimayandalarinin va alagsli sahalords biznes niimayandslarinin rolu
da muhumddir.

Bu giin aminlikla deys bilarik ki, 6lkomizds muasir vergi sistemi movcuddur
ki, bu da bir ¢cox basqa Olkalorin vergi orqanlarinin maragina sobab olur. Bir
torofdon, Azarbaycanin movcud vergi sistemi vergi vo Odonislorin totbig olunan
doracolorini obyektiv giymatlondirmok Ggtlin soffaf vo sistemli vergi sistemi
yaratmaga imkan verir. Tosadufi deyil ki, Olkonin vergilor kimi strateji dovlot
ohomiyyatli sahalordo ugur qazanmasi Olkomizds vergi sisteminin hiqugi ve
maliyya saviyyasinds qurulmasindan asilidir.

Bu giin vergi organlar1 vergi somaraliliyina va vergi golirlorino nozor salir,
vergi sisteminin iqtisadi, siyasi vo golir aspektlorini nozordon kegirir, onlarin
vergitutmadan avval va sonra xarclorini tahlil edirlor. Toklif olunan vergi sistemi
dovlat vergilarinin va digar xarclorin diizgiin hesablanmasi, Azarbaycanin dovlot
bldcasino tam daxil edilmosi, vergi inzibatgiligmin guclondirilmosi, vergi
ganunvericiliyinin va vergi proseslarinin tokmillosdirilmasi, vergi 6dayiciloring
gostorilon xidmoatlorin  keyfiyyatinin  yiksaldilmasi  vo vergi keyfiyyatinin
yiksaldilmasi moqgsadi dasiyir. Hlqug veo vergi idarogiliyi. Bu, gostorilon
xidmatlorin keyfiyyatinin yiksoldilmasing, dovlot xorclorindsa golirlorin diizgiin
ucota alinmasina, onlarin vaxtinda vo tam sokildo Azorbaycanin dovlot bidcasine
daxil edilmosino osaslanir. Layiho beynalxalg vergi sistemini tam vo ugurla
inteqrasiya etmok, habelo insan resurslarindan istifadonin somoaraliliyini va
somoraliliyini davamli sokildo artirmaq mogsedi dasiyir. Iqgtisadiyyatm Umumi
inkisafi vo bilik igtisadiyyatin1 gticlondirmoak Uglin sahibkarliga vo elmo asaslanan
innovasiyalara sarmays qoyulusunu tosviq etmok Ugln gunin talobino uygun
olarag vergi macallasinds mihiim dayisikliklor edilmisdir.

- Sonaye Vo texniki sonaye saholorindos sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olan

soxslor (7 il mlddating);
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- Sonaye Vo Sonaye sahasino aid infrastrukturun tikintisi vo saxlanmasina
ayrilmis mivafiq komissiyanin Saroncami ilo yaradilan sonaye vo sonaye idaraetma
orqanlarmin Vo ya qurumlarin alds etdiklori golirin bir hissasi;

- Sonaye Vo ya texnologiya parkina daxil oldugdan sonra 7 il arzinda.

Olava doyar vergisindon azadolma:

- infrastrukturun, sonaye vo sonaye parki orazilorinin layihalondirilmasi va
tikintisi Ucln sonaye vo sonaye parkinin idaroetmo organlari Vo ya operatorlar
vasitosilo masin, mexaniki avadanliq vo qurgularin idxali;

- Yuxarida gOstorilon mogsadlo isloyan yerli sakinlordon masin, mexaniki
avadanliq vo zavodlarin idxali. Bundan oalave, hlquqi vo fiziki soxslor, parklarin
idaroedici subyekti vo ya mudiri olan yerli sakinlor amlak vo torpaq vergilorindon
azaddirlar.

Azorbaycan Respublikasinda vergi ganunvericiliyinin Avropa
ganunvericiliyina uygunlasdirilmasi istigamotinds do mihim addimlar atilmisdir.
Belo ki, doyisikliklora tmumi daxili mohsul vergisinin hesablanmasindan tutmus
konkret ganunvericiliyin hesablanmasina godor doyisikliklor daxildir. Eyni
zamanda, Azorbaycanda istehsal olunan alkoqol vo tutlin momulatlarinin vergi
daracalarinds doyisikliklor do geyd edilmalidir. Vergi sisteminin tokmillosdirilmasi
vo onun yeni inkisaf morholosino yuksaldilmasi istigamotindo hoyata kegirilon
bitln todbirlordon bu gun vergi siyasatinin osas funksiyasi dovlst organlar: ilo
qurumlar arasinda etimad osasli alagoni tomin etmokdir.

Azorbaycanda tokmillosdirilmis bldca vo vergi siyasoti strategiyalari iglonib
hazirlanmigdir. Odur ki, har bir maliyys ilinin sonunda bldcodoki problemlarin
halli ilo yanasi, ndvboti 3 ildo Azarbaycan Respublikasina totbiq olunan asas vergi
siyasatinin istigamatlori dovlot vergi tonzimloyici orqanlari torofindon satilir. Vergi
siyasatinin osas direktivlori siyasot sonadi statusu dasimasa da, bu sektoru diinya
siyasi va iqtisadi voziyystindan ayiraraq, milli igtisadiyyatda tonzimlonon sektorun
paymin artirtlmasina imkanlar yaradir. Eloco do biznes mihitinin sabitliyi va
taninan imkanlarin yaradilmasi. Bu giin vergi organlarinin atdig1 addimlardan bahs

edorkon geyd etmok lazimdir ki, Daxili Galirlor Xidmatinin amokdaslar:1 bitln
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verginin dovlat xarclorina xarclonmasi, vergitutma bazasinin genislondirilmasi,
rasional vergi sisteminin qurulmas: Vo vergi noazaroti todbirlorinin hoyata
kecirilmasindo 6z tOhfalorini veriblor. Movcud vergi ganunlarma doyisikliklar,
vergi ucotunun odalatli olmasi. Orazido lazimi todbirlor goralar. Cari ilin ilk G¢
aymda vergidon yaymma hallarmin garsisinin alinmasi, “k0lge iqtisadiyyatina son
qoyulmas1”, soffafligin artirilmasi, vergi 6doayicilorinin hesabatliliginin tomin
edilmasi vo dovlat budcasinin vergiya calb edilmasi istigamotinds islor davam
etdirilmisdir. Naticada brend mallarin ticaratino vergi nozarati gliclondirilib. Bu ilin
Ilk ¢ ayinda brend mallarin istehsalina vo marketingina nazarstin gliclondirilmasi
naticasinda igkilor va tutlin momulatlarinin istehsali mivafiq olaraq 1,7 dofo vo 1,7
dofo artib.

Vergi doracalorini miayyan soraitdo 6z vozifalorini yerino yetiro bilocok
Saviyyaya galdirmaq lazimdir. Vergi sistemi totbiq olundugu andan sosial sistemin
xususiyyatlorini, 6lkanin igtisadi vaziyyatini, ictimai-siyasi voziyyatin sabitliyini,
xalqm hakimiyyoto etimadinin saviyyasini oks etdirir. Orada onlar 6lkamizdo
davamli vo inkluziv iqgtisadi inkisaf (¢ln islahatlarin hoyata kegirilmasi

istigamoatlorini miayyan edirlor.

1.3. Vergi siyasatinin muhidm elementi kimi vergi gizastlarinin vergi
sisteminin effektivliyina tasiri

Inkisaf etmokda olan dlkolor effektiv vergi sistemlori yaratmaga calismaqda
boylik cotinliklorls iizlosirlor. Birincisi, bu 6lkoalords isloyon insanlarin oksoriyyati
adoton kond tosorriifatinda vo ya kigik, geyri-rosmi miiossisolordo isloyir. Onlara
nadir hallarda adi, sabit maas verildiyi {i¢lin golirlori doyisir vo bir ¢oxlarma nagd
sokildo, “kitabsiz” Odonilir. Buna goro do golir vergisi bazasini hesablamaq
cotindir. Bu Olkolordoki is¢ilor do adoton golirlorini satis vo inventarlarin doqiq
geydlorini hazirlayan boyiik magazalarda xorclomirlor. Naticado, golir vergilori va
istehlak vergilori kimi miasir golirlorin yaradilmasi alstlori bu iqtisadiyyatlarda
azalan rol oynayir vo hokumatin yiliksok vergi doracalorine nail olmasi ehtimali

faktiki olaraq istisna edilir.
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Ikincisi, yaxsi maas alan vergi momurlar1 ii¢iin pul catismazlhigi va
omoliyyatlarin kompiiterlogdirilmasi (hatta somorali telefon vo pog¢t xidmatlori)
oldugda, savadli vo hazirliqli kadrlar olmadan effektiv vergi inzibat¢ilig1 yaratmaq
cotindir. Vo vergi odoyicilorinin geydlorini saxlamaq imkani mohdud olduqgda.
Noaticodo, hokumatlor tez-tez on kigik miigavimoto ol ataraq, rasional, miiasir vo
somarali vergi sistemlori yaratmaq avozina hor hanst movcud variantdan istifade
etmoyo imkan veron vergi sistemlorini inkisaf etdirirlor.

Ucgiinciisii, bir ¢ox inkisaf etmokdo olan 6lkolords statistika vo vergi orqanlari
iqtisadiyyatin qeyri-rosmi strukturu vo maliyyo mohdudiyyatlori sababindon
etibarl statistik molumatlar1 tortib etmokdo ¢otinlik ¢okirlor. Molumatin olmamasi
siyasotgiloro vergi sistemindoki ohomiyyatli doyisikliklorin potensial tosirini
qiymotlondirmoys mane olur. Noticods, marjinal doyisikliklor boyiik struktur
doyisikliklorino dstiinlik verir, hatta sonunculara Ostlinlik verildiyi halda. Bu,
somorasiz vergi strukturlarini davam etdirir.

Dordiinciisii, golirlor adoton inkisaf etmokdo olan Olkolor arasinda qeyri-
borabor boliiniir. Bu vaziyyatdo yiiksok vergi golirlori ideal olaraq yoxsullarin yox,
zonginlorin vergiya colb edilmosini tolob etso do, varli vergi 6doyicilorinin iqtisadi
Vo siyasi giicli onlara ¢ox vaxt vergi yiikilinii artiracaq fiskal islahatlardan qgagmaga
imkan verir. Bu, bir ¢ox inkisaf etmokdo olan 6lkolorin no iigiin soxsi golir vo
omlak vergilorindon tam istifado etmodiyini vo onlarin vergi sistemlorinin nadir
hallarda gonaotboxs iroliloyis oldo etdiyini (basqa sozlo, zonginlorin miitonasib
olaraq daha ¢ox 6dadiyi yerlordo) qismon izah edir.

Noticodo, inkisaf etmokds olan 6lkolordo vergi siyasotlori ¢ox vaxt optimal
olanin axtarigindan daha olg¢atan olur. Buna goro do toocciiblii deyil ki, iqtisadi
nozoriyyo vo xususilo optimal vergi odobiyyati bu 6lkolorin vergi sistemlorinin
dizaynina az tosir gostormisdir. Bu giin bir ¢ox inkisaf etmokdo olan 6lkalorin
tizlosdiyi vergi siyasoti masalolorini miizakira edorkon, bu brosuranin milliflori
BVF-nin vergi siyasati lizro bu 6lkalors maslohastlorin verilmasinds genis praktiki

tocrilbadon  istifado  edirlor. Onlar bu mosololori  makroiqtisadi  (vergi

27



daxilolmalarimin saviyyasi va torkibi), eloca do mikroigtisadi (konkret vergilorin
prognozlasdirilan aspektlori) hesab edirlor.

Toassiif ki, optimal vergi nazariyyasina dair genis adobiyyat vergi galirlorinin
optimal saviyyasini dovlat xarclorinin optimal saviyyasi ilo neco inteqrasiya etmak
barado az praktiki tolimat verir.

Bununla bels, inkisaf etmokds olan 6lkodo vergi doracesinin adekvatligini
qiymoatlondirmok {igiin alternativ, statistik osasli yanagma konkret 6lkodoki vergi
saviyyosini tomsil edon vo inkisaf etmokds olan Olkolorin orta vergi yikii ilo
miigayiss etmokdir. Bu Olkolor arasinda bozi oxsarlhiglar vo forglor var. Bu
miigayiss yalniz onu gostorir ki, Olkenin vergi soviyyasi digor Olkalorle
miiqayisodo vo miixtalif xiisusiyyotlor nozoro alinmaqla orta soviyyadon yiiksok vo
ya asagidir. Bu statistik yanagsmanin heg¢ bir nozori osas1 yoxdur vo he¢ bir 6lko
liclin “optimal” vergi dorocasini géstormir.

Iqtisadi inkisaf cox vaxt vergi golirlori iizro ddvlet xorclorinin artimini
maliyyoalosdirmok {i¢iin olave ehtiyaclar yaradir, eyni zamanda Olkolorin bu
ehtiyaclar1 6domok {igiin golirlori artirmaq imkanlarimi artirir. Vergitutma
soviyyesindo golirin neco istifado olundugu daha vacibdir. Inkisaf prosesinin
mirokkobliyini nozora alsaq, iqtisadi inkisafin miixtolif morhololori ilo six bagl
olan vergitutmanin optimal soviyyasi konsepsiyasinin no vaxtsa har hansi bir 6lko
liclin mithiim gokildo aldo olunacag: siibho dogurur.

Vergi daxilolmalarmin torkibino nozor saldigda Ozlimiizii ziddiyyatli
nozoriyyalor sferasinda goriiriik. Mosalolors istehlaka vo asagi istehlaka goro golir
vergisi, daxili istehlaka idxalin vergiys calb edilmasi daxildir.

Vergitutma hoar Dbiri sorbast hiiquqi mona dasiyan vo bir-biri ilo olagali
komponentlordon ibarot olan garisiq idaroetmo Usuludur. Vergilor haqqinda
ganunun natamamligi, dizgin olmamasi, geyri-muosyyanliyi vergi organlarimnin
hesabina hlquqi sobablordon vergilorin  0donilmomosi vo ya ganuna omol
edilmomasi hallarina sabab ola bilar. Vergi komponentlori asas komponentlors,

olavo komponentlora vo lazimsiz komponentlora boliino bilor. Masolon, vergi
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Odayicisi vo vergitutmanin asagidaki komponentlori mioyyoan edilorkon vergi
mioayyan edilmis hesab olunur:

- vergitutma subyekti;

- vergitutma moanbayi;

- vergi morhaloasi;

- verginin mabloginin hesablanmas1 metodologiyast;

- verginin 6danilmo Gsulu va vaxti.

Konulli komponentlar, olmamasi vergi dhdsliyinin muiosyyanlik saviyyasinag
tosir gostormoyon komponentlordir. Indi iso verginin vacib, fakultativ torkib
hissalori ilo tanis olag. Vergitutmanin predmeti subyektin vergilori 6domok
funksiyasini asaslandiran hiquqi amillordir. Masalon, mixtalif vergiloro asaslanan
monfoot, omlak, torpag vergitutma amilini vergitutma obyektindon vo vergitutma
bazasindan forglondirmok tolob olunur. Vergitutma omsalin1 oasaslandiran Vo
muiayyan edon maddi muhitin real amtaslori va geyri-maddi aktivlori vergitutma
obyektidir. Vergi bazas1 verginin 6donilmosi Ggtn istifado olunan sistemdir
(Cabiyev R.M. 2010: 5.236).

Vergitutma monbayi vergi amilinin vergitutma hissasinin  kamiyyatco
tosviridir. Bu sobabdon verginin mabloginin miisyyan edilmasinds vergitutma
monbayi mihim ohamiyyst kosb edir vo ona vergi doracasi totbig edilir.
Vergitutma monbayi vergi amili ils Ust-lsto diismaya do bilor. Vergitutma moanbayi
asagidaki meyarlarla xarakterizo edilo bilor:

- mablog meyart;

- giymot-glic meyari (g0storilon xidmatlorin hacmi);

- fiziki meyarlara goro.

Vergitutma monbayinin muayyan edilmosinin asagidaki iisullar1 vergitutma
proseduru vo praktikasi baximindan bir-birindon forglonir:

- birbasa;

- dolay1 yolla;

- 9N GOX.
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Vergitutma monbayinin bilavasite mioyyan edilmasi vergi 6dayicisinin
giymatli kagizin gabul etdiyi meyarlara oasaslanir.

Vergitutma moanbayinin dolayr muiayyan edilmasi vergitutma monbayinin
analoqu ilo isloyan digar vergi 6doayicilarinin miayyan edilmasi yolu ilo vergitutma
monbayinin mioyyan edilmasing asaslanir.

Vergitutma monbayinin mioyyan edilmosinin asas Usulu diger sobablordan
vergitutma moanbayinin osas doayarinin  mioyyan edilmosino osaslanir. Vergi
tOromolari riyazi olaraq asagidaki kimi mioayyan edilir: V = E * d, burada: V -
vergi toromalari; E - vergi komponenti; d - Vahidlorin sayini gostarir. Masalon, har
hektardan 15 hektar vergi vahidi, 15 isa vergi daroacasidir.

Qeyd edok ki, vergi miiddosalarinda geyd olunan vergi daracasi sanadin vergi
Odayicisinin galirli bandi olan verginin monbayino aiddir. Vergiloar 6lctlmali vo
giymatlondirilmalidir ki, hesablansin vo hesabat verilsin. Bir ¢ox vergi obyektlori
konkret vergi subyekti torafindon birbasa tomsil oluna bilmaz. Bu sobabdan, ilk
ndvbados, bltliin yanasma bu va ya digor fiziki xlsusiyyatlora vo meyarlara gora
farglonir, yani vergi doracasi mioayyan edilir.

Vergi doracasi vergi tutulan mallarin hesablanmasi (¢ln ganunverici
torafindon mioyyan edilir. Vergi dorocolori maya doyori vo faktiki Olcilorlo
muayyan edilir.

Vergi komponenti vergi monbayi daracasini hesablamag tgciln istifads olunan
vergi doracasidir. Masalon, aksiz vergisinin hesablanmasi gtin vergi vahidi manat,
avtomobil sahiblori Ggtin isa vergi vahidi kub santimetrdir.

Vergi dovru vergi monbayinin vo 0donilmali vergi mobloginin faktiki olaraq
muioyyan edildiyi dovrddr. Bu bdlmonin  zoruriliyi boazi vergi maddsloarinin
tokrarlanmasi ilo izah olunur.

Vergi dorocasi vahido goro 6donilon vergidir. Vergi doarocalori verginin
monboayindan asili olaraq doyismoyacok. Sabit mabloglor golir vo ya monfastdon
asili olmayaraq hor bir vergi osasinda muoyyoan edilir. Masalon, Azorbaycanin tarif
macallasina asasan, Olkads istehsal olunan bitin nov tutlntn vergisi 1000 adad

sigareto 38,5 manat toskil edir. Faiz vergi tutulan obyektin doyorinin faizi kimi

30



miayyan edilir. Faiz daracalori miivafig olaraq simmetrik, irali vo ya tars ola bilar.
Proporsional doraco o demokdir ki, har bir vergi 6dayicisina eyni vergi doaracasi
totbiq edilir. Mosalon, vergitutma bazasmin O6lglsiindon asili olmayaraq, golir
vergisinin daracasi 20 faiz toskil edir. Retroaktiv vergi doaracalori ilo manbs artir,
vergi doracasi azalir. Progressiv vergi doracalori elo hesablanir Ki, vergi vahidinin
doyari artdigca vergi doracasi do artir. Bu zaman vergi daracasi bir nego vahido
boltnlr va har bir sonraki vahid daha yuksok saviyyodo vergiya colb olunur.
(Olirzayev A.Q. 2010: 5.456).

Buna misal olaraq fordi golir vergisini gostormok olar. Tariflorin doyismasi
noticasinda vergi doracalori daha sort, asagi vo ya yiksok ola bilor. Masalon, bizds
ohomiyyatli ©ODV doracasi 18 faiz, ucot doracasi iso 0 faizdir. Vergi 6dayicisi
ganuna uygun olarag vergilori 6domali olan fiziki vo ya solahiyyatli soxsdir.
Olkads vatondaslar, acnobilor vo votondashigi olmayan soxslor var. Solahiyyatli
soxsin adma olan sirkatlor vo toskilatlar Olkomizin vo ya digar Olkalorin
qanunlarina asasan huquqi soxs sayilir.

Hor bir fiziki soxs asagidaki proseslordan birina uygun olaraq rezident hesab
olunur:

- 8lkamizds togvim ilinds 182 glindan ¢ox;

- Azarbaycanin dévlot muassisalorinds bir tagvim ili vo ya basqa 6lkada bir
togvim ili Ggln;

- Azarbaycan vo digor dovlstlorin orazisindo 182 gindan ¢ox olmayan soxs
yasadiqda, asagidaki xususiyyotloro malik Azorbaycan Respublikasinin rezidenti
hesab edilir:

- daimi yasayis;

- Maraq sahalori;

- Bozan yer.

Rezident Azorbaycan gqanunvericiliyina uygun olaraq tosis edilmis Vo
Olkomizda biznes va ya mosgulluq foaliyyati ilo moaggul olan hor hansi salahiyyatli
soxsdir.

Asagidaki soxslor geyri-rezident hesab olunur:
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- Olkomizin orazisindo geydiyyatdan ke¢mis beynoalxalq toskilatin (zvd,
burada vo ya fordi sahibkarliq foaliyyati ilo masgul olmayan, Azarbaycanda basqa
dovlatlords xidmat gostaran va bu arazids olmayan arazilords isloyan soxs va onun
ailosi orada;

- xarici dovlatlorin, beynslxalq toskilatlarin nidmayandalari, konsullug
diplomatik numayandaliklorinin Gzvlori, digar Uzvler vo dovlst rasmilari, geyri-
hokumat toskilatlarinin faaliyyatinds maraqli olan xarici toeskilat vo qurumlar;

- Digor sozlorin rezidento aidiyyat1 yoxdur. Vergi moazuniyyati bltin nov
muossisa Vo togkilatlar1 xususi vergilorin ddanilmasindon azad edon ganunla
mioyyon edilmis middot kimi mioyyon edilir. Ikigat vergitutma eyni vergi
kateqoriyasinda tokrar vergitutma demokdir.

Istonilon 6lkoda sarmayoni tosviq etmayin ilk on yaxsi yolu, asag1 valyuta
moazannaloari, is¢i qlivvasinin sosial va iqtisadi hiiquglarint pozmaq vo otraf mihitin
deqradasiyast kimi “sosial demping” kimi olverisli biznes vo is miihiti
yaratmamaqdir. ©Oksino, birinci yol uygun makroiqtisadi, struktur, hiiquqi vo
tonzimloyici mihitlo dastoklonon vo beynolxalq normalara uygun vergi sisteminin
yaradilmasidir. Bazar ugursuzluglar1 vo gorgin vergi rogabsti soraitindo vergi
guzostlori igtisadi cohatdon midafio oluna bilor. Lakin bu halda da vergi

guzastlorinin samoaraliliyi mabahisalidir.
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11 FOSIL. iISGALDAN AZAD EDILMIiS ORAZILORDO ISTEHSAL
MUOSSISOLORINDO VERGI GUZOSTLORININ TOTBIQi
PROBLEMLORI

2.1. Istehsal miassisalarinda tatbiq edilon vergi giizastlori va onlarm biidcanin
galir hissasinin formalasmasina tasiri

Guzostlori kontekstindo “tosir” anlayisini xarakterizo etmok Uglin asagidaki
torifdon istifado etmok olar: bunlar vergi glizostinin verilmasi naticasinds oldo
edilmis vo vya oldo edilmosi planlasdirilan naticalordir.  Effektivliyin
giymatlondirilmasi moqsadilo tasirlorin  komiyyatco Olclilo bilon gostaricilor
soklinda toqdim edilmasi zoruridir, oks halda effektivlik ekspert giymatlondirmalori
asasinda miayyan edilir.

Muavinatlordon istifadonin tasirini mioyyan edoarkon, onlarin komiyyatco
giymatlondirilmasi  moévcud  molumatlarin ~ olmamasi  Sobabindon  bozi
mohdudiyyatlora malikdir, bunun monbayi vergi 6dayicilorinin 6zlori ola bilor.
Vergi  guzostlori  kimi  vergi  tonzimlonmoasi  todbirinin  effektivliyinin
Oyranilmasindan avval onlarin tatbiginin mimkin naticalarinin mioyyan edilmasi
vo giymatlondirilmosi aparilmali, sonradan bu toadbirlorin  somoaraliliyinin
giymatlondirilmasi  U¢lin  yanasmalarin islonib hazirlanmasi1 osas olmalidir.
Somaraliliyin giymatlondirilmasi har hansi bir faaliyyatin tasirini (naticasini) onun
hoyata kecirilmoasi Gclin ¢okilon xarclorlo mugayiss etmokdon ibarstdir. Hazirda
vergi guzastlorinin effektivliyinin giymatlondirilmasinin mtrokkabliyi normativ
hiquqi aktlarda konkret vergi guzostinin verilmosi mogsadinin vo onun tomin
edilmosi  noticosindo  oldo  edilmosi  goOzlonilon  gOstoricilorin - aydin
formalasdirilmasinin ilkin olmamas1 ilo baghdir. Bundan olave, bu vo ya digor
effektin oldo edilmasina tokco konkret vergi Uzro birbasa imtiyazlarin verilmasi
deyil, hom do digor vergilordon vo ya tmumilikdo digor iqtisadi alotlordon olan
guzostlor do tosir edo bilor. Belo Ki, eyni mogsods isgaldan azad edilmis orazilordo

- investisiyalarin artmasina nail olmaq tcln bir nego vergi lzro glizostlor nozarda
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tutulub. Miayyan bir faydanin diizgiin formada tomin edilmasinin tasirini miiayyan
etmok ¢atindir, ¢tinki eyni fayda mixtslif tasirloro malik ola bilar..

Ogoar bir grup fayda oldo edilon effekto tasir edibss, onda bitin grup
giymatlondirilmalidir. Buna baxmayarag, ayri bir faydanin tasirini misyyan etmoak
liclin xUsusi bir vazifa varsa, onun shomiyyatini miiayyan etmok lazimdir. inaniriq
ki, belo bir shomiyyat bu faydanin istonilon effektin oldo edilmasini togkil edon
bitln faydalar grupu tglin dayarlorin cominda pay ilo miayyoan edilo bilar.

Tosirlori vergi gizastinin tomin edilmasi mogsadi baximindan nazardan
kecgirorkon onlar1 birbasa vo dolay: tosir ndvlarino ayirmaq olar. Birbasa tosirlor
faydanin tomin edilmasinin birbasa noticasidir. Belaliklo, investisiya xarakterli
stimullar1 nazardan kegirarkan, birbasa tasir aktivlorin (xtisusan do asas vasaitlorin)
dayarinin artmasi ilo 6zUnu gostarmalidir,

HOokumat ovvolcodon mioyyan etdiyi bozi investisiya layihalorini
hovaslondirmok ti¢iin vergi qanunlarinda daha olverisli sortlorlo doyisikliklor edo
bilor. Vergi ganunvericiliyindo bu cir doyisikliklor hokumsatin vergi siyasatinin
hodaflorini ortaya qoyur, lakin hadaflors nail olub-olmamasi hiiquqi doyisikliklarin
arzuolunan tasirindon asilidir. Basqa s6zla, vergi yiikiiniin azaldilmasina yonolmis
hor bir vergi tonzimlonmosi praktikada vergi yiikiiniin faktiki olaraq azalacagi
anlamma golmoys bilor. Mioyyan investisiyalarin tosviqi dglin  vergi
ganunvericiliyindo edilon doyisikliklor (ganuni vergi guzoastlori) hoékumatin
muvafiq investisiyalar gun olverisli biznes miihiti yaratmaga hazir oldugunu
gOstorir; ©gor edilon doyisikliklor naticasinds s0ziigedon investisiyalar baximindan
vergi yuki faktiki olaraq azalibsa, tosviglorin tosirlorinin (effektiv vergi tosviqi)
arzu olunan istigamotda reallasdig1 ortaya cixir. Investorlar eyni zamanda bir ¢ox
tosviq qaydalar1 vo tocribolorindon faydalana bilorlor. Yeni tonzimlomonin
magsadi daha asag1 vergi yiikli yaratmaq olsa belo, o, investorlarin hazirda istifado
etdiyi bir vo ya bir neco todbirin togvigedici xlisusiyyetini aradan qaldira bilar.
Masalon, siratlondirilmis amortizasiyadan faydalanan bir layiha ¢ln korporativ
vergi doracasinin asagi salinmasi siirotlondirilmis amortizasiyanin stimulunu azalda

Vo effektiv vergi yikini azaltmaq avazine artira bilar.
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Vergi guzoastlori mixtalif moagsadlor Ggun istifado olunur. Bu magsadlordan
biri do investisiyalarin togviqi vo birbaga xarici investisiyalarin colb edilmasidir.
Bununla bels, vergi glizastlorindan bu iki tmumi mogsaddan bagqa saboblordan do
istifado olunur. Bu sobablorin baslangicinda igsizliyin azalmasi, miiayyan iqgtisadi
sektorlarin vo ya foaliyyat novlarinin tosviqi, regionlararast galirlorin vo inkisaf
forglorinin azalmasi dayanr.

Ixrac iigiin dolay1 vergi giizostlori demok olar ki, bitiin 6lkalards qglivvadadir.
Ixrac edilon mallarin istehsalinda istifade olunan vasaitlorin dolay: vergi yiikiindon
azad edilmasi vo vergitutmanin mallarin istehlak edildiyi vo ya istifado olundugu
Olkada bas veracayi farziyyssi tayinat prinsipi ilo osaslandirila bilor. Ixrac vergisi
guzastlorini iki osas kateqoriyaya bolmok olar:

a) GoOmrukdon Istifado. Ixrac iiciin istehsalda istifado olunan idxal
materiallarinin gomriikdon azad edilmosi Ggiin iki asas totbig mdvcuddur. Birinci
miraciotdo idxal olunan bitin materiallara gémrik risumu totbiq edilir, lakin
ixrac edilon hazir mohsulda istifado olunan idxal olunan xammalin hazir
mohsuldaki pay1 nazoro alinmaqla, idxal zamani 6donilmis vergi moblogi geri
qaytarilir. ikinci miiraciotds, iimumi satislarinda yiiksok ixrac pay olan secilmis
ixracatcilarin idxal mallar1 Gi¢lin 6donilmasi talob olunan gémriik riisumlar: toxiro
salmir. Bu vergi toXiro salimmus vosaitlor daxili bazara toklif olunan mallarda
istifado olunduqda vergiys calb edilir, ixrac edilon mallarda iso tamamilo vergidan
cixarilir. Bu iki totbigdon hansina iistiinliik verilocayi asason miivafiq 6lkonin vergi
inzibat¢iligindan vo gémrik sisteminin gicindon asilidir. Vergi inzibatgiligl zoif
olan Olkalor Gglin daha munasibdir, ¢linki verginin gaytarilmasi sistemindo ixrac
edilocayi giiman edilon mohsullarda istifads olunacagina goro vergidon azad edilon
daxilolmalarin sizma riski azdir. Bununla belo, bu tocribonin monfi toroflori
ixracatcilarin pul vasaitlorinin harokoati yiikiinii artirmasi vo ixrac olunan mohsullar
Uzro dolayr vergi yiikiiniin azaldilmasinda long olmasidir. Toxiro salinmis
daxilolmalarin 6lka daxilinds gedisatini izlomok Ugiin shamiyyatli malumat talob
edon vo bu monada administrasiyanin yiikiinii artiran toxiro salma sistemi

ixracatcilarin tizorino diison pul axini yiikiinii aradan qaldirir vo sizma riskini
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artirir. Buna gora do, bu program guicli mihasibat ugotu vo vergi inzibatgilig1 olan
Olkaloar ti¢lin uygundur.

b) Blavo Doayar Vergisindon Istifade. Blava doyor vergisinds toyinat dlkosi
prinsipini tatbig edan 6lkalar ixracatgilar {igiin alava doyar vergisi doracasini “sifir”
Kimi toyin etdiyindan, ixrac mohsullarinda istifado olunan idxal olunan xammallar
Ucln belo bir totbigo ehtiyac yoxdur. Bununla bels, agor vergilorin gaytarilmasi
Odoanislari cox uzun gakarsa, iri ixracatgilar idxal edilon mohsullara gora ddadiklori
vergini boylik bir middatdon sonra geri ala bilor va belslikls, pul vesaitlorinin
horakati problemi ils Uzlosa bilor.

Vergi siyasati investisiyalara shomiyyatli tosir gostorir. Neoklassik modela
goro firmalar 6z doyorlorini maksimuma ¢atdirmaq tcilin soy gostorirlor vo bu
saylor naticasindo kapital toloblorini  vo investisiya istoklorini artirmaga
meyllidirlor. Bu sortlor altinda firmalar gézlonilon marjinal faydalar1 gozlanilon
marjinal Xxarcloro borabor olana qodor investisiya qoyurlar. Vergi glzostlori
firmalar1 sahib olduqlar1 aktivlordon oldo etdiklori golirlori artiraraq investisiya
qoymaga sévq edir. Investisiya tosviqlori buna bir nege forgli yolla nail olur. ilk
novbado, investisiya tosviglori sirkotlorin kapitallar1 ilo bagli mosalalords
gorarlarina tosir gostorir. Firmalar muxtalif fiziki kapitala malikdirlor: amortizasiya
olunan iqtisadi aktivlor (masinlar, binalar), inventarlar, istehlak materiallar
(minerallar, neft, gaz), barpa olunan resurslar (mesoalor) vo dasinmaz amlak. Digor
torofdon, firmalar homginin AR-GE, insan kapitali vo reputasiya kimi mixtolif
geyri-maddi aktivlora sarmayo qoyurlar. Vergi glzostlori firmalarin bu aktivloro
investisiya orarlarina tosir edir. Sirkotlorin vo fordlorin investisiya gorarlarini
sortlondiron an muhtm amillordon biri do golocokds oldo edacaklori golirlo bagh
gozlantiloridir. Galir vo monfaat vergilori bu istigamotdo gozlontiloro monfi tosir
gostordiyindon, golir vergilori investisiya vo sahibkarliq foaliyystindo daraldici
tosir yaradir. Bu sobobdon vergi guzostlori iqtisadi agentlorin gozlontilorini
misboto  c¢evirorok  investisiyalara  stimullagdirict  tasir  g6storo  bilor.
Hovaslondirmalorin asas moagsadi; vergi glizastlorinin investisiyalara misbat tosiri

vergi glizostlori asas vasaitlorin giymotindo artima sobob olana godor davam edir.
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Tocribada, vergi gulzostlori ilo investorlara togdim edilocoyi guman edilon
ustinliklorin goxunun, todarlk etdiklori mallarin qiymotini artiran kapital mali
istehsalgilart torofindon tutuldugu goriiliir.

Bununla bels, osas kapitala goyulan investisiyalar noticosinds istehsal
hocminin artmasi, olave is yerlorinin yaradilmasi, monfostin artmast vo s.
formasinda dolay1 tosirlor do yaranmalidir. Yatirilan investisiyalar noticosinds oldo
edilon manfaat yenidan investisiya edilo bilar.

Masgullugun artmasinin naticasi ahalinin golirlorinin artmasidir ki, bu da 6z
novbasindo yasayis Saviyyasinin ylksalmasini nazords tutur. Hoyata kecirilma
sahosindon asil1 olaraq tasirlori xarakterizs edorak, onlar1 dord névs bélmak olar:

1) fiskal effekt - sonraki vergi daxilolmalarmin cari vergi xarclorina nisbatdo
artimini tomsil edir;

2) sosial effekt - ohalinin hoyat saviyyasinin yaxsilasdirilmasinda, yeni is
yerlorinin saxlanilmasi, yaradilmasi va digar gostaricilords 6ziini gostorir;

3) iqtisadi effekt - vergi 6donislorinin azalmasi vo ya olmamasi Sobabindan
vergi Odayicisinin sorancaminda galan maliyys vasaitlorinin artmasi ilo tozahir
edir ki, bu vosaitlor (resurslar) osas vosaitlorin oldo edilmasins, istehsalin
genislondirilmasina va yenilonmosine yonaldils bilor;

4) budco effekti - yuxarida sadalanan (¢ tosirin torkib gostoricisidir vo
vergitutma bazasinin genislondirilmasindon bldco daxilolmalarimin artmasi Vo
sosial-igtisadi problemlorin halli Ugln tolob olunan bidco vesaitlorino gonast
vasitasilo 6zuni gostorir.

Fikrimizco, mioyyan edilmis fiskal effekt bidco effekti ilo eynidir, ¢unki
onlarin  hor ikisi monfootin  tosirindon golocok vergi  daxilolmalarmin
korrelyasiyasinda Ozund gOstorir. Yeni yaranan qiymotlondirmo tocriibasindo
(regional giymotlondirmalor do daxil olmaqgla) bu gostoricilor Ggun dusturlar
eynidir (8sodov H.X., Talibov S.T. 2013).

Bidco effektinin fiskal, igtisadi vo sosial effektlorin oaldo edilmasi naticasinda
oldo edilon effekt kimi adlandirilmasi1 tamamilo diizgiin deyil. Daha dogrusu, belo

bir tosir ayri-ayriliqda segilirss, 0 zaman inteqral adlandirilmalidir. Belsliklo, vergi
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guzoastlarinin effektivliyinin giymoatlondirilmasi tacriibasinin  Umumilosdirilmasi
onlarin hayata kecirilmo sahasindon asili olaraq g tosir grupunun mévcudlugunu
gostorir:

- blidco, sosial va iqgtisadi. Bldco effekti vergi guizostlarinin biidca galirlorinin
formalagmasina tosirinin naticasidir vo praktikada asagidaki gostoricilorlo ifado
olunur;

- vergi glizastlorinin verilmasindan vergitutma bazasinin sonradan
genislonmoasi hesabma golocok bidca golirlorinin artmasi (cari vergi xarclori
golocokdo vergi daxilolmalarina miisbat tosir gostarir);

- dostayin toskilinin alternativ variantlarindan istifads etmoak ovazins
guzastlorin totbigi noticasinda blidco Xarclorinin optimallasdirilmasi (masalon,
guzastlorin istifadasindon dolay1 xarclarin vo subsidiya soklinds birbasa xarclorin
miigayisasi)- ©On genis yayilmis ilkin gostaricidir;

Beloliklo, isgaldan azad edilmis orazilordo istehsal muossisalorinds vergi
guzastlorinin samoaraliliyinin giymatlondirilmasinds vo sonradan logv edilmasinda
(diizgiinlosdirilmoasinda) asas vozifo guzastlorin totbiqi noticasini vo maqgsadlora
catmaqg Ucln cokilmis xarclori duzgin mioyyan etmok vo onlari migayisali
formaya salmagdan ibaratdir. Bu masalonin shomiyyati, vergi glizostinin verilmosi
zamani planlasdirilan effektin oldo olunma doaracasindon asili olaragq onun

effektivliyini giymatlondirmok mimkinliydndan ibaratdir (Agayev A.Q. 2014).
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2.2. Isgaldan azad edilmis arazilardas sahibkarhq faaliyyatini stimullagdiran
vergi guzastlarinin tatbiqi problemlari

Hor bir sosial-igtisadi hadisa vo igtisadi inkisafin marhalasi etibarli maliyya
dastoyi talob edir. Bagqa sozlo, gliclii maliyys resurslart olmayan islahatlar hoyata
keg¢irilo bilmaz vo mimkiin deyil.

Mdovcud vergi potensialindan vergi daxilolmalarinin soviyyesinin alinmasi.
Azorbaycan Respublikasinda bOylk potensial var. Bu halda bu sistem haqqinda
daha ¢ox oxumaq mumkindar. Belarus Respublikasinin potensial resurslari
regionda ¢oxdur, lakin Belarus Respublikasinin potensial resurslari ¢oxdur. Bir
obyektin potensiali potensialin potensial enerjisidir. Bu voziyyotds, dogru olani

tapa bilocoksiniz.

Diagram 1: Olka va regionlar (izra UDM vs vergi daxilolmalarnin artim tempi %-la

0 Regionlardan
s | E0X 2167 vergi
daxilolmalarimin
" 133.6 \ 14,2 X 10 121 Regionlarda mahsul
400 139,8 Y i buraxflllsmm artim
8.1 96.5 116.5 114,8 107 tempi

300 -~ -
=== OIK9 izro vergi

126,3 i
Bl g LA 101 datxﬂotlmalarmm
200 ' artim tempi
1,3 \-7(,6 119.3 1 p

1.5 22,6 105,1 - .
100 VQ‘_‘_H*:’ UDM_In artim
——

tempi

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Manba: http://tedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/Konfrans-2020-total.pdf

Qanunda vergitutma monbayi kimi maliyys resurslarindan da istifads olunur,
dovlot programinin icrasi respublikanin miixtolif regionlarinda iqtisadiyyatin vo
sahibkarligin daha intensiv inkisafina sorait yaratmis, bu da real rayonlardan vergi
daxilolmalarmin xususi c¢okisini artirnusdir. Xarici Islor Nazirliyinds ¢oxlu lzv
varsa, Ali Mohkamo tayin olunur. 24 noyabr 2010-cu il tarixindo ABS Prezidenti
vo ABS Niimayandalor Palatasi italiya Respublikasinin regionunda fizika va tohsili

Oyrand bilocoklor.
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Bolgalorda ohalinin boyik oksariyyati kond tesarriifati ilo mosgul olsa da, ev
tosarriifatlar1 va kond tasarriifatinin digar sahalori uzun illar vergidan azad edilib,

vergi daxilolmalar1 artib. Demoali, bu gostoricilorin illik artim templori regionlarin

xeyrina olub.

Diagram 2: Regionlarin UDM-da va vergi daxilolmalarinda payi, %-lo

Regionlarin UDM-da va vergi daxilolmalarinda

28,6 28,8
46 26,2

275
243 24 25,1 2
8 7.8 8,1
5.4 7.3 74
32 3,2

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Mahsul buraxihisi Uzra  =Vergi daxilolmalarn Uzra

Manba: http://tedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/Konfrans-2020-total.pdf

Diagram 3: Olka va regionlarn iqtisadiyyatina vergi yikii

Y 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Olko iizra 14,44 16, 14,32 11. 10,1 10, 11.0 11,
wvergi yviikii 04 55 1 51 1 45
Regionlara 1.68 2.1 3.26 3.4 3.31 3.1 2.84 3.2
wvergi yiikii

Manba: http://tedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/Konfrans-2020-total.pdf
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Regionlara vergi yukl olko iqtisadiyyatina diison vergi yiikiindon orta
hesabla, 2014-2015-ci ilin an az1 7-8 dafa, 2016- 2017-ci ilin an az1 3-4 dafs az idi.

Diagram 4: Regionlardan vergi daxilolmalar: va baladiyya galirlari, mIn. manatla

2018 2019 2020
= Regionlardan vergi m Olka Uzra comi baladiyya galirlari
Vergilardan = Regionlardaki baladiyyalarin
galirlari

= Regionlardaki baladivyalors verai

Manba: http://tedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/Konfrans-2020-total.pdf

Istor 6lko bolodiyyoesinin Umumi goliri, istorso do oyalotlordo faaliyyot
gostoron boladiyyalorin golirlori 6lko biidcosinin golirindon gat-gat azdir (0,21-
0,27%; 0,17-0,13). Eyni sobabdon boalodiyyonin golirlori vo baladiyys golirlorinin
asas monba Kimi rayonlarin aldig: pay (6,42-7,05; 2,65-2,26).

Maliyya vo vergi gostoricilori ilo bagli roylor onlarin golir strukturuna tosir
doracasino goro ohomiyyotli doracodo forglonir. Buna goro do, ogor vergi icrasi
xorclorin vergi bazasidirsa, maliyys foaliyyati hom vergi, hom do qeyri-vergi
asaslarmin birlosmosidir. O, yerli vergi potensialindan daha ¢ox igtisadi etibarliliga
osaslanan investisiyalarin coalbediciliyini miioyyon etmoklo icmanin bdylimasini

tosvir edir. Vergi foaliyyoti vergi sisteminin strukturundan va strukturundan
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asilidir. Masolon, moétarizads satis vergilori yoxdursa va ya homin golir Ugln vergi
bazas1 yoxdursa, bu kategoriyadan golir vergi tutulan golirin bir hissasi hesab edilo
bilmoz. Vergi sistemindon asili olmayaraq, homin golir Yyerli iqtisadiyyata
odonilmolidir. Olkonin ¢otin iqtisadi kontekstindo yerli vergi potensialini aydin
sokildo miioyyon etmok vo miigayisa etmok vacibdir.

Bu arasdirma gostorir ki, vergidon azad regionlarin vergi potensialinin
soviyyasind tosir edon amillordon biri do bazarin artim soviyyesidir. Forqli biznes
novlarinin inkisafi Ug¢ln olverisli sorait yaradilarsa vo avozindo biznes dinamik
inkisaf edorsa, yerli vergi bazasi miitloq artacaqdir. Cunki parakondo satis bazari
tokco igtisadi glic morkozi deyil, hom da har bir regionun vo biitdvliikde 6lkonin
igtisadi inkisafinda mihim rol oynayir. Bu monada icmanm dinamik inkisafi
miixtolif biznes foaliyyatinin inkisafindan asihidir. Umumiyyatlo, bazar
iqtisadiyyatinin vo bazar sobokosino osaslanan qarisiq iqtisadiyyatin osas
xiisusiyyatlori agagidakilardir (Baghrov D.A. 2011):

Iqtisadi miixtalifliyin yaradilmasi, yaxindan olaqoli vo bir-biri ilo olagoli
sektorlarin movcudlugu, onlarin qruplarda vo torofdashiqlarda c¢evikliyi, habelo
integrasiya imkanlari;

Iqtisadi vo sosial siyasotdo, siyasotin hazirlanmasinda vo rohborlikdo
ictimaiyyatin istiraki. Bu saholordo ictimai planlasdirma faaliyyoti mdvcud vo
digor ganunvericilik aktlar1 ilo miioyyan edilir. Bu tip miinasibatlor vo qarisiq
igtisadiyyat qarisiq igtisadiyyatda dovlot-6zol iqtisadi maraqlarin qorunmasina,
insanlarin miintozom sosial tominatina vo dovlot vo 6zal sosial tominat arasinda
ziddiyyatin aradan galdirilmasina sorait yaradir. Bu onunla slagadardir ki, yuxarida
geyd olundugu kimi, mixtolif miilkiyyat formalarina osaslanan iqtisadi
miiassisalorin inkisafi fordi sahibkarlarin, is¢ilorin, eloco do genis ohalinin fiziki
rifahinin yaxsilagdirilmasia xidmot edir Ki, onlar dovlst maliyyasi hesabima pul
qazanirlar. texnologiya.

Inkisaf etmis vo inkisaf etmokda olan 6lkalords sosial va iqtisadi problemlorin
hollindo 6zol sektor xlsusi rol oynayir. Ozol sektor daxili bazarda omtos va

xidmatlorin tomin edilmasinda, imuman ragabat mihitinin saxlanmasinda, omok
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vo maddi resurslarin istehsalata colb edilmosindo vo insanlarin tolobatinin
0donilmosinde muhim rol oynayir. Bununla belo, yuxarida geyd edildiyi kimi,
biznesin inkisafi regionda vergi somoaraliliyini artirdigi kimi, vergi giizostlori do
biznesin bdyilimosini stimullagdirir. Beloliklo, 2000-ci ildon baslayaraq vergi
yukinin azaldilmasi1 va biznesin inkisafi Ggun vergi sisteminin sadolosdirilmosi
istigamotindo osas todbirlor hoyata kegirilmisdir ki, bu da ayri-ayr1 statlarda
biznesin inkisafina mihim tosir gostormisdir. Miixtalif dovrlordo 6zol sektora
investisiyalarin artirilmasi, sonaye foaliyyatine geyri-ganuni miidaxilalora son
qoyulmasi, miixtalif sahibkarliq subyektlori Gg¢lin vergi giizostlorinin yaradilmasi
vo S. Bu saholordo muvafiq gqorarlar 6zol sektorun inkisafina muhim tosir
gostormigdir. Btlin bunlar bazar vo vergi potensiali arasindaki olagoni yenidon
mioyyonlosdirir, sonuncusu mosgullug vo motivasiyadir. Eyni zamanda,
regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin siirotlondirilmasi, vergilorin somaraliliyinin
artirilmasi vo islahatlarin tam hoyata kecirilmosi U¢ln asagidakilar lazimdir:

Sonayenin inkisafina, xiisuson do regional soviyyado daha foal vo
stimullasdiric1 dastak;

Dovlat bazar igtisadi tonzimlonmasinin oshato dairasinin genislondirilmasi,
dovlat tonzimlonmasinin igtisadi siyasoto miidaxilosinin giiclondirilmasi;

Yaradici inhisarlarin aradan qaldirilmasma vo odalstli rogaboat muhitinin
yaradilmasina daha ¢ox diqqat yetirilocak;

Milli vo ya ayri-ayr1 dovlstin igtisadiyyatinda maliyya-kredit, vergi sistemi,
vergi layihosi vo sonayelogsmoni tokmillosdirmoklo vergitutma bazasinin
giiclondirilmosi vo biidcoyo vergi daxilolmalarinin artirilmasi. Vergi bazasinin
mioyyon edilmosi osasinda vergi qabiliyyatinin hesablanmasi 0c¢in ilkin sort
sonaye vo ekoloji gostoricilor toplusunu, habelo maliyys axininin cari saviyyosini
ohato edir. Eyni zamanda, vergitutma bazasinin hesablanmas1 Uglin tolob olunan
gostarici sistemi, ilk névbado, onun strukturuna tosir edon asagidaki xiisusiyyatlora

malik olmalidir:
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Cadval 2: Formalagsma parametrlori

Parametrlar
milayyan sahs iizrs ixtisaslasma, faaliyyatin asas istiqamatlari va xiisusiyystlorinin optimal
yerlasdirilmasi
urbanizasiya faktorn
Rayonun UDM-da vo iimumi regional mahsulda pay1
regionlar iizra istehsalin hacmi vo senaye mahsullarinin maya dayeri;
aparicl miiassisalarin maliyye-tasarriifat veziyyati;
golirli vo zararli miiassisalorin sayi;
amak haqqinin saviyyasi vo dinamikasi;
regionda iri vergi odayicilari;
Region iqtisadiyyatinin sahalari iizrs ixracin hacmi.

Mbonba: Cobiyev R.M. 2010 materiallar1 asasinda musllif torafindon tortib edilmisdir.

Sorgu noticosindo oldo edilon molumatlar rayonun Umumi golirini,
iqtisadiyyatini, maliyyasini va rayon vergi tutumunu gqiymotlondiron molumat
bazasindan oldo edilmisdir. Bu malumat bazasi rayonun igtisadi inkisaf potensiali
haqqinda notico ¢ixarmaga vo demoli, vergi daxilolmalarim1 artirmaga vo
prognozlar1 daha daqiqlosdirmoys komok edocok. Eyni zamanda, bu molumatlar
golocak biidcalorin miioyyon edilmoasinda, xlisusan do galir vo xarclorin daha daqiq
prognozlasdirilmasina imkan yaratmaqgda muhim rol oynayar.

Beloliklo, icmalarin grantlar, yardimlar, grantlar vo investisiyalar soklindo
ictimai resurslara ehtiyaci daha aydin olur. Yuxarida gostorilon gdstorici Sxeminin
tistiinliiklorindon biri ondan ibaratdir Ki, bu sxemdon istifado makroiqtisadi zonalar
vo vergitutma bazasinin Umumi voziyyoti arasinda foaliyyot nisbotini miioyyon
etmoyo imkan verir ki, bu da mixtolif ruh hallarinda vergitutma bazasini
qiymoatlondirmoys imkan verir. . ... Todqiqat tolimatlarindan aydin olur ki, vergi
daxilolmalarmin qiymoatlondirilmosi, vergitutma bazasiin inkisaf ssenarisinin
formalasdirilmasi, eloco do vergi ganunvericiliyinda islahatlar regionun sosial-
igtisadi islahatlar1 ¢iin mUhim ohomiyyat kosb edir. Oslindo bitlin bunlar

olmadan icmanin davamli sosial-igtisadi inkisafina nail olmag mumkin deyil.
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Azorbaycan Respublikasinin regionlarinda makroiqgtisadi vaziyyatin tohlili vo
hortorafli tohlili yerli biidconin strateji planlagdirilmasina, habelo yerli vo
respublika biidcalori arasinda balanslasdirilmis igtisadi sistemin tomin edilmosi
liclin vosaitlorin magsadyodnlii sokilde ayrilmasia osas Vverir. Iqtisadi gstoricilor, 0
ciimlodon vergi golirlori, vergi borclar, vergidon azadolmalar vo vergi
ganunvericiliyi potensiali giiclondira bilor. Qanunda basqa uygunsuzluqlar da var,
vergilorin moblogina moahal qoymayan kolgs iqtisadiyyati da var. Yuxarida geyd
olunan amillors osaslanaraq rayonun vergi potensialini giymatlondirmok 0gun
xususi disturdan istifado etmok olar (Cobiyev R.M. 2010).

Vilayatin vergi tutumu Rvp, ayalot i¢lin vergi goliri Rvd, ayalat Ucln vergi
ohdoaliyi Rvb, toklif olunan vergi tosvigindo vilaystin payr Rvg, daironin bitin

toxminlorinin vergidon yayinma sefi Rvd-dir.

Rvp = Rvd + Rvb + Rvg + Rvy.
Rayonlar iizra vergilarin y1g1lma saviyyasini asagidaki kimi hesablamagq olar:

Rvy =Rvd / Rvp.

Umumiyyatlo, verginin hesablanmasmin osas moqsodi orazido vergiyo
riayatetmo soviyyasini miioyyan etmokdir. Lower Rvy, vergi 6dayicilorinin vergi
ohdoliklorini tam yerino yetirmadiyini vo vergi borclarmin qaldigimmi qgeyd etdi ki,
bu da golocokds vergi daxilolmalarinin daha da artirilmasi imkanini gostorir. Vergi
bazasi aydin sokildo Umumi toxmin edilon moblogdir. Masalon, monfaat vergisi vo
monfooto osaslanan vergi vergi tutulan golirdir.

Vergilor muasir dovlot faaliyyotinin osasini togkil etdiyindon, iqtisadi
planlagdirmada onlardan istifado vergi noticoalorinin doqiq prognozlasdirilmasini
tolob edir. Bu cir prognozlar vergi planinin effektivliyini qiymotlondirmok Ugtn
gostaricilor vo alatlor tolob edir. Azarbaycanda vo inkisaf etmis goarb 6lkalorinda
vergi praktikasinin miiqayisali tohlili gostorir Ki, miixtalif 6lkolords vo regionlarda
eyni vergi planlasdirma alstlorindon istifadonin mogsadouygunlugundan asili
olarag o, effektiv vo somarasiz ola bilor. Asagidak: inkisaf etmis Olkolords genis

istifado olunur:
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Sxem 1: Vergi alatlori

* vergi sisteminin strukturunda doyisikliklorin edilmasi
(dovleat vergilori, muxtar respublika vergilori vo yerli
vergilor

» vergi doracolorindo vo vergi giizostlorindo
doyisikliklor;

» azad iqtisadi va of§or zonalarin yaradilmas;,

« vergi totillorinin verilmasi va s.

Mbonba: Cobiyev R.M. 2010 materiallar1 asasinda miisllif torafindon tortib edilmisdir.

Son illor 6lkomizda bu vergi alatlorindon istifads tocriibasi gostormisdir ki,
onlar 6lkonin sosial-igtisadi soraitino uygundur. Belo Ki, vergi doracalorinin vo
vergi doracalorinin asagi salinmasina baxmayarag, dovlot golirlori ildon-ilo
azaldigindan, tohlil dovriinda, xiisusan da son 3-5 ildo xarc golirlori davamli olaraq
artmigdir. Yerli vergilorin vo riisumlarin hesablanmasi vo 6donilmosi qaydalari
Vergi Macallasi va “Yerli (baladiyyo) vergilor vo 6donislor hagqinda” Azarbaycan
Respublikasinin  Qanunu ilo miioyyon edilir. Bu, vergi 6doyicisinin 6domsa
qabiliyyatindon asili olmayaraq vergi doracasinin har bir dévlat tglin eyni olmasini
tomin edir. Vergilor haqqinda Qanuna edilon doyisikliklor ayrica vergi sistemini,
yani miixtalif golir vergisi deracalorini voa s. Amma bir ilden sonra bu imtiyazlar
yoxlanilmadan va muvafiq naticalor qeydo alinmadan lagv edilib. Bu tstiinliiklorin
osas sobaoblori bu Tstiinliiklordon istifado edilmosi vo bu problemo sistemli
yanagmanin tomin edilmasi U¢Un ¢orgivonin olmamasidir. Vergi neytralligi prinsipi
2001-ci ildo totbiq olundu, eyni zamanda yasayis soviyyasindoki barabarsizlik
vergi macollosindo tocossiim olundu vo oOlko iqtisadiyyatinda islahatlar davam
etdirildi. Azorbaycan hokumoti biidco ganunu qgobul etso do, Naxgivan Muxtar
Respublikasinin yaradilmasi va yerli biidco ilo bagli miisyyon problemlor holo do
qalmaqdadir. Noticodo regional vo yerli biidcalorin miistoqil monbalari onlarin
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biidcalorindon xeyli azdir. Belo ki, har il federal biidco ganunu tesdiq edildikdo,
federal biidco Naxgivan Muxtar Respublikasinin biidcasini yerli biidcs ilo doldurur.
Digor torofdon, Biidco Qanununun logvi maliyya sistemino vo iqtisadi
miinasibatlorin tonzimlonmasina tesir gostorib. Maliyyalosdirma layihasi olmadigi
halda, golon il wvosaitlorin  verilmasi prosesindo istirak  huququnun
mohdudlasdirilmasi galon ilin biidcasinin icrasina problemlor yaradacaq, dovlat vo
yerli vosaitlor vergitutma bazasina adekvat xorcloys bilmoyacok. Bu masalalorin
holli Gglin Vergi Moacollosindo prosessual vergilor vo uygunluq miioyyan
edilmoalidir. Notico etibar1 ilo oyalot vo yerli biidcolor miistoqil golir monbayi
olmagla, onlarin dovlot vosaitlorindon ¢ox asililigini aradan gqaldirir. Vergi
sisteminin somoraliliyi onun vergitutmanmn optimal asagi vo yuxart hodlorini
mioyyon edon somorslilik vo uygunluq standartlarina uygunlugundan asilidir.
Biidcoa toloblori ¢ox asagi ola bilor. Belolikla, vergitutma asas dovlot xidmatlorinin
maliyyalosdirilmosi U¢ln xarclora olan ehtiyacdan az olmamalidir. Yuxarida
gostarilon mablog vergi 6dayicisinin imtiyazina uygun olmalidir. Bu halda vergilor
icazo verilon hodlori agsmamalidir. ©ks halda noinki vergi 6dayicilorinin galirlori,
hotta vergi daxilolmalar1 da azalacagq vo ya onlarin miiflislosmosi vergi golirlori
yaratmayacaq (Kerimov E.N., Qasimov V.O. 2012).

Beloliklo, optimal vergi ssenarisi vergi golirlorinin yaradilmasi U¢ln vergi
sartlorinin prognozlasdirilmasidir. Vergiys calb olunma qgabiliyyatindon asili olaraq
vergilor sirkotin maliyyo goOstoricilorino zoror vermoyon vo Yya tosir etmoyon
vergilora bolunur. Davamli vergilor iqtisadi cohatdon neytraldir.

Nozora alin ki, iqtisadi cohatdon neytral tariflor adalotsizdir vo siyasi geyri-
sabitliyo vo gozlonilmoz noticoloro sobob ola bilor. BOylk Britaniyada Tetcer
hokumaoti torafindon Britaniya sohorlorindo vahid milli verginin (hoyat vergisino
borabor) totbiqi varlilarla yoxsullar arasinda igtisaslara sobob olub. Vergi
neytralligini tomin etmok Ugln inkisaf etmis Olkolords aparilan vergi islahatlari
fiziki soxslorin golir vergisi doracolorini asagi salmis vo onlart golir vergisindon

azad etmisdir. Milli fiskal siyasotdo istifado olunan xlsusi vergilor prioritet
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sektorlara vo inkisaf etmomis saholoro sormays qoyur, iqtisadiyyati canlandirir vo
yasayis soviyyasindoki genis ugurumu azaldir.

Somorali vergi planlasdirmasi igtisadi artima vo insanlarin rifahina komok
edir ki, bu da 6z ndvbosinds onlarin golirlorini artirir. Vergi somarsliliyinin tomin
edilmosi yolu iqtisadi soraita, hoyat soviyyossino vo sosial mogsadlors
osaslanmalidir. Notico etibar1 ilo federal vergi sistemi tokco milli igtisadiyyati
inkisaf etdirmok vo giiclondirmok deyil, hom do sosial-igtisadi inkisaf soviyyasini
sabitlogdirmoak, issizliyi vo yoxsullugu azaltmaq, comiyyats tosir edon problemlori
hall etmok mogsadi dasiyir. * Vergi sisteminin effektivliyini hokumatin garsiya
qoydugu strateji mogsadlora nail olunmasinin naticalori ilo qiymotlondirmak olar.
Icmanin tokmillosdirilmasi vergi sisteminin mogsadi onlarin igtisadiyyatmi inkisaf
etdirmok, icma xorclori yaratmagq vo konkret vergi o6doyicilorinin maraqlarini
nazara almaqdir. Homginin, vergi golirlori, vergi daracalari vo xarclorin milli, yerli
va vergi odayicilorinin xeyrino bdliisdiiriilmosi arasinda korrelyasiya. Belo bir
kontekstdo vergi sistemi neco qiymsotlondirilocok va onun effektivliyinin
gostaricilori hansilardir? Olkonin iqtisadi inkisafinin indiki morhalosindo tokco
bazar artimi artima zomanat vera bilmoaz. Belolikla, istehsal, tadqiqat vo inkisafa
vergi giizostlori tasirli olacag.

Muasir dovrds istehsal g¢iin praktiki vo monovi cohotdon avozsiz asasi olan
bir igtisadiyyatda vergi sisteminin somoraliliyi 0 zaman alds edils bilor Ki, aparatin
bltln hissolorinin sosial qurulusu onun osas mogqsadlorine ¢atmaq Ucln toskil
olunsun. O, siyasotin hazirlanmasina vo konkret mosalolors, xiisusilo regional
maliyya, vergilor, borclar, kapital vo sonaye siyasoti ilo bagl prioritetlora digqot
yetirir. ©traf muhitin inkisafi ilo bagl vergi qanunlarimin effektivliyi hokumat,
icmalar vo vergi 6doyicilori torafindon doymis geri qaytarila bilmayon zororlo do
Olgiilo bilor. Ogor ev tosarriifatlar1 vo miiossisalor artan vergi vo riisum ytiiklorino
gora istehlaki mohdudlasdirarsa, bu, satis vo monfastin azalmasina va naticoda
vergi golirlorinin azalmasina sobab olacaq vo naticado dovlst vo yerli vergilorin

zoiflomosi ilo naticolonacok. Dayisikliklor naticesindo vergi ddoyicilorinin
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tosarriifat foaliyyotlori lizro vergi yikl artirsa, qiymot artimi ilo olagodar zoruri
mallar (xidmaotlor, xidmatlor) alina vo tomin edilo bilmoz.

Effektiv vergi planlasdirmasi tglin dovlatlor, arazilor vo vergi 6dayicilari Gglin
barpa olunmayan itkilor vacib deyil. Bununla bels, geyd etmok lazimdir Ki, sosial
sobaka vo otraf muhitin inkisafi plan1 ilo mumi xarclor daha azdir. Digor torafdon,
ohali seqmentlori vo regionlar arasinda giiclu forq sabobindon bu xarclor hami Ugin
daha yiiksok ola bilor. Ona gora do maraqlarin toqqusmasinin hoalli, comiyyatdo
siyasi vo sosial sabitliyin tomin edilmosi, yerli icmalarin sosial-igtisadi inkisafi,
insanlarin hayat soviyyasinin yiiksaldilmasi UgUn olverisli sorait yaradilmalidir.
Vergi sisteminin faaliyyati tokca vergi 6dayicilori baximindan deyil, hom dos xalqin
nogteyi-nozarindon nozoras almmalidir. Pul biznesin bir ¢ox aspektlorini, xiisuson
do i3 vo ev islorini idaro etmoyi c¢otinlosdirir. Noticoda, sahibkarlar “toxirs
salmmus” vergi 6domoali vo az va ya heg bir vergi 6domoli olurlar. Bu problemi hall
etmok UgUNn miixtalif sonaye saholorino vahid vergi totbiq etmok mogsadouygun
olardi. Belo bir vergi sistemi vo vergi sistemi populyar sistemdon daha yaxsi
isloyir, ¢lnki vergi golirlorini artirir. Bu, ¢ixilan vo ya iimumiyyatlo 6donilmoyan
vergilori 6domoali olan fardi vergi 6dayicilorinin maraqglarina uygun olmaya bilor.

Tikintidon forqli olarag, kommersiya vo soxsi xidmotlor kapitalin doyarini
saxlayir, beloliklo, omoliyyat xorclorini vo vaxti azaldir vo vergi deracolorinin
doyismasi sobabindon biznes istiinliiklori doyismir. Omok haqqi fondunda yiiksak
sosial sigorta 6donislori ilo bagli monfi tendensiyalar miqyas iqtisadiyyatlarinin
nisbotlorini haqiqi doyorlorino doyisir. Noticodo bazar borc kapitalini artirmaga
hazirdir.

Istehlak vo sosial xidmotlora ayrilan moblogin mohdudlasdirilmas1 zorurati
sosial sigortanin genis totbigino imkan verib.

Belo siyasot noticosindo mallarda (emok, xidmotlor) amok mosroflorinin pay1
ohomiyyatli doracado azalir, naticodo golir artimi asagi diisiir. Lakin sorgu gostorir
ki, vergi daxilolmalarinin artimi amok hagqinin artmasi ilo deyil, istehlak talobinin
artmasi, fiziki soxslorin golir vergisi vo ©DV hesabina bas verir. Bir ¢cox dolay1

vergilor do ticarot maneosinin dorocosini doyisir. Dolay1 vergilor osason son
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istifadogilor torafindon 6donilon satis vergiloridir. Lakin bohran va iqtisadi geyri-
sabitliklo sociyyolonon kegid iqtisadiyyatinda dolay1 vergilor nainki istehlak¢ilara
agir yiklor qoymur, hom do mallarin (is¢i qiivvasinin, xidmatlorin) qiymatlorini
artirir vo osashi xorclori artirir. Miiossisalor zororlo islodikdo belo, bu vergilori
6domoyo macbur olurlar ki, bu da onlarin maliyys voziyyostini daha da agirlagdirir.
Dovlat tonzimlomoalorinds dolay1 vergilordon istifadoni yaxsilasdirmaq tcln fiziki
soxslorin vo tonzimloyicilorin real maliyys noticolorini bilmok vacibdir. Bundan
olava, bir ¢ox dolay1 vergilor qiymatlorin vo inflyasiyanin artmasina sobob olur vo
buna goro do onlar totbiq edorkon iqtisadi sortlor nozors alinmalidir. Neytralliq
prinsipi yiiksok yasayis soviyyasino malik inkisaf etmis 6lkolora tosir edir. Notico
ondan ibaratdir Ki, eyni vergi sistemi bitln vergi 6doyicilari siniflorine samil edilir
(Karimov E.N., Qasimov V.0. 2012).

Bu vacibdir, ¢unki vergilor vosaitlorin istifadosi ilo bagli biznes gorarlarina
tosir etmomolidir. Arasdirmalar gostorir ki, Azarbaycanin iqtisadiyyat1 vo golirlori
inkisaf etmis Olkolorlo miigayisodo nisbaton asagidir, lakin 2001-ci ildo totbiq
edilon neytral vergi sistemi gozlonilon noticalori verib. Tohlil goéstorir Ki, vergi
naticalori tokco biznesin vergi yukunun saviyyasindon deyil, hom do onlarin
doyarindon, xarclorindon vo mozonnasindon asilidir. Odur ki, dovlot siyasotindo
vergi giizostlori vo vergi doracalari totbiq edilorkon, xarclorin strukturu vo mozonna
xiisusiyyatlori, valyuta mazonnasi nozors alinmalidir. 2001-ci ildon monfaot vergisi
doracolorinin asagi salinmasi, eloco do vergi giizostlorinin artirilmast biznes Ggln
olverigli gorait yaradib. Miiossisolor yaxsi voziyyotdodir, inflyasiya asagidir,
inflyasiya yiiksokdir vo golir vergisindon yayinma miitloqdir. Bu, xiisusilo girkotlor
va toskilatlar G¢lin dogrudur.

Asagidaki vergi odoyicilori Manfaat Vergisi Qanununa oasason asanlasdirila
bilor.

Novbati 12 ay arzinds ayliq 200.000 manat vo ya daha az vergi 6hdoliyi olan
ODV o6doyicilori;

Vergi tutulan goliri ayda (ayda) 200.000 manatdan c¢ox olan perakondo vo

yeyinti sonayesindo 12 ay miiddstine fiziki soxslor.
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Korporasiya yenidon toskil edildikdo vo téromo miiossiso yaradildigda vo ya
onu doastoklomoak Uclin olde edilon goalir azaldigda, miiossisalor manfoot vergisi vo
satig vergisino colb edilir. Vergi Mocollosinin miiddoalarina osason, bazar doyori
30%-don ¢ox oldugda, giymot vergitutma mogsadlori U¢lin miioyyon edilir. ©DV
doracasi 18% toskil edir. Qiymatlor doyismoz galdigindan, eyni mohsulu satan vo
ODV 6domoyan sirkatlorin satig qiymotini asagi salmaga ehtiyac yoxdur. Natico
ctibart ilo ©DV 6domoyon miiassisalor tokco alinmig mallar tizro ©DV 6domali
deyil, hom do vergi ili bas verdikdo balansda 6donilon mablogi azaltmali, bazarda
iso pay saviyyealori gorunmagla Satislar gorunub saxlanmigdir. . Daha Kigik vergi
daracalari sirkatlora fayda vermir, ¢iinki onlar daha baha basa golir, hotta 50%-don
GOX.

Asan vergi 6doayicilari U¢lin onlar alinmis mallara (xidmotlora, xidmatlora)
gora 6donilmis verginin geri qaytarilmasi hiiququna malikdirlor. Bundan slava, bu
sirkotlorin istehlakgilara satilan mallara gora qobz hazirlamaq solahiyyati yoxdur.
(ictimai) gobzlora ehtiyaci olmayan son istifadoagilor ¢iin itiracok he¢ na yoxdur.
Neytral vergi alotlorindon farqli olaraq, vergi alstlorinin tokmillosdirilmasi ticarat,
investisiya vo omok sektorlarmin vergi odoyicilorinin maraqlarini insanlarin
xarclomo ehtiyaclart ilo uygunlasdirmaqla, milli vo regional iqtisadiyyatlar Ggun
vacib olmasima imkan verir.Ekoloji vergilori balanslasdirin vo azaldin. Buna nail
olmag Ucln vergi alotlorindon istifado icmanin sosial-igtisadi inkisafina,
qurumlarin roluna vs insanlarin 6doms gabiliyyatine uygun olaraq doyismolidir.

Bu mogsadloro ¢atmagin yollarindan biri dovlot vosaitlorinin toplanmasi vo
colb edilmoasidir. Belo iistiinliiklordon biri ticarati tosviq edon vergi giizostloridir.
Bunlar tariflorin biznesos tosirinin bariz niimunoloridir. Umumiyyoetls, i¢ ndv vergi
var: maksimum, an uygun vo on sosial. Maksimum yoxlamalar adston fovgolado
hallarda istifadoe olunur. Son moagsod mimkin gadar ¢ox pul yigmaqdir. Bu halda
vergi doracasi adoaton kifayat gqodor yiiksok olur.

On yaxs1 vergi strukturu vergi yukintn optimal soviyyasini miioyyon edir. O,
Ilk novbado ticarati togviq edon vergi muhiti yarada bilor. Digorlori tglnci nov

torofdasligin yaradilmasi va hoyata kegirilmasi iglin moasuliyyat dasiya bilor. Qeyd
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etmok lazimdir ki, Laffer xatti modelinda gordiyimuz kimi, dovlstin vergi siyasoti
¢cox vaxt ideoloji osasa malikdir vo onlarin effektivliyi siyasotin noticasindon
asilidir. Nozoroa alinmali basqa bir vacib amil. Beloliklo, Laffer oyrisi verginin
Umumi mosgulluga tosirini oks etdirir. Yoni bilirsiniz ki, miixtalif vergilor var. Bu
tosnifata asason, vergi tutulan soxslors hiquqi vo fiziki soxslor daxil ola bilar.
Noticadoa, miixtalif vergi tutulan subyektlorin vergi doracalorinin doyismasi onlarin
foaliyyatino miixtolif formada tosir gostorir. Masoalon, korporativ goalir vergisi. Bu
vergilorin artirilmas1 zavodun dayanmasina sabob ola bilor. Lakin fordi golir
vergisi arttmi1 davamli ola bilor, xiisuson do vergilor yiiksok olarsa. Bozi hallarda
bu vergilordon birinin azaldilmasi digorino tosir edo bilor. Oslindo, Vergi
doracosinin asagi salinmasi is adamlarina vo pesokarlara bu sahoalordo islomoyo
imkan veracok. Axi bu, issizliys tosir edo bilor. Issizliyin azaldilmas1 diinyanin an
muahdm iqtisadi problemlorindon biridir. Vergilor hokumotin igsizliyi azaltmag
Ucln istifado etdiyi asas iqtisadi vasitolordon biridir. Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo
issizlik tamamilo aradan qalxir. Bununla belo, Milli Iqtisadi Siyasotin
moagsadlorindan biri da issizliyin mimkiin sabablorini miiayyan etmoklo vo onun
qarsisini almaga cohd etmoklo minimum issizliya nail olmaqdir. Bir ¢ox 6lkolords
golir vergisi ¢ox yiiksokdir. Buna goro do insanlarin golirlori azalib. Bu, son
naticado mosgullug, mosgulluq vo iso baslamaq Uc¢ln tolob olunan faydalar
azaldacaq. Bir ¢ox hallarda, daha avval do geyd edildiyi kimi, bu kolga igtisadi
artim faktorudur. Bu baximdan Azorbaycan Respublikasinda vergi siyasotinin
mihim istigamatlorindon biri do is adamlarinin sayini1 azaltmaq vo vergi dorocosini
artirmaqla onlara dostok olmaqdir. Qeyri-neft sektorunun inkisafi ilo bagl igtisadi
siyasot todbirlorindon biri do sonaye parkinin yaradilmasidir ki, onun mogsadi
yeddi il arzindo mévcud sonaye saholoring vergi giizostlorinin verilmosidir.
“Golocoyo baxis” konsepsiyasinda KOS-larin inkisafinda vergi siyasotinin
rolu da vurgulanir. 2020-ci il Ugln kicik vo orta sahibkarliga digqget vo alot Kimi
dovlot dostayinin giiclondirilmasi vo onlarin geyri-neft sektorunun inkisafi
sahosindo omokdaghiginin oshomiyyatli doracados artirilmasi prioritet moasolodir. Bu

moagsada nail olmaq dgln vergi siyasotindon neco istifado olunacagina dair
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tovsiyalor do verilir. Onun soézlorino gora, bununla bagl vergi giizostlori do
verilocok. Bu 0 demokdir ki, dovlat siyasati bazarin inkisafi Gglin asas horakatverici
kimi istifado olunur. Vergilorin korporativ mohsuldarliga tosirindon bohs edorkon
nozora almag lazimdir ki, hotta statistik iqtisadi prognozlar ossasinda iqgtisadi
sistemin golocokdo gozlonilon Kimi olmayacagini prognozlasdirmaq mimkin
deyil. Bunun asas sobabinin yiiksok “miibahisali” pul siyasoti foaliyyati oldugunu
vurgulayiriq. Buna goro do tohlil zamani mumkin godor ¢ox amil nozors
almmalidir. Noticodo doyisikliya sobab olacag komiyyst vo miitonasib
doyisikliklori vo ticarot vergisi doracoesinin horokotini miioyyon etmok vo bu
olagoni riyazi sokildo niimayis etdiron dustur hazirlamaq ¢ox ¢otindir. Amma
saglam diistinco deyir ki, iqtisadi aktivlik vo siyasi miilahizalor kifayatdir.
Yuxarida geyd olundu ki, bu sahado xidmotlor do miisbot tosir gostora bilar.
Oslinda, vergi sisteminin miiasirlogdirilmasi, milli vo beynoalxalq standartlara
uygunlasdirilmasi, ganunlara doyisikliklor edilmosi, ndqsanlarin  aradan
qaldirilmas1 diizgin istigamatdos atilmis addimdir. Bundan olava, vergi siyasotinin
global tocriibasini 6yronmok (c¢lin elmi arasdirmalarin olmasi da miisbat tosir
gostoro bilor.

Vergi sahosindo muasir texnologiya va elektronika ilo yanasi, morkozlosdirmo
do vacibdir. Bu yolla bir ¢ox dovlet qurumlarinin faaliyyatini slagelondiron vo
hoyata kec¢ira bilon qurumlarin yaradilmasi vergi fosadlarim1 aradan qaldira,
l[Uzumsuz hallarin qarsisini ala bilor. Vergilora omol etdikdon sonra daha yaxsi
naticalar verir. Miixtalif 6lkolordo miixtalif sirkatlor vergi siyasatini ohats eds bilor.
Vergi orgam1 Azorbaycan Respublikasinin regionunda qanunlarin vo vergi
mosalolorinin icrasina cavabdehdir. Bu nazirlik vergi sektorunda tonzimloyici vo
inzibati funksiyalar1 yerino Yyetirir. Vergi doracosinin miioyyon edilmosi Kimi
todbirlor bu vergi orqanlarma da aiddir. Eyni zamanda, dlkenin mévcud iqtisadi
voziyyotini vo vergi doracoalorinin tosirini nozoro alarag, onlarin biznes foaliyyoti
Ucln bitin mimkin naticalorin, xlisuson do hazirki maliyyo soviyyasindo nozora
almmas1 vacibdir. Umumiyyatlo, vergi siyasotinin sonayeys tosirindon bahs

edorkon nozoro almaq lazimdir ki, vergi sistemindo aparilan islahatlar,

53



infrastrukturun inkisafi, prosedurlarin sadolosdirilmosi, vergi doracalarinin
doyismosi, is yerlorindo ideoloji perspektivlor gdzo tosir edir. Indiki soraitdo bu
tosir hom do vergi sisteminin sadolosdirilmasi vo yeni texnologiyalarin “bir
poncorada” geniglonmoasi ilo baghdir.

Miioyyan tadbirlorlo yaradilmis sahalorin iqtisadi inkisafi haqqinda ganun
gobul edilmisdir.

Eyni zamanda, bu sahalordo mohsuldar faaliyyatlo mosgul olan is adamlarimin
0zal sektorunu giiclondirmoak, maliyyo vo xammal idxalina ¢ixis imkanlarini
yaxsilagdirmaq U¢un olagosi kasilmis oarazilordo gomrik vo vergi giizostlori totbiq
olunacag.

Onun mogsadi migrant orazilorindo iqtisadi artimin siiratlondirilmosi vo
investisiya calbediciliyinin artiritlmasi, somorali modernlosdirma, ticarat vo xidmaot
infrastrukturunun  formalasdirilmasi, yeni texnologiyalarin inkisafi, sonaye
potensialinin artiritlmasi vo stimullarin tokmillosdirilmosi.Biznes muhitinin tatbiqi
va tokmillosdirilmaosi.

Azad orazilorimizin barpasi ilo bagli elmi maslohatlor verdi.

“Yasil zona”nin elan edilmosi, muasir sanaye parklarinin vo kond tosarriifati
saholorinin  salinmasi, eloco do bu orazilordo c¢alisan is adamlarinin
hovaslondirilmosi orazinin canlandirilmas: Uc¢ln gozol imkandir. Borpa olunan
enerji monbolorindon istifado etmoklo ekoloji tarazligin tomin edilmasi, muasir
tolobloro cavab veron miitoxassislorin hazirlanmasina zomin yaradilmasi iqtisadi
inkisafin yeni istigamotinin asasini toskil edir. Prezidentin mivafiq Seroncamu ilo
Agdam vo Orc Vadisi igtisadi zonalarinda sonaye saholorinin yaradilmasinin
vacibliyini vurgulayan vitse-prezident bildirib ki, bu zonalar marketing, xidmaot,
sonaye istehsali saholorindo planlasdirma vo davamli mosgullug sahosindo
omokdasliq U¢iln yeni imkanlar yaratmalidir. Molumat verilib ki, Maliyya Nazirliyi
torofindon azad zonalarda ticaratlo bagl miixtalif masalolor qaldirilib. Investisiya
planinin prioritetlori tohlil edilir, potensial layiholor miioyyon edilir vo internet

saytinda yerlosdirilir (“Azarbaycanin Vergi Macallosi, 20227).
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Bu sahodo calisan is adamlar1 Uglin do olverisli muhitin yaradilmas1 tovsiya
olunur. Tokliflors tariflor, gomrik va istehlak stimullari, igtisadi imkanlar kimi
dostok todbirlori daxildir.

O, Qarabagin planlar1 vo tosobbiislori barado molumat verarok bildirib ki,
Qarabagin bitiin aidiyyati markozi va yerli hakimiyyat orqanlar1 birgs reabilitasiya
layihalari tizarinds birgo isloyirlor.

O, yeni texnologiyalarin miiharibadon sonraki yenidonqurma vo inkisafda,
igtisadi dairalordo ragabotqabiliyyatli sonaye imkanlarinin yaradilmasinda vo

potensial geri gayidanlarin “agilli” hoyata hazirlanmasinda rolundan danisib.

2.3. Isgaldan azad edilmis arazilards vergi gizastlarinin tatbiginin samaralilik
va naticalilik baximindan giymatlondirilmasi

Azorbaycan Respublikasinin ermoni isgalindan azad edilmis orazilorinin
barpasi, milli igtisadiyyatin inteqrasiyasi, davamli inkisafi, yeni infrastrukturun
qurulmasi, modoniyyot vo tarixi abidolorin borpasi, daha yaxsi yasayisin
yaradilmas1 istigamotindo osasli addimlar atilib.

Bu tosobbiis ¢orgivasindo hoyata kegirilocok layiholor qisa miiddotdo bu
orazilorin sulh vo amokdasliq vo iqtisadi inkisaf orazilorino ¢evrilmosino muhim
tohfo veracok.

Bu zongin vo infrastruktur saholor potensialin istismarina, dovlot-6zal
torofdasliq soraitindo iqtisadi foaliyyotin borpasina vo tokmillosdirilmis biznes
miihitino, milli dostluq todbirlori vasitesilo uzunmiiddotli iifiiqde dayaniqli monzil
tominatina dostok vermolidir.

Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin = 109-cu  maddasinin  32-Ci
maddosino osason azad zonanmn iqtisadi inkisafinin  siirotlondirilmasi:
investisiyalarin colbediciliyinin artirilmasi, somorali modernlogsmonin artirilmas,
ticarat vo xidmot infrastrukturunun inkisafi, yeni texnologiyalarin totbiqi vacibdir.

Tohvil verilmig orazilordo iqtisadi vo omok ehtiyatlarinin somorali idars
olunmas1 maqsadilo vergi va sosial sigorta va digor obyektlorin sanaye vo xidmot

infrastrukturuna verilmosi nazorda tutulur.
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Bu orazilords istehsal foaliyyoti ilo moggul olan is¢ilora idxal olunan mallar
tzro tohvil verilmis saholordo fordi togebbiislorin togviqi, investisiyalarin calb
edilmasi vasitolorinin tokmillogdirilmasi, gomrik vo vergi giizostlori totbiq edilib.
Azad edilon orazilords istehsal foaliyyati ilo mosgul olan sahibkarlar kommunal
xidmotlordon (elektrik enerjisi, tobii gaz vo su) azad olunacaqlar. Kogiiriilon
arazilorde muasir bilik vo bacariglara malik miitoxassislorin calb edilmasi ilo amok
immiqrasiyasinin saviyyasinin miloyyan edilmosi vo omak icazasinin verilmasi
prosesinin izahina baslanilib.

Hokumat bu sahalords biznes (glin investisiya imkanlarini genislondiracok vo
bu sahodo zoruri ictimai dostoyi giiclondirocok, ekoloji cohotdon tomiz
texnologiyalardan istifado edon investorlar1 dostokloyacok, “yasil inkisaf”
yaradacaq vo barpa olunan enerjidon istifado edocok, miistoqil 6lkalordo binalar
tikacok. Sektorlar - Miitasokkil Ozal Sektor Torofdashiginin Inkisafi.

O, federal vergi administrasiyasinin “avtomatlagdirilmis vergi hesabati
sistemi” vo Milli Vergi Komissiyasinin “birgo avtomatlasdirilmis vergi
boyannamasi Sistemi” ilo integrasiya edir. Vahid “Morkozlosdirilmis Elektron
Qeydiyyat Sistemi” Nazirlor Kabineti torafindon tosdiq edilmis “Vergi vo gomrik
glizostlorinin - vo  ddvlot xorclori  golirlorinin  tosirinin  qiymotlondirilmasi
metodikasi”’na vo miiavinatlorin ugotunun miiavinot vo saxlanmasi Qaydalarina
uygun olarag hazirlanib. Yeni sistem iizro toqdim olunacag molumatlar hor bir
vergi vo gomrik, amlak, iqtisadi foaliyyot voziyyatindon, neft vo geyri-neft sektoru

tizra ganunvericilik bazasindan asilidir. (“Azorbaycan Respublikasinimn Vergi Macallosi”
2022).

Novboti morhoalodo biidcodon olave, “Vergilorin vo dovlst miiavinatlorinin
somoaroaliliyi haqqinda ganunlar’a uygun olaraq vergilorin yigilmasit vo dovlot
miavinatlori vo movcud vo toklif olunan giizostlor sahasindo golocok iqtisadi vo

sosial islahatlarin aparilmasi nazards tutulur.
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111 FOSIL. iISGALDAN AZAD EDILMIiS ORAZILORDO iSTEHSAL
MUOSSISOLORINDO VERGI GUZOSTLORININ TOTBIQININ
SOMOROLILIYININ ARTIRILMASI YOLLARI

3.1. isgaldan azad edilmis arazilards istehsal muoassisalarinds vergi
guzastlarindan samarali istifada edilmasinin asas istigamatlari

Vergi sisteminin totbiqi Uclin vergi sisteminin totbiq etdiyi osas alotlor vergi
doracolari, vergi monbalari vo vergi glzostloridir. Vergi sistemlorinin igtisadi
planlasdirilmasinda ohalinin istiraki muxtalif vergi alstlori vasitosilo hoyata
kecirilir. Federal vergi sisteminin mogsadi vergi daracalorini va vergi guzastlorini
azaltmag, iqtisadiyyata investisiyalar1 stimullasdirmaq, hiqugi vo fiziki soxslar,
vergi 6dayicilori olmayanlarla birlikds rezident vergi 6dayicilari tclin odalstli vergi
yiki yaratmaq vo vergilori azaltmagla vergitutma bazasini genislondirmokdir.

Kicik va orta sahibkarligin mévcud igtisadi potensialinin artirilmasi vo xalgin
maddi sarvatinin yaxsilasdirilmasi.

Vergi yuki: Saglam sahiyya sistemi tokco dovlat xarclorini artirmamali, hom
do vergi Odayicilorinin bizneso maragini artirmali vo onlar1 igtisadi artimin
davamliligi yollarin1 tomin etmoays tosviq etmolidir. Beloliklo, vergi yukd milli
vergi sisteminin keyfiyyot Olgtstdir. Vergi yukunun optimal soviyyasinin
muoyyan edilmasi istonilon Glkonin artim soviyyasindon asili olmayaraq hor bir
6lkanin vergi sisteminin inkisafinda va toraqqisindo mihim rol oynaynr.

- Diinya vergitutma tocribasi gostarir ki, vergi 0dayicilorinin macmu golirlori
30-40%-don c¢ox olanda iqtisadi foalligin hocmi azalir, xalq tosorriifatina
borclarinin hacmi azalir vo ddvlotin XIX asrdo biznes mihiti yaranir. Bu halda

milli vergi siyasati elo olmalidir ki, maksimum vergi yikins nail olsun.
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Ancaq bir cox Olkalorda vergi yuki cox yiiksokdir. Masalan, Isvecdo vergi
sistemi vergi 6dayicilarine 6z galirlorinin 50%-ni va ya daha ¢coxunu milli Xxazinaya
6domok (iglin nazardos tutulub. Bu, onlarin yaradiciliga olan maragini azaltmur.

- Vergi yukinin hesablanmasinin muxtalif tisullar1 var. Masalan, vergilorin
UDM-do paymim hesablanmasi iisullar1 mdvcuddur ki, onlar verginin
effektivliyini, vergi yikunun saviyyasini, makro saviyyanin vergi yukind ve
tasirini gostoarir. Bu, oasas igtisadi gostoaricilorin asasim togkil edir. Praktikada vergi

yUk( Gmumi vergi galirlorinin UDM-2 nisbati kimi muiayyan edilir.

Basqa sozla

K=V
UDM
Burada: K - vergi yiikii;

UDM - iimumi daxili mahsul;
V- vergi daxilolmalarinin hacmi.

Mikro saviyyada vergi yikul vergi 6dayicisinin bidcadoki Gmumi galirindaki

pay1 ilo ifads edilir vo asagidak: diisturla hesablanir:

k = (v/m) *100%,.

Burada k vergi ddayicisinin vergi 6hdaliyidir, v vergi 0dayicisinin il orzindo
Ododiyi vergi mablogidir; m - vergi Odayicisinin tmumi illik goliri. Manso
Olkasindan asili olmayaraq, UDM sirkotlorin 6lkado mal vo xidmotlor istehsal
etmok tgln xarcladiklori mablogdir.

Iqtisadiyyatda on cox damsilan, lakin hollini tapmayan problem vergi
doracalari ilo faktiki dovlat galirlori arasindaki olagoadir. Bu problemin holli vergi

doracalari ilo vergi golirlori arasinda alagoni gostoron Laffer ayrisi adlanan xottdir.

Qrafik 1: Laffer ayrisi
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Moanba: Tpusyc, A.A. Hanoroo6ioxeHne KaKk MHCTPYMEHT SKOHOMHUYECKOH MOJMTHKH. baky,
1925 rop.

Qrafiki olaraq bu ayri asagidaki sakilda aks olunmusdur.

burada,

v - biidea galivlari;x - vergi davacasi;
vl - biidca galivlarinin maksimum miimkiin haddi;

x] — biidca galirlorinin maksimum qivmat aldig1 vergi daracasi.

X oxu vergi daracalarini, X oxu isa vergi galirlorinin mablogini gostarir. Halo
roy yoxdur, 6z rayinizi gondarmok istardinizmi? No godor Ki, tosorriifat prosesi
istirak¢isinin motivasiya horokoatlori mohdudlasdirilmayib, istehsalin azalma siroti
bu noqgtads yerlosdirilir, X1 haddina ¢atir ki, 6donis naticasinds istehsalginin xalis
goliri qalmasin. vergi. Alkhi vergi 6domoak tcin iglomir. Naticods iqtisadi foalliq
azalir vo daha kicik migyasda horokot edir. Umumi Bu, vergi daracasi strukturuna

baxmayarag, bldca galirlorinin azalmasidir.

Sxem 2: Vergi tanzimlanmasinin asas prinsiplari
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Manba: Urooj K., Nallareddy S., Rouen E., K., The Role of Taxes in the Link Between
Industrial Productivity and Economic Growth, 61 p.

Sxem 3: Magsadindan asili olaraq vergi tanzimlanmasi iisullar1 dérd garsiligh alagali sahaya
bolunur

Manba: Tpusyc, A.A. Hanoroo6s0xenne Kak HHCTPYMEHT SKOHOMHUYECKOW MOJUTHKU. baky,
1925 rop.

Sxem 4: Vergi giizostlorinin asagidaki novleri var

istisnalar cixtimalar Vergi
\ \ Krediti

Manba: Makaposa U.A. Hanorossie onepanuu. 2007, Nel. 304, ctp. 163-166.

Istisnalar muiayyan maddalorin vergidon azad edilmoesi magsadi ilo vergidon
azad edilmalordir:

Cixarmalar vergitutma bazasinin aradan galdirilmasina yonslmis glizostlordir.

Vergi krediti vergi doracasi vo ya Umumi verginin azaldilmasidir.

“Liberallasdirilmis orazilordo sonaye saholorinds vergi glzostlorinin vo vergi
islahatlarinin istiqamotlondirilmasi asagidaki kimi olacaq: Vergi islahatlarinin asas
motivlorindon biri homiso vergi sisteminin sadolosdirilmasi zoruratidir’. Vergi
sisteminin murakkabliyi daha yiksok inzibati masroflor vo vergi yukinin mixtolif

vergi 0dayicilari qruplar1 arasinda geyri-barabar bolisdiiriilmasi tGglin daha boyuk
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potensialla noticalonir. Belsliklo, 6lkonin movcud iqgtisadi imkanlarinda vergi
islahatlar1 Ggtin k8hna tokan yaranib. O hesab edir ki, har 5-7 ildan bir asasli vergi
islahatlar1 aparilmali, mévcud vergi ganunlarinin totbiqi imkanlar1 artirilmali vo
hor 2-3 ildan bir darindan nozardon kegirilmoalidir. Belo tadgigatlar manfi naticalor
verirss, dorhal duzoaldici todbirlor gorilmolidir. Vergi islahatlar1 vasitasilo
iqtisadiyyatlarini1 sabitlogdirmoak tg¢lin miisbat addimlar atmag istoyan Glkalor Gglin
tokco vergi yoxlamasinin predmetino deyil, ham do onun vaxtinda vo tez hoyata
kecirilmasina diggeat yetirmok vacibdir. Gecikmalor maliyys ¢atinliklorini daha da

artirir Vo tacriiba gozlonilon naticalari calb etmir.

Sakil 1: Vergi islahatlarinin vaxtinda aparilmasi ilo bagh problemlari bes qrupa bélmak
olar

*Vergi siyasatinda apariimasi zaruri olan dayisikliklarin vaxtinda dark edilmamasi;

*Vergi konsepsiyalarinin tacribada tatbiq edilmasindaki gecikmalar;

*Vergi tacrubalarinin faaliyyastistigamsatinin va onlarin mazmununun dtzgun
secilmamasi;

*Vergi islahatindan alinan samaranin va onun vaxtinin diizgun giymatlandiriimamasi;

*Vergi tacrtubalarindan alina bilen mlsbat naticalara vaxtindan svval inam yaratmaq va
madvceud realliginin lazimi saviyyads giymatlandiriimamasi.

A

Manba: Urooj K., Nallareddy S., Rouen E., K., The Role of Taxes in the Link Between
Industrial Productivity and Economic Growth, 61 p.

3.2. Isgaldan azad edilmis arazilards istehsal miassisalorinds vergi
guzastarinin somaralilik va naticalilik gostaricilarinin yiksaldilmasi yollar:

Olkado sosial-igtisadi  doyisikliklorin bas verdiyi miasir soraitdo vergi
giizostlorinin transformasiyasi vo islahati mosalolori muhim vazifslordondir.
Yuxarida geyd etdik ki, sektorlar daxilinds fuigi stimullasdirmanin vergi alatlori
igtisadi artima nail olmaq Ugiin daha tosirli vasitadir. Iqtisadi inkisafin indiki
morholosindo aktual problem mdévcud vergi sistemi gorgivosindo iqtisadiyyatin
sektorlarinda vergi gilizostlorinin hadaflorinin segilmasidir. Fikrimizca, ¢oxvariantli
statistikanin metodlar1 iqtisadiyyatin saholorinin sec¢ilmosi aloting ¢evrilo bilor.
Vergi gilizostlorinin  somoraliliyi  baximindan iqtisadiyyatin  sektorlarin
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tipologiyasina dair todqgigatin osas noticolori miisllif torafindon “Klasterlosmoyo
osaslanan vergi giizostlorinin soviyyasi tizro milli iqgtisadiyyat sektorlarmin
tipologiyas1” moqalosindo dorc edilmigdir. Klaster tohlili prosesindo vergi
doastoyino daha ¢ox ehtiyaci olan sektorlar klasterini miioyyon etmok vo nazordon
kegirmok UgUn riyazi tohlildon istifado etmoklo xarakterizo edilo bilon vergi
glizostlorinin  effektivliyi baximindan sektorlarin tipologiyasi hazirlanmigdir.
Tohlilin oldo edilmis noticolori iqtisadiyyatin sahoalorinin faktiki differensiasiya
daracasi hagqinda natico ¢ixarmaga imkan veracokdir.

Coxvariantli  statistik tohlil (klaster tohlili) metodu osasinda vergi
glizostlorinin  effektivliyi baximindan iqtisadiyyatin sektorlarinin tipologiyasi
aparilmigdir. Sektorlarin klasterlosdirilmoasi osasinda iqtisadi artim 0gun vergi

glizostlorinin hadoflori miioyyan edilmis, Sokil 2-do togdim edilmisdir.

Sokil 2: Iqtisadiyyatin sektorlarinin tipologiyas: asasinda vergi giizastlorinin istigamatlori

Klasterin xUisusiyyatlarina asasan vergi tasvigi hadaflarinin miayyan

edilmasi
Klaster No 1 Klaster No 2 Klaster No 3
) Innovasiya va ) o
Investisiya tadgigat Tokrar istehsal prosesinin Hadafin effektivliyinin
foaliyyatinin faaliyystinin stimullagdirilmasi stimullagdiriimasi
stimullasdirilmasi stimullagdirilmast artiriimasi “kegmis” galir

mablaglarinin istifadasi

Manba: I'opaeesa O.B. OcHOBBI X0poliero Hajaorosoro mianuposanus. 2012, Nel. 1, crp.

Molumatlara osason, oksor doyisonlor son doraco zoifdir vo 0,50-don ¢ox
deyil. Klaster yuksok orta xalis maliyys naticalori vo Umumi olava dayar ilo
xarakterizo olunur. ©n ¢ox isloyan bu sektorlarda osas kapitala qoyulan
investisiyalarin ~ fiziki  hocmi indeksi asagi qiymoatlorlo  yanasi, vergi
daxilolmalarmm da artim tempina malikdir. Uclincii  klasters  omok
mohsuldarhiginin on asag1 doyarlori vo osas kapitala investisiyanin fiziki hocmi
indeksi olan sektorlar daxildir. Todgigat vo inkisaf Uglin daxili xarclorin orta doyari

ikinci Klasterin eyni gostoricisinin orta doyarlorindon 3 dofo yiksokdir. DOrdlnci
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klaster on ¢ox olanidir, iqtisadiyyatin 11 sektorunu 6ziindo birlosdirir. Klaster
iqtisadi gOstoricilorin asagi qiymotlori, hamginin investisiya va innovasiya
faaliyyati ilo xarakterizo olunur.

Noticodo ortaya cixan tipologiya isgaldan azad edilmis orazilords istehsal
miiossisolorindo Ugln vergi giizostlori ilo bagl golocok todqiqatlar Gglin maraq
dogurur. Hovoslondirici hodoflorin slibuta osaslanaraq seg¢ilmosi iqtisadiyyatin
saholorindo vergi giizostlorinin effektivlik doracasinin yiiksaldilmasini tomin
edacokdir. Tadgigat noticosindo g¢oxvariantli statistika metodlar1 osasinda vergi
glizostlorinin  effektivlik dorocosino goéro sektorlarin tipologiyast qurulmus,
somaralilik saviyyasindo ohomiyyatli diferensiallasma barado natico ¢ixarilmus, bir
ne¢o Klaster miioyyonlosdirilmis vo tosvir edilmis vo har bir klaster g¢iin vergi
glizostlori UgUn hodoflor toklif edilmisdir. Vergi ganunvericiliyinds tosbit olunmus
vergi giizostlori miixtolif vo differensial xarakter dasiyir. Vergi o6dayiciloring
verilon imtiyazlarin siyahist bircins olmadigi (¢lin ayri-ayr1 sektorlarin
somoraliliyinin qiymatlondirilmosi moagsadouygundur.

Eyni zamanda, iqtisadiyyatin ayri-ayri1 saholori iizro vergi giizostlorinin
somaraliliyini onlarin effektivliyi baximindan qiymoatlondirmok lazimdir: igtisadi;
sosial vo biidco. Belo Ki, sektorlar tizro vergi giizostlorinin effektivliyinin
makroiqtisadi qiymotlondirilmasi t¢iin model toklif olunur.

Istehsal ~miiossisolorindo  Vergi  tosviqi  vasitolorinin  effektivliyinin
qiymoatlondirilmoasi islonib hazirlanmig metodologiyadan istifado etmoklo hoyata
kecirilo bilor.

Isgaldan azad edilmis orazilordos istehsal miiossisolori, sektorlar1 Ugln vergi
giizostlorinin somoarsliliyinin giymatlondirilmosi modeli gostaricilor toplusundan
ibarotdir. Inteqral indeksin hesablanmasi imkan verir Ki, bu gostaricilor konkret
saho ilo mosgul olan miiossisolorin tosorriifat foaliyyatinin voziyyatini an yaxsi
sokildo oks etdirir vo vergi giizostlorindon istifadonin somorsliliyini niimayis
etdirmoyo qadirdir.

Toklif olunan model universaldir, ¢lnki bitin sektorlarin effektivliyini

qiymoatlondirmok 0g¢in totbiq oluna bilor. Niimuns olaraq, kond tosorriifat1 sektoru
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Uclin vergi giizostlorinin effektivliyinin giymotlondirilmasi Ug¢ln hazirlanmis
modeldan istifado edirik.

Kond tosarriifati ilo mosgul olan tesorriifat subyektlori hliquqi soxslorin
moanfaat vergisi, ©ODV iizro vergi giizostlorinin ohomiyyatli siyahisindan istifado
etmok hlququna malikdirlor. Kond tosarriifatinin - stimullagdirilmasinin  asas
vazifosi dovlat ¢lin bu prioritet sahonin miisssisalorinin igtisadi artimini tomin
etmokdir.Iqtisadi somaralilik on ¢ox gostaricilorla tamsil olunur (Bagirov D.A. 2011).

Artim gin vergi stimullarinin effektivliyinin sektoral qiymotlondirilmoasinin
integral indeksindon istifado edorok, Sokil 3.3.-do toqdim olunan isgaldan azad
edilms orazilordo kond tesorriifati sektoru Ggun asagidaki qiymotlondirmo
Usulundan istifads edilocak.

Nimuno 1.

Sakil 3: 2013-2020-ci illar Gglin kand tasarriifat1 Uzra vergi gizastlarinin effektivliyi
indeksinin dayari nimuna saklinda gostarilmisdir

2020il. 1,14
2019 il. 0,95
2018il. 1,11
2017il. 1,08
2016 1,16
2015 0,92
2014 1,04
2013 il 1,17
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40

Inteqral indeksin dayari

Manba: https://www.taxes.gov.az/az/post/1690

Qiymoatlondirmo géstorir ki, 2015 va 2019-ci illar istisna olmagla, inteqral

indeksin doyari 1-don ¢ox oldugu Ugln kond tesorriifati Uglin vergi glzostlori
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effektiv olmusdur. Eyni zamanda, an boylk natico 2013 vo 2015-ci illords geyds
almmisdir. Istehsal miiassisalorindo vergi sistemi yalmz innovasiya, inkisaf vo
todqigat islori ilo mosgul olan miuassisalor tarofindon totbiq edilo bilon vergi
guzastlorinin siyahisint tomin edir. Elmi-todgigat vo tokmillogdirma sahasindo
vergi glzastlarinin verilmasinda asas magsad muoassisalarin innovativ faaliyyatinin
stimullagdirilmasi, bilik tutumlu saholorin xdsusi ¢akisinin artirilmasi, bu sahada
muassisalarin vergi yukinin azaldilmasidir.

Tohlil go6storir ki, elmi-tadgigat vo tokmillogdirma sahasinds vergi
guzastlorinin effektivliyinin integral indeksinin doyari tadgiq olunan dévr arzinds
azalarag 1-don asagi haddos ¢atmusdir Ki, bu da vergi giizastlorinin tatbiginin monfi
tosirini gostorir.

Isgaldan azad edilmis orazilords istehsal musssisalorindo Vergi glizastlorinin
totbiqi vo giymatlondirilmasinin optimalligi an samorali vergi giizostlarinin tamin
edilmosi zoruratindan irali galocok. MoOvcud imtiyazlarin keyfiyyatinin, igtisadi
mogsadouygunlugunun  eyni  vaxtda tohlili  vo vergi inzibat¢iliginin
tokmillogdirilmasi  ilkin ~ dOvrdo  budco  goalirlorindoki  gatismazliglarin
doldurulmasina kémok edocokdir. Verilmis vergi guzoastlorinin effektivliyinin
muiayyan edilmasinin an obyektiv vo asaslandirilmis metodologiyasina inteqgral
foaliyyat gostoricisinin muioayyan edilmasi daxil edilmalidir. Bu gostorici eyni

vaxtda bir necs faktorial xususiyyatlori nozars almmmalidir

(https://www.taxes.gov.az/az/post/1690).
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NOTICO VO TOKLIiFLOR

Ermoni isgalindan azad edilmis Qarabag vo Sorqi Cangocur igtisadi
zonalarinda barpa vo yenidonqurma layihalori ilo yanasi, bu zangin torpaglarin
kond tosorriifatina colb edilmasi istigamotindo do todbirlor hoyata kegcirilir.
Gundaliya uygun olaraq istehsal, texnoloji, ticarat vo xidmat infrastrukturunun
lokallagdirilmasi, yeni texnologiyalarin inkigafi vo investisiyalarin colb edilmosi
nozoards tutulub. Buna cavab olaraq omokdaslar xisusi vergi vo gomrik glzostlori
ilo tamin edilib, maliyys, maliyys vo institusional havaslondirici tadbirlor hoyata
kecirilib.

Prezident ilham Bliyev 2021-ci il dekabrin 10-da Federal Galirlor Xidmatino
“redakto edilmis regionlarda igtisadi artimin sdratlondirilmasi ¢iin bazi todbirlor
haqqinda” tokliflor hazirlamagi tapsirib.

Hazirda Daxili Galirlor Xidmati bu saholor lzrs igtisadi arasdirmalar aparir vo
bu dorin tohlil osasinda tovsiyalor verir. Sonoddo liberallagdirilmis sektorun
inkisafi Ocln vergidon azad olunma, yeni istehsal obyektlorino investisiya ilo
yanas1 galir vergisindon azadolma, turizmin inkisafi Gi¢clin vergidon azadolma talob
olunacag.

Bundan olavs, Qarabag bolgosi boyuk sonaye potensialina malikdir. Sonaye
mohallalarinin investisiya colbediciliyinin artirilmas:1  ¢iin - hazirda  sonaye
texnologiyalar1 vo xususi igtisadi zonalarda vergi vo gémrik todbirlori tosviq edilir
vo bu imkanlar liberallasdirilmis orazilordo korporasiyalarin sanaye sahslorina do
samil edilocok. Qabriel Sonaye Parkinda yeni acilmis Arac Vadisi Iqtisadi
Zonasinda ilk xarici investorlar geydiyyatdan kegib vo Rusiyanin “Kamaz” sirkoti
yaxin gunlords regionda ilk investisiya layihasino start vermoyi planlagdirir. Bu
investorlar vergidon azaddirlar.

Hazirda 50-don ¢ox xarici sirkot kogiiriilmiis orazilorin barpasi layihalorinda
istirak etmok Uglin hokumato miraciot edib. Tlrkiys, Rusiya, Pakistan, Macaristan,
Qazaxistan, Cin, Italiya, Israil vo Conubi Koreya sirkotlori. Onlar Gglin vergi
guzoastlarindan istifads etmayi diistiniirdiilor. Yerli sahibkarlar da liberal arazilords

biznes qurmaga can atirdilar. Indiyedok Kicik vo Orta Biznesin Inkisafi
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Agentliyino (KOBIA) 980 sahibkar miracist edorok Qarabag va Sargi Congocur
igtisadi  zonalarinda foaliyyot gOstormokdo maraqli olduglarini  bildiriblor.
Liberallasdirilmis sektorlarda, o ciimlodon kigik vo orta sahibkarliqda foaliyyot
gOstaran sahibkarlar hom vergidan, hom da galir vergisindon azad olunacaglar.

Coxlu sayda yerli sahibkar nagd avans alacagi U¢ln ganunla misyyan edilmis
vergi glzostini 6domok onlar g¢ilin asanlasacaq. CUnki huquqg firmalar1 vo fordi
kredit sahiblori 7 il middatina bir ¢ox vergi vo risumlardan azaddirlar: hiquqi
soxslor vo fordi sahibkarlar monfastin 50%-dan golir vergisi, pul hesabina alda
edilmis omlakdan omlak vergisi Odayirlor. Investisiya fondunun mivafiq
investisiya layihasindoki aktivlori gomriik risumundan azaddir.

Ona gora do artiq molumdur ki, bu grupa daxil olan sahibkarliq subyektlorinin
he¢ do hamus1 azad edilmis arazilords an az1 5 nov vergi 6domayacaok.

Vergi Macoallasine edilon doyisikliklordan sonra diger biznes istirak¢ilarina da
vergi glizastlori tothiq olunacag.

Kdocirilon orazilordo sosial sigorta vo digar obyektlor hoyata kecirilocok.
Maliyys Nazirliyindo vo Morkoazi Bankda, eloco do transfer sektorunda foaliyyat
gOstoron sahibkarlara an liberal vo somorali banklardan kredit gotirmak tapsirilib.
Sahibkarlar torafindon toqdim edilon tender sxeminds guizastli kreditlorlo yanasi,
0zallosdirmadan azad edilon layihalors Gstlnlik verilacak.

Azad zonada iqgtisadi inkisaf ilk novbodo kond tosorriifatinda osaslh
doyisiklikloro sobab olacaqdir. Agadam voa Ficulinin idaro olunmayan torpaqlarina
nozor salsaq, azad zonada 232,8 min hektara yaxin okina yararli torpaq sahosi var.
Homgcinin 430 min bas inok vo 1,6 milyon bas cavan mal-gara Ggtn fermalar
tikmok midmkundir. Rayonun heyvandarliq vo tobii dostok baximindan tarixi
potensialin1 nozoro alarag, otlaglar vo kond tosorriifati mohsullar1 golocokds do
Ustinlik toskil edocok. Bu sahodo ot-sud sanayesi, tzimgullk, tatuncilik, banan
Vo arigiliq barpa olunacaq vo genislondirilocok. Bundan olave, orazido yeni kond
tosarriifat1 layihalori va intensiv baggiliq da nazards tutulmusdu. Prognozlara goro,

bu torpaglarda kond tosorriifatinin inkisafi Gglin nazoards tutulan grant programlari

67



sayasindo Qarabag iqtisadi zonas1 ilkin olarag 1 milyard dono mohsul yetisdira
bilacok ki, bunun da asas hissasini bugda vo arpa toskil edir:

1. Daxili vo xarici investisiyalarin calb edilmosi lglin daha olverisli vergi
sisteminin tatbiqi toklif olunur.

2. Vergi doaracalorinin mivoqqoti olarag asagi salinmasi vo bu sahslordo
faaliyyat gostoran sahibkarlara faizsiz kreditlorin verilmosi toklif edilir;

3. Azad edilmis arazilords foaliyyat gostoran Kicik vo mikro miassisalor ti¢iin
monfast vo galir vergisinin hesablanmasinda iki siratli azalmanin totbigi toklif
edilir;

4. Bolgonin nohang mineral vo xammal potensialini nazoro alarag, bu
bolgalords faaliyyat gostoron yerli sirkatlor torafindon madan vergisi daracalorinin
differensiallagdirilmasi arzuolunandir;

5. Mustoqil sahalordo foaliyyat gostoron sahibkarliq subyektlorino standart
vergi (bir illik vergidon azadolma) vo kredit sxemlorinin (asag1 faiz doracasi)

totbiqi arzuolunan olardi.
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