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Elm and1

Mon, Mustafayev Murad Miladi oglu and igirom ki, “Bldca sisteminds isgaldan
azad edilmis orazilorin borpasi Ugln noazords tutulmus vesaitlorin effektiv idaro
edilmosi” movzusunda magistr dissertasiyasini elmi oxlaq normalarina vo istinad
qaydalarma tam riayot etmoklo vo istifado etdiyim butlin monbalori odobiyyat

siyahisinda oks etdirmoklo yazmigam.



BUDCO SIiSTEMINDO iSGALDAN AZAD EDILMIiS ORAZILORIN BORPASI UCUN
NOZORDO TUTULMUS VOSAITLORIN EFFEKTIV IDARO EDILMOSI

XULASO

Tadqigatin aktualhgr: Isgaldan azad edilmis arazilarimizin barpa prosesi butiin region
dcuin ahamiyyatli bir masaladir. Har kasa malum oldugu kimi barpa va yenidonqurma islari
boylk vasait va vaxt talab edan prosesdir. Homin bu prosesin davam etdiyini va budcadan
vasaitlarin ayrildigini nazars alaraq, tadqiqat isinin aktual oldugunu deys bilarik.

Tadgigatin maqgsadi: Tadgigatin asas maqsadi bldca sistemindan isgaldan azad edilmis
arazilarimizin barpa va yenidonqurma islori ii¢iin ayrilan vasaitlorin samarali va effektiv
idaraolunmasi istigamatlorini miayyanlasdirmakdir.

Istifado olunmus tadqiqat metodlari: Elmi is yazilan zaman, biidcalar va isgaldan azad
olunmus arazilarin barpasi1 haqqinda toplanan malumatlar ayri-ayrihiqda analiz edilmisdir.
Sintez metodu ils alda edilon malumatlar birlasdirilarak, vahid magsad tgun istifads edilmisdir.
Son olaraq istifada edilon malumatlarin har biri ii¢iin ayr1 natica ¢ixarilmisdir ki, bu prosesda
ds dedukasiya metodundan istifads olunmusdur.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Dissertasiya yazilan zaman, bir ¢cox dovlat qurumlarinin
malumatlarindan, hamginin, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin sarancam va
formanlarindan istifado edilmisdir. Bundan alave olaraq, internet resurslari, yerli va xarici
iqtisadc¢1 alimlarin adabiyyatlarindan, bir ¢ox iqtisadi jurnallardan tadqiqatin hazirlanmasinda
genis istifado olunmusdur.

Tadqgiqatin mahdudiyyatlari: Todqiqat movzusu yeni oldugundan va torpaglarimizin uzun
illar isgal altinda qalmasi sababila informasiya yetarsizliyi olmasi, biidcadan barpa islari Ucin
vasaitlarin ayrilmasi prosesinin davam etmasi kimi sabablar asas mahdudiyyatlardandir.

Toadgigatin elmi yeniliyi vo praktiki naticalari: isgaldan azad olunmus arazilorimizin barpa
prosesi butlin region Ug¢ln ahamiyyatlidir. Hamgcinin, proses indi do davam etdiyi Ggln
aktualdir.

Naticalarin istifade oluna bilacayi sahalar: Torpaqlarimizin barpasi prosesindoa istifada
edilan budca vasaitlorinin effektiv idaraolunmasi prosesi ¢ox vacib masalo oldugundan, bu
sahada aparilan tadgigatlar ham 6z tacriibamizdan ham da beynalxalq tacriibada istifada edila
bilar.

Acar sozlar: Qarabag, Qarabag barpa, Barpa.



EFFECTIiVE MANAGEMENT OF FUNDS PROVIDED iN THE BUDGET SYSTEM FOR
THE RESTORATION OF LIBERATED TERRITORIES

SUMMARY

The actuality of the subject: Restoration and reconstruction work is a process that
requires a lot of money and time. Given that this process continues and funds are allocated from
the budget, we can say that the research is relevant.

Purpose and tasks of the research: The main purpose of the study is to determine the
directions of effective and efficient management of funds allocated from the budget system for
the restoration and reconstruction of our liberated territories.

Used research methods: At the time of writing, the data collected on budgets and the
restoration of liberated territories were analyzed separately. The data obtained by the synthesis
method were combined and used for a single purpose.

The information base of the research: When writing the dissertation, information from
many government agencies, as well as orders and decrees of the President of the Republic of
Azerbaijan were used.

Restrictions of research: One of the main limitations is that our lands have been under
occupation for many years and the restoration work is still going on.

The novelty and practical results of investigation: The restoring process is important for
the whole region. It is also relevant because the process is still ongoing.

Scientific-practical significance of results: Since the process of effective management of
budget funds used in the process of rehabilitation of our lands is a very important issue, research
in this area can be used both in our own experience and in international practice.

Keywords: Karabakh, Karabakh restoration, Restoration.
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GIRIS

Movzunun aktualhgi: Torpaglarimiz isgaldan azad olundugdan sonra garsida
duran asas masalo hamin arazilorin barpasidir. Homin arazilors hoyatin qayitmasi vo
igtisadiyyatin dirgolmasi Ugln barpa vo yenidonqurma islorinin aparilmasi an vacib
masaladir. Diisman torpaqlarimizi isgal etdikdon sonra biitiin isgal etdiyi orazilorin
infrasturkturunu, bitki ortliylinii dagitmis, tobii sarvatlorini iso talan etmisdir. Tobii
sorvatlor dedikdo, yalniz yeralti ehtiyyatlar deyil, hom¢inin homin orazilorin su
hdvzolori, torpaq oOrtlylni do boyik Olgiide mohv ediblor. Bundan basqa, arazilorin
boylk hissasini do minalayib vo digar tohllkali partlayan sursat yerlosdiriblar.
Diismonin isgal etdiyi orazilorimizds etdiyi biitiin bu dagidic1 vo isgalct foaliyyat
naticasinds, homin orazilordo hayat uzun middst orzindo olmayib. Lakin, biz
torpaqlarimizi isgaldan azad etdikdon sonra dorhal homin orazilors hoyatin qayitmasi
liclin lazim proseslora basladiq.

Isgaldan azad edilmis oraziloro geri qayitmaq iigiin ilk 6nco yasayis iigiin lazimi
infrastrukturlar yaradilmalidir. Bu infrastrukturlara: avtomobil vo domir yollari, su,qaz
Va is1q kimi yasamagq {igiin shamiyyatli olan xattlorin ¢okilmasi aiddir. Lakin bitiin bu
proseslora baslamaq ti¢iin ilk 6nco, isgaldan azad olunan arazilorin mina va partlayici
sursatlardan tomizlonmosi lazimdir. Biitiin bu proseslorin icarsina artiq c¢oxdan
baslanmuisdir vo bu proseslarin naticoasinds isgaldan azad olunan arazilars hoyat yenidon
qayidacaq, homin orazilorin igtisadiyyati dir¢alocokdir.

Isgaldan azad edilmis orazilorin barpasi, Azarbaycan Respublikasi iigiin birinci
daracali shomiyyatli mosaladir. Hal-hazirda isgaldan azad olunmus arazilorin barpasi
Uclin biidcadan vasaitlor ayrilir. Bu vasaitlorin effektiv idars olunmasi hoam daha gox
samoara gatirar hom da blidcadon daha az Xorc ¢ixar. Isgaldan azad edilmis orazilorin
barpasi ti¢lin biidcodon vosaitlorin ayrilmasi prosesi davam etdiyi li¢iin dissertasiya
aktual hesab olunur. ©lavs olaraq, yuxarida da sadalanan soboblor, bir daha dissertasiya

maovzusunun shamiyyatini oks etdirir.



Problemin qoyulusu va 6yranilma saviyyssi: Isgaldan azad edilmis arazilors geri
donabilmok va hamin arazilordon igtisadi somara alds edobilmak  tgiin homin orazilori
borpa etmok lazimdir. isgaldan azad edilmis orazilorin barpasina ayrilan vasaitlorin
boylk gismi dovlat blidcasi hesabina formalasir. Ona gérada dévlatin bidca sisteminin
nozari vo praktiki problemlori yaxsi dork olunmali vo blidcadon ayrilan vosaitlor
effektiv idaro olunmalidir. ©gor bldcadon, isgaldan azad edilmis orazilorin barpasi
iclin ayrilan vosaitlor samorali Xarclonmosi vo vasaitlorin effektiv, dizgin idars
olunmasi toskil edilo bilmasa ciddi problemloarls Gizlosa bilarik. Lakin, vasaitlor effektiv
idara olunsa, ham daha az xarc ham da daha yiiksak samaralilik alda etmak olar.

Tadqgiqatin magsad va vozifalari: Tadgigatin moQsadi, isgaldan azad edilmis
arazilorin barpasi ti¢iin dovlat blidcasindan ayrilan vasaitlorin effektiv vo somarali idars
edilmosini hoyata kecirmokdir. Bu moaqgsadlo dissertasiyada biidcs, bldca sistemi vo
idaroedilmoasi hagqinda moalumat vo hamginin isgaldan azad edilmis orazilorin barpasi
liciin ayrilan vosaitlorin efektiv idars olunmasi haqqinda toklif va tdvsiyyalor vermays
calismisiq.

Tadgigatin magsadine uygun olaraq, asagidaki voazifalor garsiya qoyulmusdur:

-Isgaldan azad edilmis orazilorin borpasinda, biidcoden ayrilan vosaitlori effektiv
idars edobilmak ti¢iin buidca va budca sistemi hagqinda lazimi malumatlara yiyalonmok
va bidca sisteminin bu prosesds shamiyyatini izah etmok;

-Isgaldan azad edilmis orazilorin barpasi prosesindo yeni iqtisadi rayonlarm
yaradilmasinin shamiyyatini giymatlandirmok;

-Isgaldan azad edilmis orazilorin golocokda gatirobilocoyi igtisadi semoranin
potensialini dyronmak;

-Bldca xarclorinin, isgaldan azad edilmis orazilorin borpasi {igiin samarali
istifadosi metodlarin1 6yronmok va tokmillasdirilmasi metodlarinit miioyyoan etmok.

Tadgiqatin obyekti vo predmeti: Tadgiqatin obyektini, isgaldan azad edilmis

arazilorin barpasi {igiin nozordo tutulmus vasaitlor togkil edir. Todgigatin predmeti iso



Bildco vosaitlorinin isgaldan azad edilmis orazilorin barpasi iiglin effektiv idaro
edilmasidir.

Tadgiqat metodlari: Elmi todqigat isinin hazirlanmasi zamani miixtolif
metodlardan istifade olunmusdur. ilk olaraq, biidco va biidca sistemi, onun iqtisadi rolu
vo somaraliliyi nazori baximindan analiz olunmusdur. Nozori baximdan analiz
edilorkan, qazetlor, elmi nasrlor va internetdoki resurslar istifads edilmisdir.

Homginin, dissertasiya isinin davaminda asagidaki proseslordon istifado
edilmisdir:

Analiz metodu - Bu metoddan istifado edorak, biidco sistemi, isgaldan azad
edilmis orazilorin barpasit vo barpasi iigiin ayrilmis vosaitlor haqqinda molumatlar
toplanmis vo toplanan molumatlar otrafinda arasdirmalar aparilmisdir.

Sintez metodu — Dissertasiyanin yazilmasi prosesinda, biidco, isgaldan azad
olunmus orazilor, homin oarazilorin borpa prosesi vo bu proses ligiin ayrilan vasaitlor
haqqinda molumatlar comlosdirilmisdir.

Dedukasiya metodu — Bu metoddan istifads edon zaman, biidca, biidca sistemi,
isgaldan azad olunan orazilor haqqinda toplanilan molumatlardan xususi natico aldo
edilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Todqiqat isini yazarkon Azorbaycan
Respublikasinin  bir ¢ox rosmi dovlet qurumlarinin molumatlarindan istifado
olunmusdur. Istifado olunan resmi dovlot qurumlarmnin molumatlari, Dévlot Vergi
Xidmati, Azorbaycan Respublikasi Iqtisadi inkisaf Nazirliyi, Maliyys Nazirliyi va
Dovlo Statistika Komitosindon alinmisdir. Bu molumatlardan slave olaraq, Prezident
[lham Oliyevin farman va saromcamlari, mixtolif internet resurslar1 vo yerli igtisadi
alimlorin elmi asarlari, kitablarindan va igtisadi jurnallardan istifads edilmisdir.

Tadqgiqatin mohdudiyyatlari: Todqgigat moévzusu yeni oldugundan vo
torpaglarimiz uzun miiddat isgal altinda qaldig1 tiglin yeni malumat tapmag, tedgigat

isinin asas mohdudiyyatlorindondir. ©lave olaraq, borpa prosesi vo blidcadon ayirmalar
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holo do davam etdiyi Ucln todgigat isino lazzim olan materiallar holo tam
formalagsmamisdir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi: Todgigat, hal-hazirda aktual olan bir mévzu shatasinda
yazilmigdir.Belo ki, isgaldan azad edilmis orazilorin borpasi iiglin biidcodon vosait
ayrimlar1 vo hamin arazilorin barpa islori hal-hazirda da davam edir. Homginin, hal-
hazirda, arazilorin barpasi region ii¢iin an shamiyyatli masalalordan biridir.

Naticalorin praktiki shomiyyati va tatbiq sahalori: Todgiqat isi, hal-hazirda
aktual olan bir mévzu shatasinds yazilmisdir.Belos ki, isgaldan azad edilmis arazilorin
barpasi tiglin biidcadan vasait ayrimlari vo hamin arazilorin barpa islari hal-hazirda da
davam edir. Homginin, hal-hazirda, arazilorin barpasi diinyanin giindominds olan on
ohomiyyatli mosalalordon biridir. Todgigat isinin naticasinds, blidcodon ayrilan
voasaitlorin neco daha effektiv istifado olunmasi haqqinda otrafli malumatlara yer
verilib. Homginin mixtalif beynalxalq tocriiba, ayrilmis biidca vosaitlorinin somorali
istifado olunmasi metodlarinin tokmillogdirilmasi kimi bir ¢ox muihim masaloya
toxunulmusdur. Torpaqlarimizin barpasi prosesinda istifads edilon biidca vasaitlarinin
effektiv idarsolunmasi prosesi ¢ox vacib masalo oldugundan, bu sahado aparilan

tadgigatlar hom 6z tacriibamizdan ham da beynalxalq tacriibads istifads edils bilar.
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I FOSIL. BUDCO VO BUDCO SISTEMI HAQQINDA UMUMI
MOLUMAT

1.1. Biidca haqqinda iimumi moalumat va biidcanin iqtisadi rolu vo
dhomiyyoati.

Biidca vo bldca sisteminin isloma prosesi, shamiyyatini vo yaranma sobablarini
Oyranmak tgiin ilk 6nca blidcanin no oldugunu va na manaya galdiyini bilmok lazimdir.
Oslinds, bldcaya bir ¢cox forgli yanasma vardir. Bu forqli yanasmalar naticasindo,
bldca g¢iin bir nego fargli torif yaranmisdir. Lakin biz an ¢ox istifads olunan, sada
torifina baxsaq, bldcanin — iqtisadi subyektinin galir va xarclarini hor maliyya ili t¢tin
ohata edoan illik maliyys plani deys bilarik. Homginin, buidcs, gealocok dovrs aid olacaq
galir va xarcloari onlarin atrafli vo detalli tosvirini hazirlayib, tatbigini tomin edir. Blidca
ingilis-dili mansali s6z olub, (Budget sdzlindon alinmus) pul kisasi demokdir. Homginin
basqa dillordan torclimoalora do baxib, imumilasdirsak, biidcanin harfi tarctimasinin, pul
Kisasi vo ya canta oldugunu gorarik. Budco Uglin daha otraflt bir torif vermok istasok,
bldconin dovlotin funksiyalarini yerina Yyetirmok (cun ehtiyac olan maliyya
vasaitlorinin toplanilmasi va istifadasi tglin asas vaistadir. ( Darslik, Biidcs sistemi Baki-
2003, sohifs 19)

Comiyyatin iqgtisadi-siyasi, sosial vo s. kimi ohamiyyatli strukturunun
formalasmasinda, dovlat tonzimlonmasinin rolu muhimdir. Bidca sistemi, maliyya
sisteminin torkib hissasi olub, dovlatin igtisadi-sosial siyasstinin do asas hissasidir.
Dovlatin  asas pul wvosaiti fondlarindan olan morkazlosdirilmis vo  geyri-
morkazlogdirilmis maliyys fondlarinin istifadasi do, elo mohz, biidca vaistasilo hoyata
kecirilir. Butun dinya 6lkalari tGglin shomiyyatli maliyys sanadi olan dovlst budcasi
vaistoasilo dovlat bldcanin asas funksiyalarinin icrasint miisyyonlogdirir.

Tarix boyu iqtisad¢ilarin maraq dairasini bldca galir va xorclari, bidcalar,
vergilor, dovlat borclart va s. kimi budca ilo alagali masalalor shato etmisdir. Dovlot

galirlari, dévlat xarclari va s. kimi bldcani formalasdiran va tonzimlayan fikirlar ilk
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dofo XVIII osrin sonlarinda formalasmaga baslamisdir. XVIII osrin sonlarinda
formalagmaga baslayan bu tolimdo asas digqet vergi nazariyyasino yonalmisdir. Buna
sabob kimi, XVIII asr vo hotta ondan da daha ovval zamanlardan baslayaraq dovlot
bldcasine daxilolmalarin azalmasi prosesi genis yayilmis vo asas problemo ¢evrilmaya
baslamisdi. Bittin bu proseslori naticasi olaraq, yigilan vergilor dévlstin xidmatlarinin
asas haqqi kimi qabul edilmays baslandi.

Hor bir dovlat, 6z igtisadiyyatinin inkisafini tomin etmok Ucln hom iqtisadiyyatin
inkisafina mane olan problemloarini hallini aragdirir hom do maliyys siyasatini ( hansi
Ki, igtisadi siyasatin torkib hissasidir ) totbiq edir. Bu problemlarin hallini tamin etmok
mogsadilo dovlatlor, igtisadiyyatin inkisaf saviyyasini yuksaltmok fti¢lin bir sira
ganunlar geabul edir. Bu ganunlar asason, inzibat1 vo iqtisadi ganunlar olur. Dévlatin
asas maliyya plani, yoni, dovlot blidcasinda, bu ganunlarin shamiyyatli hissasi yer alir.

Respublikamizda, bazar iqtisadiyyatina kegid prosesindo ganunvericilikds bir ¢ox
yeni gorar gobul edilmisdir. Bu gorarlarin say1 taqriban 200 atrafi idi va bu gararlar ilo
dovlatimiz 6zlinamaxsus siyasatini qurmusdur. Bu siyasat, iqtisadiyyata edilon mivafiq
mudaxilalor asasinda yaranmisdir.

Dovlatlorin bir cox shomiyyatli funksiyalart mévcuddur vo bu funksiyalari diizgiin
formada yerina yetirmok t¢iin maliyys vasaitlarina ehtiyac var. Dovlatlar, ehtiyac olan
maliyys vosaitini biidca vaistesilo sofarbarliya alib, istifado etmolidir. Biidca
mexanizminin komayi ilo pul vasaitlorinin yigimi vo istifado olunmasi prosesindo,
hiqugi va fiziki soxslor ilo dovlot arasinda bozi maliyys minasibatlori yaranir.
Dovlatlorin maliyys-biidca siyasati ilo bir ¢cox maliyys minasibatlori yaranir vo bu
munasibatlor yena do homin siyasat ilo tonzimlonir.

Yuxaridaki niimunadon do basa diisiildiiyii kimi biidca siyasatinin shomiyyati
boyikdir. Mioayyan dovr orzinds dévlstin iqgtisadi-sosial, siyasi Vvo iqtisadi
funksiyalariin yerina yetirilmasi va comiyyatin idarsolunmasi magsadilo miiayyan pul

vosaiti fondlariin yaradilmasi, istifado edilmasi ilo slagsli todbirlor sistemi — bldcs
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siyasati adlanir. Biidco siyasatinin hoyata kecirilmasi prosesinds yaradilan pul fondlar
asason 2 yers ayrilir: moarkozlosdirilmis vo geyri-markozlosdirilmis.

Oz Uzarloring diison vozifalari, dovlet organlar1 vo hamginin baladiyyalar, biidco
vaistasilo hoyata kegirirlor. Elo mohz, bu ctir misallarla da biidcanin va diizgiin qurulan
bldca sisteminin shomiyyatini basa diismak olar.

Umumiyyatlo, biidco qanun kimi hazirlanir. “Biidco sistemi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin 2 iyul 2002-ci il tarixli Qanununun 1-ci maddosine
osaslanaraqg, blidco haqqinda belo fikir sdylomok olar; «Ddvlot blidcosi Azarbaycan
Respublikasinin miivafiq dovlet hakimiyyeti vo Oziinliidaroetma orqanlari vasitasila
dovlata va baladiyyalora moxsus funksiyalarin yerina yetirilmasini tomin etmok ti¢iin
lazim olan pul vasaitinin ganunla miisyyan olunmus gaydada yigilmasi vo xarclonmasi
liclin osas maliyyo sonadidiry.

Yuxaridaki fikirlordon olds olunan naticoys gors biidcs anlayis1 ganunda asagidaki

hissalari ohato edr:

1. Pul vasaitinin toplanmasi.

2. Yigilan pul vasaitlorinin istifado olunmasi formalari.

3. Dovlat funksiyalarinin totbiq olunmasi saobobilo pul fondu kimi
miioyyanlosdirilmasi

Dovlat toplanmis biidco yigimlar: vaistasilo 6lkonin bir ¢ox miithiim mosalasinin
halli prosesindo istirak edir. Belo ki, dovlotlor biidco yigimlarinin effektiv
idaroolunmasi ilo iqtisadi inkisafa tokan verir, sosial-iqtisadi inkisafi stirotlondirir,
dovlatin tohliikosizliyini tomin edir vo bir ¢ox belo ciddi proseslorin tominini vo
inkisafini reallasdirir. Dovlotin reallagdirdigi bu funksiyalar biidconin shomiyyatini vo
comiyyatdoki yerini bir daha tosdigloyir. Homg¢inin, biidco vaistosilo bir ¢ox vacib
addimlar atilir ki, elo mohz, bu addimlar biidconin dévlet maliyyosinin asasini togkil
etdiyini siibut edir. Biidco vaistasilo tomin olunan saholoro agagidakilar aiddir:

eOhalinin maddi vaziyystinin yaxsilasdirilmasi

eiqgtisadi saholorin inkisafi istiqgamotlorinin miioyyanlosdirilmosi va inkisafinin
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tomin edilmosi

e Investisyalarin qoyulmasi

Iqtisadi kateqoriya kimi maliyyo sisteminin torkib hissosi olan biidco hom do
maliyyo miinasibatlorini 6ziindo birlosdirir.

Dovlotin osas maliyya vosaiti fondu, mohz elo onun biidcasidir. Dovlat biidcosi,
zoruri maliyyo ehtiyaci yarandigi halda bu ehtiyaci 6domok funskiyasina malikdir.
Dovlotlor 6z miiossisolori vo xalqi ilo maliyyo sahosindo miinasibot yaradarsa, bu
miinasibat blidco miinasibati adlanacaqdir.

Biidcolorin har birinin miioyyon dovr tigiin 6ziimoxsus siyasati olur vo goriilon hor
bir tadbir bu siyasats uygun aparilir. Biidca tigiin shamiyyatli olan bu siyasat biidco
tortibi zamani yaradilir.

Oziinds hom sosial-iqtisadi hom da inzibati-orazi saholorini birlosdiron dévlot
blidcasi, 0z sosial-igtisadi mahiyystini hom do biidco sistemindo birlosdirir. Dovlot
bilidcasinin istehsalin stimullagdirilmasi, sosial inkisafin davamli olmasi, iqtisadiyyatin
inkisafi va s. sahalorda ohomiyyati kifayat qodor yiiksokdir. Olkalorin igtisadiyyatinin
on vacib tonzimloyicisi bilidco, dovlot iso makroigtisadi tonzimlonmonin on osas
elementlorindon biridir.

Umumiyyatlo biidcalor bir ne¢a néva ayrilir:

1)Adi biidcalor

Adi biidcalars, iqtisadiyyatin stabil inkisaf dovriinds tosdiglonon biidcolor aid
edilir.

2) Fovgelados biidcalor

Fovgolads biidco dedikdo, fovgolado voziyyet soraitindo gobul edilon vo bu ciir
rejimdo istifado edilon biidcolor basa diistiliir.

3) Minimal biidcolor

Minimal buldcolor, osason, ayri-ayr1 inzibato orazilor {igiin qobul edilon
biidcoalordir.

4) Vahid biidcolor
15



Vahid biidcalorin bir digor ad1 iso birlogmis biidcadir. Bu tip biidcolordon, daha
cox, miirokkab inzibati orazi qurulusuna sahib 6lkolor istifado edir.

Biidconi tonzimloyon, onun golirlori vo xorcloridir. Biidco golirlori dedikdo,
riisumlar, yigimlar, vergilor formasinda va avazsiz olaraq, dovlot hakimiyyat va yerli
organlarin soroncamina daxil olan pul vasaitlori basa diisiiliir. Biidco xorclori iso dovlot
vo yerli idaroetmo organlarinin 6z funksiya vo homg¢inin vozifolorinin reallasdirilmasi
liciin istifado olunan pul vosaitidir.

Bidca vasaitlorinin samarali va dlzgin istifadasi metodikasinin dyranilmasi va
homgcinin, homin metodikanin tahlil edilobilmasi Uglin bldcs, onun mahiyyati,
funksiyalari, prinsiplori vo foaliyyat istigamotlori haqqinda otrafli molumata sahib
olmaq lazimdir. Biidca va buidca prosesinin, mivafig prinsiplor asasinda diizgiin togkil
olunmasi vo bldca xorclorinin somoarali idaro edilmasi iiclin yuxarida sadalanan
saholarda biliys sahib olmaq mitlogdir. Igtisadi bir anlayis kimi do biidco genis bir
anlayisa malikdir. Iqtisadi kateqoriyanin asas hissalarindan biri olan biidconin asagidaki
funkisiyalar1t mévcuddur:

e [qtisadiyyati dovlat vasitasilo tanzimlonmosi

e Pul vosaitlori fondlarinin yaradilmasi

e Pul vosaitlori fondlarina nozarat

e Olkonin sosial siyasatinin tomin edilmasi ii¢iin lazim olan maliyys tominatmin
gOstariilmasi

Budcoanin birinci vo asas funksiyast kimi gostarilon “boliisdiiriicii” funksiyanin
vazifasi, pul vesaitlorinin yaradilmas: vo somorali istifadesidir. Iqtisadiyyat1 giiclii
inkisaf etmis olkolordo UDM (aparilan todgigatlara osason 40 yaxud 50%-i) biidca
vasitasilo boliisdiiriiliir vo hamginin, bu hadiss 6zlinds biidca golirlorinin yaradilmasi
va samarali istifado olunmasi proseslorini birlogdirir.

Bidcanin “nazarat” funksiyasi, biidca Xarclorinin somorali idarsolunmasi iigiin
osas funksiyalardan biridir. Bldcanin noazarat funksiyasi, biidcoys daxil olan vo

budcadon ¢ixan vasaitlor izra dovlat nozaratini tomin edir.
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Hoar bir 6lkanin, bldcanin diizgln idarsolunmasi va budca xarclarinin samarali
istifadasi liclin hazirlannmis osas foaliyyat prinsiplori mévcuddur. Azarbaycan
Respublikasinin da biidco sistemin asas foaliyyat prinsiplori mévcuddur. Azarbaycan
Respublikasinin biidco sistemin asas foaliyyat prinsiplori asagidakilar aiddir:

e Blidco sisteminin vahidliyi

e Biidconin balanslagdirilmasinin tomin edilmasi

eBlidcanin galir va xarc hissalarinin, bldca sisteminin ayri-ayr1 saviyyalorindo
boliisdiirilmosi

e Biidco sisteminin har bir forgli saviyyasi arasinda mévcud olan miistaqillik

e Blidconin agkarligi

e Biidcanin haqiqiliyi

e Blidco vasaitlorinin toyinati tizro dlizglin vao somarali istifadasi

Bldco xorclori bir nego forgli olamot Uzro tosniflosdirilir. Bu olamatlor

asagidakilardir:
1. Funksional
2. Iqtisadi
3. Toskilati va ya inzibati

Azorbaycan Respublikasinin biidco Xorclorinin funksional tosnifati dedikds,
bldconin funksiyalar tizra Xarclorinin qruplasdirilmasi basa diistiliir.

Funksional tosnifatda asagidaki 3 soviyys nozardo tutulur:

1. B6Ima saviyyasinds funksional tosnifat
2. Kdmokgi bélma saviyyasinds funksional tasnifat
3. Paragraf saviyyasinds funksional tosnifat

Dovlatlorin budca quruculuglart onlarin dovlat qurulusu ila muoayyan edilib,
konstitusiyalari ilo muayyanlosdirilir. Biidea quruculugu digar dévlstlords oldugu kimi
Azarbaycan Respublikasinda da dovlat qurulusu ila tasbit olunur. Bundan slavs olarag,

6lkomizin budcs quruculugu onun Konstitusiyasiynan tosbit olunur.
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Dovlatimizin bidca sistemi, onun muvafiq ganunu ilo formalagmisdir. Homin
ganunda, bldca ilo alagali bir ¢ox vacib mosalalor formalasmisdir. Masalon, budcs,
budco tosnifati,biidco ili,blidcadankonar fondlar,icmal bildca, budca kasiri, budca
artighig1 vo sair kimi shomiyyatli masalolor formalasmisdir. Umumiyyatls, biidco va
bldca sistemini basa diismok ii¢lin yuxarida qeyd olunan, biidco sistemi haqqinda
ganunu bilmak vacibdir.

Azorbaycan Respublikasiin biidca sistemi, bazi prinsiplora sdykonir, hansi ki,
bldca qurulusu zamani bu prinsiplardan istifade mutlogdir. Bu prinsiplar, 6lkamizin
budca sisteminin torkibindo olan bitin budcalorin vahid prinsip ilo foaliyyat
gOstormasina va onlarin miistagilliyine asaslanir.

Bidcalorin vahidiyi onlarin biidco tesnifatinin, biidco formalarinin vo budca
sonadlorinin eyni formada istifadosindon, daimi olaraq budco icrasit ilo bagh
hesabatlarin hazirlanmasi va hamginin icmal biidcalarin do hesabatlarinin hazirlanmasi,
ganunvericiliys uygun olaraq tohvil verilmasi ilo baglidir.

Budcalarin xarclarinin tomin olunmasi iigiin hamin xarclori qarsilayacaq miivafiq
goalirlori olmalidir. Biidca galirlarini 2 yers ayrimaq olar:

e xususi galirlar;

etonzimlayici galirlor.

Budcalarin xususi galirlorinin no olduguna baxsaq, konkret olaraq miixtalif
adabiyyatlardan aldo olunan moalumatlara asaslanaraq belo demoak olar ki - Azarbaycan
Respublikasinin gqanunvericiliyino aid olan galirlorin tam ya da gismi hissasini hamin
galirloro mivafig olan budcalora verilmasidir. Qeyd olunan hamin budcaloars,
Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo tohkim olunmus, asagida gostarilonlor
aiddir:

e Golirlar;

e \ergilar;

e OVozSiz ddonislar;
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e \ergisi olmayan golirlar.

Qeyri-vergi golir novii, yuxarida da vurguladigimiz kimi biidconin xUsusi
galirlarina daxildir. Dovlat vo yaxud baladiyyalorin milklorinin satis omaliyyatindan
galon galirlari, geyri-vergi galir ndviine misal kimi géstarmok mimkdandur.

Xususi golirlor - Xususi golirlori, buidca sisteminda yerli bidcalarin golirlarinin
muoayyan bir hissasini toskil edir. Boaladiyyalorin, 6z funksiyalarinin yerina yetiro
bilmasi Gc¢tin onlara buidcadan tonzimlayici galirlar ayrilir. Bels ki, dovlat blidcasindan
ayrilan bu galirlar, blidca tonzimlonmasi prosesi Ugln verilir. Balodiyyalar, ayrilan bu
golirlar ilo tabeciliyinds olan arazilorin sosial-igtisadi taragqisini tamin etmolidirlor

Homgcinin yerli bldcoalorin tarazligimin qorunmasi da asas masalolordon biridir.
Hal-hazirda praktikada tarazligin yaradilmasi tiglin asagidaki vasaitlordan istifado
edilir:

e Dotasiyalar;

e Subvensiyalar;

e Subsidiyalar;

e Biidco ssudalari;

e Qrantlar;

e Transfertlor;

e Vergilor;

Biudcanin vasaitlorindan effektiv idara edabilmok tg¢iin biidca va bidca sistemi
haqqinda timumi malumatlari1 bilmoak vacibdir. Horhansisa bir dovlat va yaxud sirkat 6z
bldcasindan samarali va diizgun istifads etso, galirlarini va xarclarini tanzimlaya bilss,
heg siibhasiz, o inkisaf edacokdir. Budcadaki vasaitlarin diizgln bélgusi ds yetari qodar
vacib bir masaladir. Ogar biidcadaki vasaitlorin boliisdiiriilmasi diizgiin aparilmazsa, o
zaman, basda sosial problemlar olmaq izars bir ¢ox fargli va ciddi problemls Uzlosmok
mimkdindir. Dovlatin iqtisadiyyat1 da boyik Olclds, elo mohz dovlot bldcasindan

asilidir. Biidcadon diizgiin va effektiv ayirmalar naticasindo, iqtisadiyyatin inkisafina
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boylk doastok vermok olar. Biitiin bu sadalanan masalalor, blidcanin igtisadi masalalorda

va idaragilikda shamiyyatinin na godar boyiik oldugunu bir daha siibut edir.

1.2. Biidca haqqinda nazari-metodoloji yanasmalar.

Bilidco maliyys sisteminin morkazi halgasi oldugu kimi hom do onun oasas
keyfiyyat xUsusiyyatlorini vo imperativ sistemini tomsil edir. Bldca pul fondunun
formalasdirilmast vo Xorclonmosi formasidir. Biidco tapsirigi vo funksiyalarinin
maliyys tominati ti¢iin nozards tutulmus vasaitlor dévlat va yerli organlar tarafindan
icra olunur. “Biidco sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 1-Ci
maddasi budcanin asagidaki tarifini ehtiva edir: bldcs - maliyyas tgtin talob olunan asas
vasaitin toplanmasi vo istifadasi ¢in sonadin mivafiq dovlot orqanlar vasitasilo
hoyata kecirilmosidir. Bldco vosaitlori Azorbaycan Respublikasinin vo ddvlat
orqanlarmin vazifs va funksiyalari, dovlat va balodiyys mulkiyystindadir. Budcanin
mahiyyatini dyronarkan iqtisadi adobiyyatda “biidca” termininin istifadasine digqst
yetirmak lazimdir. Biidca dovlatin iqtisadi asasini togkil edir. Hor hansi bir taraddid va
ya dayisiklik comiyyatin hoyatinda iqtisadi vo sosial vaziyyatin pozulmasina gatirib
cixarir. Biidca dOvlat vo caomiyyat arasinda yaranan pul minasibatlorinin bir hissasinin
yenidon boliisdiiriilmasi blidca vasaitlorinin formalagsmasi va istifadassi ilo slagodar;
milli iqtisadiyyatin, sosial sferanin maliyyalogsdirilmasini nozards tutan, midafio va
dovlat idaroagiliyinin ehtiyaclar1 tomin edon sistemdir. Blidco tokco tarixi, igtisadi
kateqoriyada deyil, ham ds siyasi kateqoriyada da 6z yerini tutur. Blidcanin meydana
¢ixmasi vo inkisafi onun yaranmasi ilo baglidir. Homginin dovlstin siyasi sisteminin
formalagmasi vo inkisafi da biidca ilo baghdir. Biidco hom do comiyyatds vo ddvlotds
minasibotlorin  sosial kateqoriyasnin da formalasmasinda movcuddur. Dovlot
bldcadan istifado edir, budco dovlat Uglin asas va tasirli vasitolordon biridir.Bldca
birbasa sosial saho vo comiyyatin hoyatina tosir edir. Dovlot blidcasi dovlstin osas
planidir, hakimiyyat orqanlarina 6z solahiyyatlorini hoyata kegirmays imkan verir va

iqtisadi, sosial, siyasi va digar sahalor va sferalarda foaliyyatlori formalasdirir. Dovlot
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budcasi maliyyanin real resurslarini oks etdirir, ddvlatin sarancaminda olan vasaitlar va
imkanlarin miioyyon edilmasi ona hovals edilmis funksiyalar1 yerino yetirmok Ugun
dovlat biidcasindan istifads edilir. Bldca pulun xarclonmasinin konkret sahalori, milli
galir va imumi daxili mohsul (UDM) formalasmasinda da istirak edir. Homginin, yeno
bldco, igtisadiyyatin effektiv tonzimloyicisi kimi ¢ixis edir.

Aparilan todgigatlara asasan bels bir natico ¢ixmisdir ki: vergilar ilo alagali olan
nazariyyalorin toraqqi prosesi ingilislorin klassik siyasi iqtisadi ilo s1x alagalidir. Homin
tarixlords, A.Smit 0z osorlorinds blidcolor haqqinda fikirlor sdylomisdir. Homin
fikirlorin yer aldig1 “ Xalqlarinn sarvatinin sabablori va tabisti haqqinda todgiqgat”
asorini nimuna kimi sadalamaq mumkuindir. Homginin bu sahods tokco A.Smit yox
hom ds bir cox farqli iqtisadg¢1 alimlarin asarlori do tohfo vermisdir. Belo ki, 18-ci asrda
yagamis A.R.Tiirqo vo 1819-cu ildo “Siyasi iqtisadin yeni baslangici” oSorinin yazari

olan S.Sismondun da tohfalari boyikdur. (Novruzov.N, Ibrahimov.E — Biidcs sistemi (darslik),
Baki1-2012, sohifo 16 )
Adam Smitin muollifi oldugu nazariyyalarindan bels natica ¢ixartmaq olurdu ki,

A.Smit, budca ilo golirlorin bir gisminin tokrar bdliisdiiriilmasini mogsadydnli
oldugunu distinmiirdii. Onun belo diistinmasinin asas soabablorindan biri, budcs ils
goalirlarin tokrar boliisdiiriilma prosesi xtisusi mulkiyyat azalmasina sobab olmasi idi.
Dovlatlarin tatbiq etdiyi blidca siyasati tarixon bir ¢ox iqtisadg¢1 alimlarin fikirlori
ilo formalasmis va onlarin nazriyyslorins istinad edilmisdir. Vilyam Petti, Adam Smit,
David Rikardo, Karl Marks, Paul Samuelson, Milton Friedman, K.R.Makkonnell, Con
Meynard Keyns vo s. kimi iqtisad¢1 alimlorin adim1 ¢okmok olar ki, onlar 0z
noazariyyaloari, tadgiqatlar1 va asarlari il iqtisadi inkisafa boyiik tokan veriblor. Homin
sadalanan iqtisadg¢1 alimlorin arasdirmalarinda biidca ilo bagh bir ¢ox fikir yer almisdir
ki, bu fikirlor, asason biidcs, buidcs va blidcs siyasatinin formalasmasi ibaratdir.
Mohsur iqtisad¢1 alim Smit, dovlatlorin igtisadiyyatinin toraqqi yolunu ancag
xalqin yasayis soviyyesinin inkisafinda, vergi vo S. kKimi dovlet yigimlarinin

azaldilmasinda goriirdii. O, bu fikirlorini 6z “ Xalqlarin sarvatinin saboblori va tobioti
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haqqinda tadqiqat ” asarinds geyd etmisdir. Homginin, 0z asarlarindo, “Comiyyati g0z
gorinmayon ollor idars edir” deyo geyd etmis vo toklifin tolobata uygun yaranmasi,
yuksok ragabat soraitinds diizglin gorarlar ilo maksimum galir alds etmok hagqinda
fikirlordon yazmisdir. A.Smito goro, ragabat ¢ox dnamlir bir amildir. Belo ki, onun
fikirlorina goro, yiiksak ragabatli bir mihitds hom mdévcud xidmot saviyyasi yiksalacok
hom do yiiksak keyfiyyato malik moahsullarin istehsali olacaqdir. Homginin, dovlatlorin
odalatlilik prinsipini qoruyaraq, xalqlarinin yasayis soviyyssini yuksoltmoys do
cagirirdi.

Budcanin vazifs vo funksiyalar1 dovlotin tarixi inkisafinda miivafiq olaraq doyisir
va inkisaf edir. Tarixdo bir cox 6lkalarin mtharibalor ilo slagodar dévlat xarclari kaskin
artmis bununla da biidcays olan yanasmalarinda doyisiklik bas vermisdir.

Tarixda, budca homiso dovlatgilik Gglin shamiyyatli amil olmusdur. Lakin daha
sonralar xarici amillarin tasiri vo miharibalorin artmasi biidconin shamiyyatini daha da
artirmigdir. Belo ki, yuxarida sadalanan sabablordon 6trii biidca xarclori artmus, biidco
kasirlori yaranmisdir. Biitiin bu sadalanan amillor blidca idarsetmasi va igtisad elminin
bldca gqolunun inkisafina tokan verdi. Amerikali iqtisad¢1 C.B.Klarkin fikirlarina géra
belo oldugu toqdirds, dovlet sosial-igtisadi problemlorin hall olunmasi1 prosesinda
istirak edo bilmozdi. XIX asrda, doviatlorin xarclorinin va sinfi mibarizalorin artmasi
dovlatlorin bidca goalir vo xarclarini balanslagdirmaga va tmumiyyatlo biidcani daha
optimal idaraetmoys mocbur edirdi. Bltin bu sadalanan sobablor, hamin doévrdo,
maliyyas va igtisad elminin inkisafina bdyiikk tohfa verdi. Homin ddvrlordo dovlst
bldcasi pul fondu olaraq gorultrd.

Dovlatin davamli  faaliyyatini tomin edib, glcli sosial-igtisadi siyasat
formalasdirmagq ti¢iin dévlat biidcasindan istifads edilir. Dovlat biidcasinin 6lkads bas
veran igtisadi-sosial proseslora tosiri baximindan bdyiik tohfalor vermis olan,
neoklassiklarin an mohsur niimayandalarindan C.M.Keyns, makroiqtisadi tanzimlomoa
sahasindo bozi programlar toklif etmisdir. Belo ki, C.M.Keyns’in toklif etdiyi

programlarda, faiz doroacasinin tonzimlomoa yolu ilo pul-kredit siyasatinin hoyata
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kecirilmasi yer almisdir. Basqa bir mohsur iqtisadg1, A.S.Piqu idi. Ingilis asilli igtisad¢1
A.S.Piqu, XX asrin ortalarinda iqtisadi-sosial sistemin yaranmasi zamant, Ictimai rifah
nozariyyasi’no osaslanaraq, rifahin artmasi mogsadilo bldca galirlarinin yenidan
boliisdiiriilmosi  prosesini  nozordon  kegirirdi. Alman osilli  iqtisadgt  alim
R.A.Masqreyvin “Ictimai maliyya nozoriyyasi” aseri, ictimai maliyyos minasibatlorina
cox boyuk fayda vermisdir. R.A.Masqreyvin asarinds biidca sektorunu 3 asas hissoya
ayirmisdir:

1. Resurslarin sabitliyi

2. Resurslari bolgiisii

3. Resurslarin yerlosdirilmasi

Tanmmmig amerikan iqtisad¢ist Pol Samuelson’un fikirlorine g0ro bazar
mexanizmlori istonilon noticoni vermir. Belo ki, Pol Samuelson’a goro bazarin
foaliyyatindo konarlasmalar bas verir, bazar ganunlari iglomir. P.Samuelson’un
fikirlorindon belo basa diismok olar ki, dovlot bidcasinin  maliyyslosdirilmasi
mexanizmlori vaistasilo bazarin faaliyystinds yaranan konarlasmalar aradan galdirilir.
XX asrin ortalarinda, biidcanin galir manbalarinin genislondirilmasi masalalari (asason
do vergilorlo olagali olan mosalalor ) genis yayilmisdir. Bu masalalor fonunda
mulkiyyat hiiququ nazariyyasinin genis yayilma prosesi baslamigdir. Homin, milkiyyat
hliququ nazariyyasinin banisi R.Koue olmusdur.

Neoliberalizmin bidcanin tonzimlonmasi prosesinde mioyyon rolu olmusdur.
M.Friedmenin monetarist nozariyyasins asaslanan maliyys siyasatinds neoliberalizmas
asasan, budcs kasrinin azaldilmasi {igiin miiayyan todbirlor hayata kegirirdilor. Blidca
siyasati ilo olagali olan bu todbirlords ictimai Xarclorin azaldilmasi ve hamginin
vergilarin yiksaldilmasi tadbirlari asas gotiiriiliirdii. H. Trumen, Eyzenhauer kimi ABS
prezidentlori bu bildca siyasatindon istifads edirdilor.

Biidconin balanslasdirilmasi, biidca kasirinin maliyyslosdirilmasi biidcanin an
vacib problemlori sirasinda yer alir. Amerikali alim C.Tobik, budcanin osas

problemlarindan biri olan, bidca kasirinin maliyyslosdirilmasi probleminin tadqiq
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olunmasi prosesindo bOylk tOhfolor vermisdir. C.Tobikin arasdirmalarina asason, bir
cox maliyya mosoalasi, habelo, pul dovriyyssinin idaro olunmasi, iqtisadiyyata
investisya qoyulusunun idarasi blidca kasirinin maliyyslosmasindon asilidir.
Monetaristlorin fikirlorina goro, movcud pul kutlesi vo giymatlorin saviyyasi
arasinda asililiq vardir. Masalon, giymatlorin yuksalmasi vo ya inflyasiya, budcs
kosirinin emissiya hesabina 6donilmasi naticasinds stimullasa bilar. Moarkazi bank, bu
ciir hallara qabaqlayici tadbir Kimi pul kiitlosinin artimina ciddi nazarat etmolidir.
Bidco sistemi vosait resursunun xarclonmasi noazarstini hoyata kegirir, digor
torofdon iso bu smeta vozifalorin maliyyslosdirilmasi moqsadi ilo vasaitlori, dovlat va
yerli orqanlar1 torofindon funksiyalarin yerino yetirilmasi ti¢lin blidco tosnifatina uygun

olaraq formalasdirir. Formalasma baximindan biidcalori 3 gqrupda geyd etmok olar:

1. dovlat;
2. regional;
3. yerli.

Dovlatin maliyya siyasatinin problemloarinin halli ti¢lin asagidakilar zoruridir:

e Umumi daxili mahsulun yenidan béliisdiiriilmasi

eigtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasi va stimullagdirilmasi

e blidcoa sahasinin maliyys tominati va icrasi

e dovlatin sosial siyasati

e dovlatin pul sisteminin sabitlogsmasi

e aparatin saxlanmasi ii¢iin sosial ehtiyaclarin 6donilmasi

eidaroetms, midafia, tohlikasizlik vo hiqug-mihafizo organlart va s.
Odoniglarinin edilmasi

eigtisadi va sosial faaliyyatin tonzimlanmasi

e sahibkarliq subyektlari va arazilorin infrastrukturunun inkisafi

e yeni texnologiyalarin, proqramlarin manimsanilmasi mosalalarinin halli

e beynalxalq va dovlatlorarast miiqavilalorin tomin edilmasi
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e Ohdoliklor

e tohsilo vo moarkazlasdirilmis vosaitlordan istifadoys nozarat vo s.

Istonilon iqtisadi mosalo kimi dévlet blidcasinin do mahiyyati, funksiyalarinda
0zUnl gostorir. Iqtisadgilarin fikrinca, blidcanin asas funksiyalari asagidakilardir:

eyenidon boliisdiirme (UDM-in yenidon boliisdiiriilmosi)

e tonzimlayici funksiya (dovlot tonzimlomasi va igtisadiyyatin stimullagdirilmasi)

e stimullasdirict (biidco sahasinin maliyys dastoyi vo dovlatin sosial siyasatinin
hoyata kegirilmosi)

e sosial funksiya

eplanlagdirma funksiyasi

e Nozarot funksiyasi.

Budcoa maliyya sisteminin zoruri hissasidir. Budconin formalagmasi va indiki
vaziyyatine golmosi kegmisdon baglayaraq, uzun proseslor noticosindo bas
vermisdir.Moasalon, 1686-1689-cu illor ingilabindan sonra Ingiltoro parlamenti krali
mustaqil vergilor yaratmaq hiququndan mohrum etdi. Bu hadisonin 6zl do, biidca
tarixindo muhim hadisalardan biridir, ¢linki bidcanin boyik galir manbalarindan biri
do, elo mahz, vergi galirlaridir.

Tobii ki, XVI-XIX asrlorda, dovlst budcalarinin asas xarclori hoarbi-siyasi
xarakterli idi, sosial xorclor ¢ox mohdud idi, dovlstin iqgtisadiyyata midaxilasi
ohomiyyatli daracads ¢ox idi.

Ingiltorada, XV asrlords dévlat xorclorini azaltmaq lazim oldugu ilo baglh fikir
formalagsmisdi. XVIII osrds, Ingiltorade, insanlar istoyirdilor ki. 06zlori biidco
vasaitlorinin hara vo neca xarclasinmosini miiayyan etsinlor. Bu prosesin davaminda,
Ingiltorada, birinci doracali prioritet ohalinin sosial problemlarina caro tapmag vo
dovlat tahliikasizliyini tamin etmok idi. Elo mahz bu sababa gors da parlament vergilori
yuksaltmok va yuxarida sadalanan sahoaloro vasait ayrimini artirmagi miitloq bilirdi.

Hoamin sahalorin xarclari asasan do miiharibs zamaninda durmadan artirilirdi. Uilyam
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Petti, bu hadisalor coroyan edon zaman, “Vergilor va yigimlar haqqinda traktat” asorini
yazmigdir. O, 6z asorindo dovlat vo blidcoya moxsus Xxarclorin artimina sobab olan
amillordon vo bu amillarin yaranma sobablorins toxunmusdur. Homin prosess nimuna
kimi agagidaki saboblori sadalamaqg mimkuinddr:

e Vergilorin tutulmasi zamani1 miioyyan sahvlors yol vermok;

e Biidco yigimlarinin istifadasi zamani israfciliga yol vermok;

e Vergilorin ham pul ham amtas formasinda deyil, yalnizca pul formasinda qabul
edilmasi;

e Vergi yigiminda miioyyan olunmayan magamlarin tasbit edilmasi;

e israfciliq vo s. proseslor noticasinda pul vesaitlorinin saviyyssinin azalmasi vo
ya imumiyyatlo ¢atismamazliq.

e Pulun monetar siyasatindo miiayyan nizamsizliqlarin agkar edilmasi;

Fransiz osilli alim P.Lcrua - Boyenin fikirlorino gors, vergi yigimlarinin
gOstaricilori 0 zaman riskli ola bilar ki, toplanilan vergilor milli mahsulun Gmumi
hissasindan 12% va ya daha ¢oxdur. ©Ogor eyni situasiyada, gostarici 5% otrafindadirsa,
bu zaman gostaricilor normal hesab edilir. Diinyanin fiskal masalolora minasibati
1800-ci illorin sonlarinda ovvalki zamanlara nisbaton ¢ox doyismisdir. Belo Ki,
Almaniya va Fransa basda olmaq tlizra boazi Avropa 6lkalarinin budca xarclari avvalki
illara nisbatds xeyli artmaga baslamisdi.

XIX asrlordo Almaniya vo Fransa kimi Olkslorin buidcadon ayrilan vasaitlarinin
saviyyalorindoki yiiksalis, miivafiq doévrin sortlorinds, bir ¢cox probleminin hall
edilmosi Ugln zoruri idi. ABS iqtisad¢ilarina hamin ddvrs aid fikirlorino nazar salsaq,
onlarin bu kimi vaziyyatlords artan xarclorlo barabar hom istehsalin hacmini artirmaq
hom da igtisadiyyatin taraqqisini tamin etmak ¢tin miiayyan addimlar atmagi tovsiyya
etdiklorini gorarik. Alman osilli mohsur iqtisad¢i Vagner do bu moévzuda, ABS
igtisad¢ilart ila eyni fikri irali siirmiisdi. A.Vagnerin irali stirdiyu bu tezis, galocokds

“Vagner qanunu” kimi adlanmaga basladi. A.Vagner’s goro dovlot xorclorinin
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artmasinin basda sosial ictimai olmaq tizors, iqtisadi vo S. Sobablorinin oldugunu
gOstormisdir.

Biidcani dovlatin galir va xarclarinin siyahisi kimi sorh etmok olar. Bundan basqa,
bldco asas maliyya sonadi, maliyys planidir. Biidco dedikdo, bir ¢ox iqtisadg1 maliyyo
planin1 basa diisiir. Biidco, dovlat iqgtisadiyyatin1 idara etmok, dovlat galirlorinin
toxmini hesablamaq va xorclori ¢ixartmaq masalalori asasinda formalasdi. 40-50-Ci
illordo bldco tokco “biidco’ olarag deyil hom do maliyys plani, pul fondlarinin
morkazlosdirilmis fondu kimi sorh olunmaga basladi. 60-70-ci illordo maliyyaya
iqtisadi elm kimi baxilmaga baslandi.

"Bidco" igtisadi pul macmusu Kimi xarakteriza olunur. Dovloat orqanlart ilo yerli
Ozlnlidaroetmo organlar1 arasinda miinasibatlor yenidon boliisdiiriilmasi ilo bagh
hiquqgi va fiziki soxslor Gmumi milli mahsul va milli sarvatin bir hissasi hesabina
dovlstin  sosial-igtisadi  vo  midafio-siyasi  funksiyalarinin ~ tomin  edilir.
Hiiqugibaximdan biidca asas maliyya planidir (galir vo Xarclorin smetasi). Biidcanin
basqa bir torifi “Biidco siyasati haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda
gOstorilmisdir. Bir ¢ox miolliflor hesab edirlor ki, biidco maliyys plan1 fondlarin
morkazlogdirilmis fondu kimi hesab olunur, dévlat yalniz onun togkilati-hiiquqi formasi
haqqinda, maliyys resurslarinin migdar1 haqqinda anlayis verir, lakin onun mahiyyati
haqqinda deyil. Bununla bels, demok olmaz ki, biidca vesaitlorin markazlogdirilmis
fondu deyil . Buna gora do indiki vaxta godar, blidca plan1 miiayyan edilarkan btiin bu
xususiyyatlar nazara alinir va budcanin igtisadi mazmunu hazirlanir.

Gorindiyd kimi, budcs ve blidca sisteminin tarixi ¢ox godim, formalagma prosesi
Iso olduqca mirokkab vo uzun gokan bir prosesdir. Bldca, biidcs sistemi iqtisadiyyatin
asasini taskil etdiyindan, tarixds bidcs va bldcs sistemi haqqinda arasdirma aparmis
Vo bu sahonin inkigafina tokan vermis, adlarin1 daha avveal do geyd etdiyimiz bir ¢ox
igtisad¢1 alim var. Onlarin asarlori, bu sahads sdylodiklori fikirlori, elmi tadgigatlari bu
gundo aktiv olaraq istifads edilir vo bu adabiyyatlar vaistasilo hom igtisad elmi ham do

homin elmin asas torkib hissalorindon olan biidcenin inkisafi tomin edilir. Diinyanin
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muxtolif yerindon olan iqtisadg¢ilarin asar vo todqgiqatlarina nozar yetirsok, btdcanin

igtisadi rolu vo shamiyyati haqqinda daha yaxs1 basa diismok olar.

1.3. Budca sistemi, qurulusu va shamiyyati.

Biidcs sistemini daha yaxsi1 anlamagq tiglin biidcanin torifini bir daha yada salag.
Umumilosdirsok, Azorbaycan Respublikasinm biidcasi, dovlot organlarinin 6z vazifs,
Ohdalik, funksiyalarim1 reallagsdirabilmasi Ugln ehtiyac olan maliyys vasaitinin
toplanilmas1 vo istifado edobilmasi {igiin lazim olan maliyya Sanadidir. Dovlat va
budcanin yaranma prosesi bir-birlari ila six alagalidir. Hotta, onlardan birinin inkisafi
da digerindon asilidir. D6Vlst organlart pulu sofarbar etmok Ug¢iin paylama prosesina
mudaxils edir vo dévlat funksiyalarini yerina yetirmok ti¢iin talob olunan vasaiti ayirir.
Moalum oldugu kimi biidca, maliyys vo maliyys sistemi ilo six alagoeli bir anlayisdir.
Bidca do maliyya kimi torkibinds pul minasibatlorini tozahir etdirir. Buna gora do
maliyya sisteminin asas tarkib hissalorindan biri da elo mahz, biidcadir. Daha avval do
vurguladigimiz kimi dovlatin iki asas pul vasaiti fondu vardir. Bunlar markozlosdirilmis
Vo morkazlosdirilmomis fondlar1 aid etmok mimkindir. Bu pul vesaiti fondlarinin
yaradilmasi, istifadasi vo s. kimi proseslarin toskili vo idaraolunmasini biidco hoyata
kecirir. Dovlatin yaranma prosesindon baslayaraq onunla bir olan va dovlat idarasinda
muhdm yera malik olan bldcanin rolu va shamiyyati boyukddr.

Oziinds bir gox forgli lakin sorbost olan bidcalori birlosdiron anlayis biidco
sistemidir. Bidca sisteminin torkibinds dovlot fondlar1 da vardir. Bitln budcs
novlarinin macmusunu 6zini bidca sisteminds aks etdirir. Har bir dovlat vo qurumun
bldcs sistemi vardir. Bu biidco sistemlori moxsus oldugu 6lkonin Konstitusiyasi ilo
tosbit edilir. Bldco sisteminin yaradilmasi vo idarasi bozi prinsiplor oasasinda
reallagdirilir. Homin prinsiplora nimuns kimi asagidakilari sadalamaq miimkiindiir:

e Dovlatin igtisadi prinsiplari

e Ddvlatin siyasi prinsiplori

e Ddvlatin sosial prinsiplori
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Bidco sisteminin bidca vesaitlorinin istifadasindoki ohamiyyatini dork etmok
uglin onun no oldugunu bilmok lazimdir. Belo ki, budca sistemi, hamin sistemin
torkibinoa aid edilon bittin bldcalorin miistaqil vo vahid prinsip ilo idarsolunmasi va
foaliyyatinin toskilidir. Hor bir bidcanin (0lke budcasi) 0zlinomaxsus moagsadi var.
Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasinin do miayyan magsad va prinsiplari var.
Homin prinsiplor asagidakilardir:

e DOvlatin sosial-igtisadi sahado strateji planlarinin hazirlanmasi

e Hazirlanan plan vo programlar zamani yaranan problemlorin hall olunmasi

e DOvlot funksiyalarinin reallagdirilmasi {igiin lazim olan pul vasaitinin y1gilmasi

e Azarbaycan Respublikasi Qanunvericiliyino uygun formada yigilan vosaitlorin,
lazimi sahalards istifads edilmasinin tamini.

Azarbaycan Respublikasinin biidca sistemi 3 asas hissadan ibaratdir. Bura yerli
bldcalor, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasi vo Azarbaycan Respublikasi
ddvlat bldcasi aiddir.

Mustaqiliyini barpa etdikdan sonra Azarbaycan Respublikasinin igtisadiyyatinda
bir ne¢a dofo miihiim va yeni islahatlar aparilmigdir. Bu yeni islahatlar arasinda biidco
ilo bagl bir ¢cox doayisikliklor va yeniliklor mévcud idi.

Hor bir respublikada oldugu kimi, Azorbaycan Respublikasinin da dovlet
bidcasinin forgli vo 6zlinamaxsus biidca qurulusu, sistemi vo qanunlar var.

Bidcalor va bidca ganunlari har bir 6lks Gzra muxtaliflik toskil edir vo bu
muxtalifliklar bir ¢cox fargli amil naticasinde meydana goalir. Nimuna kimi Birlosmis
Kralliq, Fransa kimi Qoarbi Avropa 6lkalarinin biidcs sistemi U¢ oasas hissodon ibarat
olur ( morkazi dovlat biidcasi, yerli baladiyys va 6zilinliidarsetms organlarinin biidcasi)

Federal dovlatlorin biidca sisteminin iss biraz daha fargli oldugunu demok olar.
Belo ki, federal dovlatlorin budca sistemi (¢ halgadon ibaratdir.Homin ¢ halgaya
morkozi federal budces, federasiyaya daxil olan subyektlorin budcalari va vyerli

organlarin biidcalorini aid etmok olar. Federal dévlstloro ABS, Rusiya, Almaniya Kimi
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Olkalari nimuna gbstarmok olar ki, bu dovlstlorin do btidcalari yens (¢ hissadon ibarat
olur.

Yuxarida da geyd etdiyimiz kimi, respublikamizin biidco sistemi 3 asas hissadon
ibaratdir. Onlardan biri olan yerli hakimiyyat orqanlarinin biidcalori 6ziinds asagidaki
budcalari birlasdirir:

-soharlarin budcalori

-muvafiq baladiyyalarinin bidcalori

-rayonlarin biidcalori

Azorbaycan Respublikasinda biidcolor arasindaki miinasibat respublikamizin
Konstitusiyasi torafindon tonzimlonir. Homginin, munasibatlorin tonzimlonmasinds
sadaco Konstitusiya deyil hom do “Dodvlat budcesi haqqinda” ganundan da istifado
edilir.

Hor bir 6lkonin bidca sistemi 0zinamoxsus mioayyan prinsiplor osasinda
formalasir. Respublikamizin biidco sisteminin formalasmasi prosesindo asagidaki
prinsiplardan istifads olunub:

1.Budca sisteminin vahidlik prinsipi.

Bidca sisteminin vahidliyi dedikda, buttin bidca halgalarini dovlstimizin vahid
sisteminds birlosdirmoak basa diisiiliir. Belo oldugu halda, biidconin hom galir ham ds
xarclori vahid biidcoa tosnifati osasinda toskil edilir.

2.Farqli saviyyslords olan bldcalarin mistaqillik prinsipi.

Respublikamizin Milli Maclisi tarafindon daha avval do vurguladigimiz biidco
halgalarinin har birina mistaqil goalir manbayi verilir. Ayrilan biidco vasaitlorinin
istifadasi prosesi iso muvafig ganunlarla tonzimlonir

3. Galir va xarclarin mévcud bldcalars paylagdirilmasi prinsipi.

Bu prinsipds yeno do golir monboalarinin tayini vo toyin olunmus galirlordon
xarclarin maliyyslosdirilmasindan s6hbat gedir.

4. Galir vo xarclorin aid oldugu biidcods tam formada oks olunmasi prinsipi.
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Bu prinsipda, dovlst blidcasina daxil olan galir va ¢ixilan xarclarin icbari va tam
formada oks olunmasi nazardo tutulur.

5.Budcanin balanslasdirilmasi prinsipi.

Bu prinsipa g0ra har bir bldcanin noazords tutulan galirlarinin hacmi onun
xarclorinin hacmins uygun olmalidir.

6.Budcanin agkarligi prinsipi.

Bidconin askarligi prinsipi dedikdo, bUdconin icrasi prosesindo hazirlanmis
hesabatlarin, malumatlarin va s. kimi moalumatlarla birgo biidco vo biidca idarasi
haqqinda alinan gorarlar har kasin alds edobilocayi formada agiq olmalidir.

7.Bldconin realliq prinsipi.

Bidcalorin realliq prinsipi dedikda, onlarin mévcud goalir vo xarclorinin tortib
olunmus hesabata uygunlugunun olmasi demokdir.

8.Budca vasaitlarinin mogsadli istifads prinsipi.

Bidcays daxil olan butiin név vasaitlorin mivafiq toyinatina uygun istifadasi
noazarda tutulur.

Azorbaycan Respublikas1 6z miistaqilliyini barpa etdikdon sonra, igtisadiyyatin
bir gox sahosinds boyiik islahatlar apardi. Aparilan bu islahatlarin noticasindo demok
olar ki, Azorbaycan Respublikasinin biidco sistemi kokiindon doyisorak, yenidon
quruldu.

Biidca siyasatinin diizgiin qurulmasi va tatbigi cox mihim bir mosaladir. Bels ki,
bldca siyasati diizgiin qurulmadiqda va ya totbiqi zamani harhansi bir problemla
Uzlosdikda, Olkonin maliyys sabitliyinin pozulmasi, inflyasiya soviyyasindo
doyisikliklor vo s. kimi bir ¢cox monfi halin bag vermosi mumkindur. Lakin diizgln
qurulan bidcs siyasatinds bu hallar manfi naticadon misbata ¢evrilmasi, hamginin do
iqtisadiyyatin inkisafi da mimkiindiir.

Bidca va bidca sistemini 6yronmok (ciin bidca galirlarinin do na oldugunu
bilmok vacibdir. Budca galirlari UGgln bir neco forgli torif olsa da Umumilosdirarak,

bldca galirlorinin ddvlstin 6zlinomaxsus mioyyan funksiyalarini reallagdirabilmok
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liciin ehtiyaci olan pul vasaitlori oldugunu deyas bilorik. Budcays daxilolmalar maliyya
vosaitlori fondlarinin formalasmasi prosesindo yaranmis iqtisadi miinasibatlori oks
etdirir. Homginin, btdca galirlori, dévlat organlariin funksiyalarini totbig edabilmasi
ticiin lazimdir. Bazar iqtisadiyyati soraitinds, 0lkalarin biidcoalorine daxilolmalar: otrafli
Oyronmok prioritet mosaloalor arasimdadir. Olkalorin galirlarinin formalagmasi va yaxud
Umumilasdirsok, yaranmasi prosesi biidca galirlari ils birbasa olagalidir.

Yuxarida da qeyd etdiyimiz kimi,blidca golirlorini bir ne¢a forgli Gsulla izah etmoak
olar. Respublikamizin biidcasi ilo borabar, Nax¢ivan Muxtar Respublikasi va digar yerli
bidcalarimiza ganunvericiliklo tonzimlonmis daxilolmalara biidca galirlori deyilir. Bu
daxilolmalara vergi, riisum va ya ganunvericiliklo icazo verilmis basqa formalardaki
Odonislor aiddir. Biidca galirlari do “Dovlat budcasi hagqinda” ganun ila tanzimlanir.

Bildconin golirlori  mioyyan xususiyyatlorina goro  forglonirlor. Homin
xususiyyatlora nimuna kimi vergi 6dayicilari, vergi tutma obyektlori, alinmasi tisullari,
Odonis muddati va s. xtsusiyyatlorini misal gostarmak olar.

Onanavi Budca Sistemi bidca sisteminin  metodunun miayyan edilmasi,
umumiyyatle, onu digarlorindan farglondiron moévcud xisusiyyatlorindon asilidir.
Basqa sozlo, bldco “golir vo Xorclorin xarakteri” ilo bagli hazirlanirsa biidco
sistemlarinda an erkan tatbiq olan Onanoavi Bidca Sistemi adlanir.

Biidconin bolgii funksiyasi,markazlosdirilmis fondlarinin formalasdirilmasi vo
istifadasi yolu ilo dovlat va yerli hakimiyyat orqanlari tarafindon birbasa 6ziinii gostarir.

Biudca galirlari mahiyyatca vergi va geyri-vergi ola bilor. Biidcs alicilari biidca
xarclori hesabina maliyyalogdirilir. Biidca Xarclori hesabina, biidca resurslarinin biidco
sisteminin  soviyyalori  Uzro yenidon boliisdiirilmasi grantlar, subsidiyalar,
subvensiyalar verilir. Buidca xarclori asasan dénmoz xarakter dasiyir. Yalniz kreditlor
vo kredit xarakterli 6danislor geri 6doma asasinda islayir.

Bidca xarclarinin strukturu har il biidca plani ila miayyan edilir.

Bidca golirlori vo xarclori tonzimloma alati kimi ¢ixis edir vo iqtisadiyyatin vo

investisiyalarin stimullasdirilmasi, istehsalin somaraliliyinin artirilmasi, ilk névbodo
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milli iqtisadiyyatin on muhim saholori olan enerji,masinqayirma, aqrar-Sonaye
kompleksi inkisafina komok edir.

Blidco planlasdirma funksiyasi asagidakilar1 nazards tutur:

e Blidca siyasatinin, magsadlorin, vazifalorin vo onlarin se¢diyi iisullarin miioyyon
edilmasi.

e nailiyyatlor

e orqanlar arasinda salahiyyatlorin vo bolgu subyektlorinin delimitasiyasi

e buidca sisteminin butlin saviyyalarinda salahiyyatli organlar

e bitlin maliyya moqsadlari tiglin vasaits ehtiyacin miiayyan edilmasi

ecomiyyat Vo dovlot garsisinda hakimiyyot orqanlarmma hovalo edilmis
tohlukasizlik funksiyalart va gorar gabuletms vozifalori ilo bidconin hazirlanmasinin
on yaxsi yollarinin iglonib hazirlanmasi vo asaslandirilmasi

eprognozlar osasinda biidcalorin glclondirilmasi Ugln tokliflor hazirlamaq
moqsadi ilo hesablanmig malumatlar

e buidco layihalarinin hazirlanmasi va asaslandirilmasi

e mohsuldarligi tomin etmok Ugiin konkret tadbirlorin islonib hazirlanmasi

endvbati maliyys dovriindo bldcs siyasatinin hoyata kegirilmosi maraqlarina
uygun olaraq biidca ilinin tortib edilmasi.

Bldco xoarclorinin - maliyyalosdirilmasi  ganunvericilik mtddoalari, dovlet
vasaitinin ayrilmasi ila tonzimlonir. Maliyyalosdirmonin geri alinmazligi vo avozsizliyi
onu kreditlosmadan forglondirir, Qaytarilma vo kompensasiya sortlori ilo kreditlorin
verilmoasini buna nimuna gdstormok olar. Budca ganunvericiliyi ilo bazara kecid
kontekstinin asasinda biidcadan vasaitlorin ayrilmasi imkani 6deama va geri 6domays -
bldco krediti deyilir.

Bldcoys uygun olaraq biidco qanunvericiliyina kredit bldca xoarclarinin
maliyyslosdirilmasi formasi kimi basa diisiiliir ki, horhansi biidcodon basga biidcoya

vasaitin verilmasini nozarda tutur.
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Belaliklo, demoak olar ki, blidca mirakkab, ¢oxsaxalidir. Blidca bir nega torafdan
nozordon kegirilmolidir:
1. birincisi, bldconin iqtisadi mahiyyati muoyyan maliyyani ifado edir

0zUinamaxsus xususiyyatlari olan munasibatlordir;

2. ikincisi, bldca dovlatin galir va Xarc hissasindan ibarat plani olan ganun
quvvesidir;
3. uglnclsu, vasaitlorin markozlosdirilmis fondudur.

Budca galirlari pul vasaitlorini oks etdirir. Budca goalirlorinin formalagmasi prosesi
normalar asasinda aparilir. Biidconin dovlot igtisadiyyatinda miihiim rolu, biidca galir-
xarclarinin tonzimlonmasinin va biidconin prognozlasdirilmasinin vacibliyi, biidconin

shomiyyatini bir daha siibut edir.
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II FOSIL. YENi YARADILMIS IQTiSADIi RAYONLARIN iQTIiSADIi
POTENSIALININ TOHLILI.

2.1 isgaldan azad edilmis bolgalords yeni iqtisadi rayonlarin yaradilmasinin
ahamiyyati va galacakda gatiracayi iqtisadi ssmaranin giymatlandirilmasi

Isgaldan azad edilmis orazilorin borpasmi siirotlondirmok vo iqtisadi
potensialindan daha effektiv istifado edobilmok {iciin Azarbaycan Respublikasi
Prezidenti ilham Oliyev torofindon imzalanan forman ilo yeni iqtisadi rayonlar
yaradildi. Yeni yaradilan iqtisadi rayonlarin shomiyyastini basa diismak vo galacokda
gotiracayi iqtisadi somoarani diizgiin qiymatlondirobilmok tigiin ilk 6nco Azorbaycan
Respublikasi Prezidenti torofindon imzalanmis, yeni yaradilmis iqtisadi rayonlar ilo
bagli formana nozor yetirmok lazimdir. Prezident ITham Bliyev, 2021-ci ildo yeni bir
Forman imzaladi. Imzalanan bu Forman, igtisadi rayonlarimizin yeni bolgiisii ilo bagl
idi.

Azorbaycan Respublikasi Prezidenti Ilham Oliyevin imzaladigi Formanda da
gOrindiyu kimi isgaldan azad edilmis bolgalords yeni igtisadi rayonlar yaradilarkon
bir ¢cox fargli amil nazara alinmisdir. Bu amillara niimuna kimi ham sosial-igtisadi ham
do ananavi, tarixi-modani amillori misal gostarmok olar. Masalon, Qarabag iqtisadi
rayonunun yaradilmasi ilo godim tarixi vo madoani irss malik olan olan Qarabag
regionunun borpa edilmasi, Sorgi Zongozur iqtisadi rayonunun yaradilmasi ilo iso
tarixan eyni cografi orazids yerlosmis, sosial-igtisadi, tarixi vo madoni baglara malik
olmus rayonlarin birga inkisafi hadaflonir.

Umumiyyatlo, beynalxalq tocriibade do post-konflikt dovriinds, mihariba zorori
doymis oarazilorin barpasi ¢ox xarc talob edon vo bilidco planlamasi zamani miihiim
doyisiklikloro sobab olan prosesdir. Asagidaki diaqramda, 2022-ci il funksional
tosnifatin boélmolori Uzra Xorclorin mumi bidca xorclorinds xlsusi ¢okisi faizlo

gOstorilmisdir.
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Diagram 1 — 2022-ci buidca xarclarinin faizls bolgusu.

Manba: https://marja.az/75915/2022-ci-ilin-dovlet-budcesi-aciglandi-ilkin-gostericiler

Yuxaridaki diaqram, Azorbaycan Respublikasinin 2022-ci il Uzro bidcs
xarclorinin faizlo boélgisund gosterir. Gorundiyd Kimi bldca Xxarclori goxsaxalidir va

0zlnds asagidaki sahalar tizra xarclori birlogdirir:

Cadval 1. Budca xarclarinin faizls bolgusi cadvali.

Igtisadi foaliyyat 18.64%
Osas bolmalars aid edilmayan xidmatlor 5.68%
Umumi dovlat xidmotlori 14.71%
Mudafio vo milli tohlikasizlik 15.53%
Tohsil xarclori 12.91%
Sohiyya xarclari 4.98%
Moadoaniyyat, incasenat, informasiya, badan tarbiyyasi, 1.58%

gonclar siyasati va bu goabildon olan digar foaliyyat

Monzil-kommunal tesarriifati xarclori 0.86%
Koand tasarriifati ilo alagali xarclor 3.40%
Otraf mihitin mahafizasi 0.97%
Mohkoma hakimiyyati, hliqgug muhafizs vo prokurorlug 8.38%
Sosial mudafis ilo alagali xarclor 12.37%

Moanba: https://marja.az/75915/2022-ci-ilin-dovlet-budcesi-aciglandi-ilkin-gostericiler
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Isgaldan azad edilon arazilorin relyefi, iglim sortlori vo s. kimi tabii imkanlar: kand
tosarriifatr tigiin oldugca yararhdir. Hoalo, isgaldan ovvoalki dovrds Lagin, Agdam,
Fuzuli, Kalbacor, Cobrayil kimi rayonlarimiz bagsda olmaq tlizro Qarabag vo Sorqi
Zongozur iqtisadi rayonlarinda heyvandarliq yiiksok inkisaf etmisdi.

Torpaq balansindan alinan molumatlara g0ro isgaldan azad edilmis
torpaglarimizin barpa prosesi basa catdiqda, 200 min hektardan artiq oakino yararl
torpag sahasi istifados edilacak.

Isgaldan azad edilmis orazilorin kond tosorriifati potensiali haqqinda fikir oldo
etmok Uclin kegmis dovriin gostoricilorina nazer yetirmok lazimdir. Isgaldan azad
edilmis orazilor 1980-ci illords kond tosarriifati baximindan yiiksok gostoriciloro malik

idi. 1980-ci illarin gostaricilarina nazar yetirok:

Diaqram 2. isgaldan avvalki dévrdos kand tesarriifati gostaricilori

W Taxil istehsali m Pambiq istehsali mUziim istehsali m Kartof istehsali m St istehsali mSiid istehsali

Manba: https://vergiler.az/news/economy/11103.html

Bundan slavs olaraq, iggaldan avvalki dovrds, yumurta istehsalinin 3.6% hissasi,

yun, barama istehsali va iri vo xirdabuynuzlularin 15%-don ¢ox hissasi mahz hamin
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bolgays aid idi. Kegmis dovriin sartlori ilo alinan bu natica vaistasilo glinimizds
prioritet istigamatlorin miayyanlosdirilmasi baximindan miithiim shomiyyati var.

Isgaldan azad olunmus orazilorin kegmis iqtisadi potensiali hagqinda malumat
aldo etmoak ti¢iin isgaldan avvalki dévro baxmaq lazimdir. Aparilan todgigatlar vo oldo
olan kegmis molumatlara asason demok olar ki, isgal sobabi ilo indiki isgaldan azad
olunmus arazilordo 7 mina yaxin miiossise baglanmisdi, hansi ki bu miiossisalords Ki
istehsal ilo Azarbaycan Respublikasinin arzaq, i¢ki va s. kimi tolobatlarinin boytik bir
hissasi tomin olunurdu. Isgaldan azad olunmus orazilords borpa islori yekunlasdiqdan
sonra totbiq olunan muasir texnologiya ilo avvalkindon daha yuksok mohsuldarliq aldo
etmok mimkdndur.

Isgaldan azad edilmis torpaglarimizda borpa vo Yyenidonqurma islori basa
catdigdan sonra daha ovvol do vurguladigimiz kimi dévlotimizin torpaq balansina,
muxtalif monbalarin molumatlara gora toxminan 150-200 min hektar okins yararl
torpag daxil olacag. Barpa islori yekunlasana qador ilk ndvbads, bu torpaglardan
somarali istifado edobilmok iclin muoyyan omoliyyatlar aparilmalidir. Belo ki, tokca

okin sahalari yox ham doa yasayis montagolori va digar toyinatli torpaqglarda daxil olmaii

Uzra Umumi kadastr ugotu isi aparilmalidir ( https://agroeconomics.az/az/article/34/isgaldan-

azad-olunan-erazilerimizde-kend-teserrufa/ ). Bu igloro movcud torpaq malumatlarin

yenilonmasi, Xaritalondirilmasi kimi proseslor aiddir. ©lds olunan dagig melumatlar
hom bolgada keyfiyyatli vo yiksok samaraliliya malik kand tasarriifatinin yaranmasina
komok edacok hom do daha effektiv vo sistemli planlagdirma islarinin gorilmasino
sorait yaradacaqdir.

Isgaldan azad olunmus orazilords, torpaq komiyyat vo keyfiyyot dl¢iilori baroda
doqiq molumat oldo edorok, kond tosorriifatini daha siirotli inkisaf etdirmok
miimkiindiir. Homin arazilarin torpaq Ortliylinds aparilan arasdirmalardan slds olunan
noticoaloro uygun aparilan okingilik il {izro daha ¢ox mohsuldarliq yaranmasina sobab
olar.Isgaldan azad olunmus orazilordo su ehtiyyatlar1 kifayat qodor coxdur. Bu

sobobdon okingilik ti¢lin suvarma sistemlorini yaradilmasi daha rahat olacaqdir vo
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qurulan yeni miiasir suvarma sistemlori ilo mohsuldarliq daha da artib, su gonaotlo
istifads olunacaqdir.

ATM direktoru Firdovsi Fikrotzadonin s6zlorino goro kond tosorriifatinin inkisafi
islorino baslamadan ovvol borpa olunmus orazilordo, insanlarin kond tosorriifati ilo
mosgul olabilmasi iiglin miivafiq tochizat sistemlori qurasdirilmalidir. Homg¢inin, ATM
direktoru bu fikirlori do soOyloyib: “Kond Tasarriifatt Nazirliyinin bununla baglh
aqroservis xidmoti gostoron qurumu var. Homin qurum vasitesilo burada kond
tosarriifat1 texnikasi ilo tominat sistemi qurulacaq, eyni zamanda 06zol sektorun
dostoklonmaosi, tosviqi mexanizmlori hesabina giibro, toxum, pestisidlorlo tochizat
sistemlori yaradilacaq. Paralel olaraq, heyvandarliq infrastrukturunun qurulmasimna da
baslanilacaq. Bu rayonlarda infrastruktur, o ciimlodon, fermalar dagidilib. i1k névbado
burada insanlar torofindon fermalarin qurulmasi dastoklonacok. Bu fermalarin
iribuynuzlu vo xirdabuynuzlu heyvanlarla tominati iliclin zoruri dostok todbirlori
gostarilocok™.

Isgaldan azad edilmis orazilords arigiliq, iiziimgiiliik vo s. kimi saholorin inkisafi
uclin boyuk potensial var. Bels ki, daha avval gostarilon statistikaya asason do isgaldan
avvalki dovrds, homin orazilords tiziimgiiliikk, heyvandarliq yiliksak inkisaf etmis, bu
sahalarin istehsal1 6lka Uizra boyiik paya sahib idi.

ATM-in direktorunun soOzlarina goro,torpaglarimiz azad olundugdan sonra
togriban 155 min hektara yaxin oking yararli torpaq sahasi geri qayitdi. Homginin ATM
direktorunun sozlarina gore, isgaldan azad olunmus torpaglarimizda iribuynuzlu vo
xirda buynuzlu stiriilor olacag. Bels ki, iribuynuzlu heyvan siiristnin haradasa 400 min
bas otrafi xirdabuynuzlularin iso 1.5 milyon bas otrafinda olacagi diisiiniliir.
F.Fikratzadanin s6zlarindan bela naticaya galmok olar ki, bdlgads ham heyvandarliq
hom do okingilik yiksok soviyyads inkisaf edorok, isgaldan ovvoalki dovrlordoki
gostaricilari do zamanla kegacak.

F.Fikrotzadonin fikirlorina gora, isgaldan azad olunmus torpaqlarimizda, asasan,

Cobrayil, Agdam kimi rayonlar1 6ziinds birlogdiran Qarabag iqtisadi rayonunda boyiik
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tiziimgiilik potensiali var. Homginin, muzakirodon belo bir noaticoyo golmok
miimkiindiir ki, Flizuli, Agdam kimi rayonlarimizda pambiqgiliq v toravazgilik inkisaf
etdirilocok. Hotta ATM direktorunun s6zlorina goro biitin 6lko orazisinds istehsal
olunan torovozin, 5-6 faiz hocmindo istehsali bu rayonlarin paymna diigsocokdir.
Tutungulik ise daha ¢ox Sargi Zongazur iqtisadi rayonun tarkibinds olan rayonlarda
inkisaf etdirilocokdir. Isgaldan azad olunan orazilorimizi ohato edon Qarabag vo Sorqi
Zongozur iqtisadi rayonlarimizda vaxtilo baramaciliq genis yayilmisdir ki, hotta
Xankandi saharinds emal miassisasi do movceud idi.

Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2 fevral 2021-ci il tarixinds imzaladigi
soroncam ilo tosdiglonmis “Azorbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa dair Milli
Prioritetlor”-inds isgaldan azad olunmus torpaqlara Boyiik Qayidisin, qarsidan golon
on il arzinds, Azorbaycan Respublikasinin sosial-igtisadi toragqisine aid bes muhim
oncaliyin arasinda 6z yerini tutmusdur. Mohz, elo bu sonad do kifayatdir ki, isgaldan
azad olunmus oraziloro geri doniisiin, diismon torafindon dagidilmis torpaglarimizin
yenidonqurma islori Azarbaycan Respublikasi xalq1 tigiin na godar muhiumdir. Lakin
homin arazilora dénobilmak Ugln ilk ndvbads arazi mina va partlayici sursatlardan
tomizlonmoli vo borpa edilmalidir. Dagidilmis vo talan edilmis orazilorimizin
yenidonqurma prosesi muhim vaxt vo vosait tolob edon bir prosesdir, ancaq
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2020-ci ilin yekunlarina hasr olunan
miisavirado vurguladigr kimi: “Bizim planlarimiz boyiikdiir. Muharibs basa ¢atib.
Borpa islori artiq baslanib va bu, onu gostarir ki, bizim sozimuzlo amalimiz arasinda
bu dofs do heg bir forq yoxdur. Biz demisdik ki, torpaqlar isgaldan azad olunandan
sonra bu torpaglan tezliklo borpa edocoyik. Mon bu yaxinlarda demisdim ki, biz
Qarabag bolgosindo connot yaradacagiq vo s0ziimdo dururam. Bizim hamimizdan
astlidir ki, bu s6zlar yerina yetirilsin. Ona goro 2021-ci il bu baximdan ¢ox alamotdar
olmalidir. Mohz 2021-ci ildo Azarbaycan xalqi vo butln dinya goracok ki, bizim
niyyatimiz hoyatda 6z oksini tapir, bizim planlarimiz hoyatda gergoklosir. Kegmis

kockunlora tezliklo 6z dogma torpaglarina qayitmagi arzulayiram. Hor halda
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Azorbaycan dovlati olindon goloni edocok ki, bu giin daha da yaxinlagsin. Vahid
Azorbaycan dovlati bundan sonra ugurla, inamla inkisaf edocokdir”.

Torpaglarimiz isgaldan azad olunandan doarhal sonra borpa islori baslanildi.
Azaorbaycan Respublikasinin dovlat biidcasindon ( 2021-ci il iiglin ) diismon tarafindon
dagidilmis torpaqglarimizin barpasi tiglin 2,2 milyard manat ayrildi. Borpa islorinin daha
suratli, layiqli vo miasir toskil olunmas: {igiin 2021-ci il 4 yanvar tarixinds Prezident
[lham Bliyev farman “Qarabag Dir¢olis Fondu”nu yaratdi. Qarabag Dir¢alis Fondunun
moqsadi, dagidilmis torpaglarimizin yenidonqurulmasi, hamin orazilordo dayaniql
moskunlagma vo yiksok rifahin yaradilmasidir. Homginin, Qarabag Dirgalis Fondu,
rosadatli ordumuz torofindon diismon isgalindan azad olunmus arazilorimizds giicli vo
davamli iqtisadiyyat yaratmaq vo homin orazilorin yuksok rifaha malik olmasi {igiin
maliyys dastayi vermok moqsadi dasiyir. Lakin, Qarabag Dir¢oalis Fondunun, isgaldan
azad edilmis orazilorin barpasi v iqtisadiyyati {i¢iin sarmayalar calb etmasi, dovlat vo
0zal sektor arasinda olagalor yaradib, bu olagelorin inkisafina dostok vermo kimi
salahiyyatlori do olan publik hiiquqi soxsdir.

Turkiys Cumhuriyyoti, Macaristan, Israil, Italiya, Pakistan, Birlosmis Kralliq kimi
Azorbaycan Respublikasi ilo dost va ya six miinasibatdo olan Olkalorin do isgaldan azad
olunmus orazilorin boarpasi prosesindo aktiv istirak etmok arzusunda oldugunu
bildirib.Azarbaycan Respublikasi ti¢tin do dost dlkalar ilo amokdasliq boyiik shamiyyat
dasiyir. Hotta Azorbaycan Respublikasi Prezidenti Ilham Oliyev 6z cixislarindan
birindo, dost dlkalari barpa islarina calb etmok barasinds otrafli molumat vermisdir.

Isgaldan azad olunmus orazilordo yenidonqurma islori Uglin beynalxalg
tocriibalora nazar yetirmok mumkindir. Beynalxalg tocriibado miharibadan sonraki
dovrda dovlatlor 6z arazilarin barpasi vo muhariba sobabilo doymis zarari barpa etmok
sobabilo bazi addimlar atmigdilar. Bu addimlarin nalor oldugu vo necs hayata kecirildiyi
haqqinda danismadan ovval yaxin tarixdo hansi Glkalorin bu misala aid oluguna
baxmaliyiq. Diinya muharibasi bitdikds, Yaponiya vo Avropa Olkalori (xtsusilo Polsa,

Almaniya va s. Qoarbi Avropa 6lkalori) miharibadon zarar ¢okmis 6lkalor sirasinda
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basda galirdi. Ikinci diinya miiharibasi zamani, miiharibanin asas markazlorindan olan
Avropada, Almaniya, Polsa, Fransa, Boyiik Britaniya kimi 6lkalorin orazilorina boyuk
zorarlor doymisdi. Ikinci diinya miiharibasi vo basqa yaxin tarixde bas vermis miiharibo
tocriibaloring asasan belos bir natico ¢ixartmaq olar ki, miiharibs bitdikdon darhal sonra
edilon ilk is miiharibanin monfi naticalorini aradan galdirmaq olub. Burada monfi
naticalor dedikdo, orazilorin dagidilmasi,iqtisadiyyatin mohv olmasi, miiharibadan
zorar gokmis ohalinin zararinin garsilanmasi vo S. nazardos tutulur. Beynoalxalq tocriibs
gOstorir ki, muharibadan sonra arazilorin barpasi vo muharibanin manfi naticalarinin
aradan qaldirilmasi prosesindo, tokco zororgokmis dovlot yox hom do digor Olkalar,
beynolxalq toskilatlar da birbasa istirak edir yaxud yardimlar edirlor. Tarixdoki
beynolxalq tocribays osason g0storilon yardimlara, kreditlorin vo qrantlarin
verilmasi,ianalor, investisyalar vo s. kimi doastoklayici proseslori misal gotirmok
mumkunddr.

Azorbaycan Respublikasinin isgaldan azad edilon orazilorindoa do, beynalxalq
tocriibodan istifado edilorak, homin dagidilmis orazilorin barpasini siiratlondirmak
mumkundur.

Isgaldan azad olunmus orazilorin barpasi prosesinde mimkiin ola bilocok
dostokloro niimunoe kimi ikinci diinya miiharibesindon sonra Amerika Birlosmis
Statlarinda, Avropanin miihariba sobabi ilo dagilmis arazilorin yenidongqurma prosesina
maliyys vasaiti ayirmaq ticiin “Marshall” planinin totbigino basladi. Plana gore, 15
milyard dollardan ¢ox vasaiti olan yardim proqramu idi. Marshall Plani ila 16 6lkaya
yardim gostorildi. Bu dlkolora: Boyilk Britanya, Irlandiya, Fransa, Qorbi Almaniya ,
Italiya, Yunanistan, Tiirkiyos, Portugaliya, Norveg, Isve¢, Danimarka, Niderland,
Belgika, Isvigra, Izlandiya vo Avstriya daxil idi.

Umumiyyatlo, beynalxalq tacriibado, post-konflikt dévrde miharibaden aziyyot
¢okmis dovlatlora yardim va hamin ddvlatlarin barpa prosesina niimuna kimi baxmaq
istasok, alimizdoki on yaxs1 va dolgun tacriibs Ikinci Diinya miiharibasing aiddir. Ikinci

Dunya miharibasinin maglub taroflori kimi Yaponiya vo Almaniya, miharibadan an
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GOX oziyyat cokmis dlkalora iso Avropa dlkalorini misal gstarmak olar. Ikinci Diinya
muharibasindan sonra hamin 6lkalorin arazilarinin barpasi vo hamin 6lkalords yaranan
iqtisadi bohran, muxtalif dovlatlor, qurumlar va s. tarafindon gostorilon yardimlar ilo
aradan qaldirilildi. Bu yardimlara, sadoco maliyys kreditlori vo maliyys yardimi yox
hom do xammal, neft kimi energetika mohsullar1 da aid idi.

Diinya Bankinin verdiyi hesabatlara asason, muhariba sobsbilo zorargokin
dovlatlors xarici yardim yiiksalon templo artmisdir.

2011-ci ildo Diinya Bankinin hazirlayib, toqdim etdiyi hesabata nozor yetirsok,
1990-c1 illara nisbaton 2000-ci illorde miihariba sababi ilo zorar¢okmis 6lkalors edilon
yardimlar ( xarici yardimlar ) 40% otrafina qodor artmisdir. Zarar¢okon dovlatlorin
iqtisadiyyati, ohalisinin sosial voziyyati vo arazilorino doyon zaorarin aradan qaldirilmast
tadbirlori {igiin yardimlar toplanir. Masalon, Isve¢ Krallig1 paytaxti Stokholm soharindo
ke¢irdiyi tadbir ilo Livan tiglin 900 milyon dollar otrafinda yardim toplamisdir. Burada
gostarilon yardimlar miixtolif formalarda: qrant layiholori, kreditlor, Livan Morkozi

Bankina fordlor vo ya toskilatlar torofindon birbasa xarici depozitlor 1di. (

https://science.gov.az/en/news/open/15789 )

Umumiyyatlo, beynalxalg tocriiboni tohlil etsok, bela bir naticoya golorik ki,
arazilorindaki doyiis amoliyyatlarini1 basa vurmus dovlatlorinin bozi mihim hadoflori
olmalidir. Homin hoadoafloro niimuns kimi, miharibadon ¢ixmus ohalinin asas va
toxirasalinmaz ehtiyaclarinin  6donmasi, zoror doymis orazilorin  barpast va
yenidonqurmasi, zodolonmis igtisadiyyatin barpasi va taragqisinin tomin edilmasi va s.
Kimi muhariba sababi ilo birbasa va ya dolayi yolla ziyan ¢okmis sahalorin barpasi asas
hodoflor arasindadir. Yuxarida sadalanan morhalslorin icrasi prosesinds beynalxalq
qurumlar, xarici 6lkalor vo muayyan taskilatlarin dastok vo yardimlariin shamiyyati
boyukdur. Bels ki, tarixds bas vermis beynalxalq tacriibalara nozar salsaq, yuxarida da
vurguladigimiz xarici 6lkalor, beynalxalq toskilat vo qurumlarin zarargokmis 6lkaya
lano, investisya, grant, kredit vo s. kimi maddi vo humanitar yardimlarin etdiklorini
gorarik.
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Isgaldan azad olunan orazilarimizin barpasi vo yenidaqurma islorinin davam etdiyi
zamanda, beynalxalq tocriibadon istifadoni ohomiyyati boyiikdiir. Torpaglarimizin
barpasi islori tamamlandiqdan sonra yerli ohalinin bolgoys geri qayidis prosesi
baslayacaq vo barpa islori davam edon zaman hom do iqtisadiyyatin inkisafi da tomin
edilocakdir. Butin bu proseslarin boylk vaxt va vasait talob edacayi molumdur va belo
oldugu halda beynolxalq tocribonin miivafiq situasiyaya uygunlasdirilib, tatbiq
edilmasinin fayda vermasi mumkdinddir.

Isgaldan azad edilmis bdlgalords yeni igtisadi rayonlarin yaradilmasinin mogsadi
ilkin olaraq hamin orazilorin suratli, keyfiyyatli vo modoani-tarixi memarligina uygun
muasir standartlarda barpa etmokdir. Bels ki, isgaldan azad olunmus hor bir rayon vo
soharin 6zlinamaxsus memarlig1 vo tarixi vardir vo barpa islori vo soharlorin plani
hazirlanarikan bu faktor mitlag nazars alinmalidir.

Yeni iqtisadi rayonlarin yaradilmasina sobab kimi, fiziki-cografi vo tarixi
sabablori gostarmak olar. Belo ki, masalon, Sargi Zongozur iqtisadi rayonu dagliq
arazids yerlogon rayonlar1 6z atrafinda birlogdirir. Homginin, Sargi Zongozur iqtisadi
rayonunun tarkibindoki rayonlarin tarixina baxsag, hamin rayonlar tarix boyu Zangazur
mahalinin torkib hissasi olublar.

Bir digor asas sobab iso bolgenin talobindan irali golir. Belo ki, enerji,su
chtiyyatlar1 vo s. insan yasayisi tigiin zoruri olan ehtiyyaclar1 qarsilamaq tigiin iqtisadi
rayonlarin bolgiisii bu formada edilmisdir. Masalon, Qarabag iqtisadi rayonunda
qurulacaqg olan sistemlar ilo bolgs giinas va kiilok enerjisindan istifado eds bilacak.
Homginin, Qarabag iqtisadi rayonlarindaki su elektrik stansiyalarindan da yena elektrik
enerjisi aldo etmok miimkiin olacaq. Qarabag vo Sorgi Zongozur iqtisadi rayonlarinda
bir ¢ox yeralt1 girin su manbalari da vardir. Bu su sirin manbalarindan istifads edarak,
homin rayonlarda yasayan xalqi tomin etmok mimkiin olacag.

Isgaldan azad olunan orazilordo yeni yaradilan iqtisadi rayonlarin galocokdo
gotiracayi igtisadi somaroanin giymatlondirilmasi Ggtin ilk dnca hamin orazilorin barpa

va tomizlonma prosesi ilo tanis olmaq vo hamginin prosesds istirak edon xarici 6lkalarin
44



do rolunu Oyronmok lazimdir. Sorqi Zongozur vo Qarabag iqtisadi rayonlarinin
torkibindaki rayonlar hom do 6z iqtisadi potensiallarina goro qruplasdirilmiglardir.
Boyik orazini shato edan va bir ¢ox xarici va yerli investorun diggstini calb edan va
asas nogliyyat yollarinin iizorinds yerlogson bu iqtisadi rayonlarin, boylik iqtisadi

potensiala sahib olduglar1 siibha dogurmur.

2.2 Sarqi Zangazur vo Qarabag iqtisadi rayonlarimin iqtisadi
potensialinin 6yranilmasi.

Isgaldan azad edilmis orazilordoki yeni yaradilmus iqtisadi rayonlarm galocokdo
gotiracayi igtisadi somors haqqinda fikir formalagdirabilmok Ggiin ilk 6nca onlari, bir
nov tohlil etmok lazimdir.

Qarabag iqtisadi rayonu tobii ehtiyyat vo 6zlinomoxsus tobioti ilo farglonir.
Qarabag iqtisadi rayonunun oarazisi 8,99 min kvadrat kilometr, ohalisi isa 904,5 min
nofardir. Qarabag iqtisadi rayonunun arazisi kand tosarriifat tiglin olduqca yararlidir.
Heg siibhasiz bu sobobdon do, Qarabag iqtisadi rayonunun, iqtisadiyatinin osas
saholorindan biri do kond tosarriifati olacaqdir. Bundan basqa, Qarabag iqtisadi
rayonunun yetari qoador gozal tabisti vo 6zlinomoaxsus tarixi vardir. Elo mohz, bu
sabablora gora doa, golacokds, Qarabag iqtisadi rayonunda turizmin inkisafi miitlaq
olacaqdir. Qarabag iqtisadi rayonunun torkib hissasi olan, Flzuli rayonunun
yaximliginda yerlogon, Azix magarasi ( diinyada movciid olan an godim orazilordon
biridir ) da insanlarin maraq markazinds olan turizm bélgalarindon biri olacaqdir.

Diinyadaki an godim yasayis moskonlorinin arasinda olan Azix magarasinin
turizm potensiali boylikdiir. Qarabag iqtisadi rayonunun asas tabii sarveatlorina niimuna
Kimi, polimetal filiz yataqlari, tikinti materiallari, mineral sular1 sadalamaq olar.
Homginin, Qarabag iqtisadi rayonu su rezervlori baximindan da zangin bir bolgadir.
Isgaldan azad olunmus orazilords , 155 miixtalif nov faydali qazint1 yataqlari vardir.

Sarqi Zangoazur igtisadi rayonu, Kolbacor, Qubadli, Lagin, Cabrayil vo Zongilan

rayonlarmi 6ziinds birlosdirir. Orazisi 7.47 min kvadrat kilometr olan Sarqi Zangazur
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igtisadi rayonunun oshalisi 343,5 min nofardir. Sarqi Zangozur igtisadi rayonunun

iqtisadiyyatinin osasini kond tosorriifati, sonays vo turizm toskil edacokdir. Qizil, civo,

moarmoar, lizliik tikinti daslari, kopal, perlit isa Sorqi Zangazur igtisadi rayonunun asas

tobii ehtiyyatlar sirasina daxildir. Homginin bdlgodoki filiz yataqlari, isgaldan azad

olunmus orazilorin, dag-modon sonayesi Vo metallurgiyasinin inkisafina tokan

veracakdir.

Azorbaycan Respublikas1 Iqtisadiyyat Nazirliyi torafinden, Qarabag vo Sorqi

Zongozur iqtisadi rayonlari ii¢lin hazirlanmis, 6ziinde homin iqgtisadi rayonlara aid

molumatlari birlesdiran cadvals nozar salag:

Cadval 2. Sarqi Zangazur iqtisadi rayonun gostaricilari.

Igtisadi rayona daxil olan

inzibati rayonlar

Cobrayil, Kalbacar, Qubadli, Lagin vo Zangilan rayonlari

Orazisi 7,47 min kv. Km
Ohalisi 343,5 min nafar
Igtisadiyyatinin osas sahalori Koand tosarriifati, sonaye, turizm

Tabii ehtiyatlar

Qiz1l, cive, marmar, lizliik tikinti daslari, kopal, perlit

Moanba: https://www.economy.qgov.az/article/shergi-zengezur-igtisadi-rayonu/31896

Qarabag iqtisadi rayonun da Sargi Zongoazur iqtisadi rayonu kimi 6ziinamoxsus,

nadir tobii sarvatlori va igtisadiyyatinin 6na ¢ixan sahalori vardir.

Cadval 3. Qarabag iqtisadi rayonun gostaricilari.

Igtisadi rayona daxil olan inzibati

Xankandi sohori, Agcabadi, Agdam, Bardo, Fiizuli, Xocali, Xocavand,

rayonlar Susa vo Tortor rayonlari
Orazisi 8,99 min kv. Km
Ohalisi 904,5 min nafar

Igtisadiyyatinin osas sahalori

Koand tasarriifati, sonaye vo turizm

Tabii resurslari

Filiz yataqlari, mineral sulari, tikinti materiallar:

Manba: https://www.economy.qov.az/article/qarabag-igtisadi-rayonu/31889

Umumiyyatls, isgaldan azad olunan torpaqlarimiz, cox bdyiik bir arazini shats

edir. Sorgi Zongozur vo Qarabag iqtisadi rayonlar1 kimi boyiik orazilordo borpa

prosesina baslayanda, homin orazilorin hor bir bolgasins forgli vo fordi yanasilmalidir.
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Ancaq belo oldugu halda, hamin orazilordon ylksok mohsuldarliq aldo etmok olar.
Isgaldan azad olunmus orazilordon yiiksok igtisadi somaralilik vo mohsuldarliq olda
etmok dedikdo, sadoco 0 orazilorin torpaq landsaftina uygun kond toSorriifati
planlanmasi1 etmoak Vo yeralti tabii sarvotlorindon dizgun istifado etmok yox hamginin
diizgiin sohorsalma va Sonayenin inkisafina da diqqot yetirmok mutlogdir. Malumdur
ki, diismon isgal dovriinds, orazilorimizi darmadagin etmis, hotta yerlosdirdiyi
partlayici silah-sursat ilo hamin orazilorin torpaq 6rtlyint do mohv etmisdir. Mahz, bu
sababdoan, ilk ndvbado, isgaldan azad olunmus arazilordoki mina va basqa partlayici
silah-sursatlar tomizlonmali, torpaq 6rtlyl va girklonmis su hovzasi barpa edilmali va
tomizlonmolidir. Daha sonra iso artig, yenidonqurma islorina baslamaq lazimdir.
Yenidonqurma islori zamani an vacib mosals, sohorlorin bas planinin tortib olunmasidir.
Elo mahz, bu sababa gora, Susa, Fiizuli kimi isgaldan azad olunan saharlorin bas plani
hazirlandi. Bir soharin bas plan1 hazirlananda, asas diqgot yetirmoali olan masalalor
arasinda, planli yasayis moskonlorinin salinmasi, naqliyyat yollarmin an optimal
sokilda formalasmasi, miithiim obyektlarin planli yerlosdirilmasi vo s. vardir.

Isgaldan azad olunmus orazilorin boyUk tarixi vardir. Homin tarixi orazilorin, hor
birinin, 6ztinomoxsus va forqli memarlig olub. Soharlor barpa olunarkan, hamin bu
memarlig istinad gotiiriilorak, neca deyarlor, avvalki sima gorunarag amma misair
talablors uygun sokilds barpa olunacaqdir.

Orazilorin barpasi zamani, sohar vo kondlorin muasir toloblors uygun olmasi,
sadaco ohalinin rifah vo rahatligi baximindan deyil homginin, iqtisadi samara vo
mohsuldarlig1 yiiksoltmoya tokan veran osas amil olacaqdir. Insa edilon vo planlari
hazirlanan biitiin bu agilli kand, sahar layihalarinin magsadi, az xarc va arazi ilo yiiksok
mohsuldarliq alda etmokdir. Praktikada bu metodlar sinanib vo ugurlu naticalor alds
olunmusdur.

Isgal dovriinda, diismon, Azarbaycan xalqmin orazilorimizds uzun illor yaratdig

batln infrastruktur, maddi-monoavi Sarvetlori tamamilo dagitmisdir. Tarixi abidalar,
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evlar, yollar, mihiim dovlot obyektlori (moktob,xastoxana va s. kimi) dagidilmis, torpaq
Vo su ehtiyyatlari yararsiz hala salinmisdir.

Aparilan todgigatlara osason, isgaldan azad olunmus orazilorin iqtisadiyyati
boylk vo muxtalif sahalordon ibarat idi. Belo ki, Azorbaycan Respublikasinin 20%
hissasini ohato edon bu arazilar, tabii sarvatlor baximindan an zongin regionlardan biri
olmusdur. Qarabag vo Sorqi Zongozur iqtisadi rayonlari qizil, mis, qurgusun, sink,
mineral sular va s. kimi olduqgca shamiyyatli hamginin diinya vo yerli bazarda ylksak
tolobata sahib olan materiallar ilo zongindirlar.

Sarqi Zoangazur iqtisadi rayonuna daxil olan, Zangilan, Kalbacar, Lagin, Qubadli,
Cobrayil rayonlar1 tobii ehtiyyatlarina vo turizmino goro secilirlor. Kalbacar, Lagin,
Zongilan kimi rayonlar kurort zonasi kimi olduqca olverislidir. Ciinki, bu arazilorda,
mualicovi sular, nadir mesoalor vo isgaldan azad olunmus digor butlin arazilorimizda
oldugu kimi tarixi ke¢misi va xiisusi memarligi1 vardir. Bundan basqa, Sarqi Zangoazur
iqtisadi rayonunun, Iran, Ermanistan va Zongazur dahlizi ilo Tlrkiyays birbasa ¢ixist
vardir. Bu imkanlarda, bolgani bir cox muhium koridorun kasisdiyi yer vo hamginin do
gorb va sarqi birlasdiran stretjik mokana cevirir.

Isgaldan azad olunmus orazilordoki baslamis vo golacok illarda do davam edocok
olan barpa va yenidonqurma islori, Azarbaycan Respublikasi li¢iin boyiik mona dasiyir.
Belo ki, ham uzun illar boyu isgalda galmis vo dagidilmis torpaqlarimiz azad olunub,
0z tarixini vo kegmisini barpa edocok hom oradan didargin diismiis xalq 6z torpaqlarina
qayidacaq hom do Dbarpa islori bitdikdon sonra Azarbaycan Respublikasi
iqtisadiyyatinda boyiik artim olacaqdir. SadoCs, Sonaye vo istehsal sayssindo
igtisadiyyatdak: artimi bir konara qoysaq, isgaldan azad olunan orazilor 6zlinomaxsus
moadaniyyati, tabiati vo tarixi ilo asas turizm morkazina gevrilacayi siibho dogurmur.
Qarabag vo Sorgi Zongozur iqtisadi rayonlart qoadim, koklu vo zongin tarixi,
6zlinamaxsus madaniyyati ( musiqilari, incasanati, adabiyyati), tarixi abidalari, tobiati

ilo bitln diinyada farglanir.
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Isgaldan azad edilmis orazilorimiz boyik tobii sorvat bazasina sahibdir. Bels ki,
homin orazilorin, boyiik su ehtiyyatlari, zongin faydali qazintilari,kond tosorriifati tigiin
yararli torpaqlart vardir. Bu bolgodan kegon caylar vo hamginin bolgads yerlasan su
chtiyyatlar1 sayasinda boyik elektrik enerjisi do aldo etmok mimkundr.

Diismonin isgal dovriindo, torpaglarimizi amansizca talan etmasi noaticasindo,
araziys bOyuk zarar doymisdir. Diismon sadaca naqliyyat yollar1 vo mihim obyektlori
deyil homginin yerlosdirdiyi mina, partlayici silah-surat vo s. kimi horbi tullantilar ilo
torpaq Ortiyiine do boylk zarar vermisdir. Bels ki, aparilan tadgigatlar va alds olunan
ragomlara gore isgal zamani diismon tarafindon soharlor vo rayon morkazlori, 10-dan
COX (asaba va 800-dan ¢ox kand dagidilmisdir. Bu rayon, sohar vo kandlarin daxilinda
yerlosmis 700-5 yaxin tibb miiassisi, dovlot teatrlari, sonays muossisalori dagidilmisdir.

Isgaldan avvolki dovrdo, isgaldan azad olunmus orazilorimizin istehsal potensiali
boyluk idi. Homin orazilorimiz, kond tosorriifati mohsullar1 istehsalinda yiiksok
naticalori ilo farglonirdi. Hatta, tmumulikda bdlgs, miayyan mohsullar tizra liderlikda
idi. Indi iso yeni vo miasir metod vo texnologiyalar ilo daha yaxs1 natico aldo etmok
mumkundur. Bagsga manbalardan alds olunan malumata goérs isgaldan avvalki dovrds,
asagidaki mohsullarin timumi istehsalinin boyilik bir qismi homin orazilorin payina
distirdi:

Diaqram 3. isgaldan avvalki dévrdo, torpaqlarimizin istehsal potensiali.

m UDM

m Uziim istehsali
Kartof istehsali
ot istehsall

B Shd istehsali

Manba: http://ikisahil.com/post/242069-qgarabagin-igtisadi-potensiali-ve-inkishaf-perspektivleri
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Isgaldan azad olunmus orazilorimiz, isgaldan ovvoalki dévrds, boyiik meso
saholorino ev sahibliyi edirdi. Belo ki, sadoco Zongilan rayonu orazisindoki, ¢inar
mesasi, Avropada an boyuk, diinyada iss ikinci yeri tuturdu (Cinar mesalarina gora
dinyada birinci yeri tutan 0lks, Kanadadir). Zongilan ¢inarlar1 diinyada biton 8 ¢inar
novindon biri idi. Ofsuslar olsun ki, isgal dovriinds, hamin bu mesolor do, diisman
torafindon talan edilmisdir.

Zongilan rayonu basda olmaqla, isgaldan azad olunan orazilorimizin har bir
giisasindo meso sahalori boyuk orazilori ohato edirdi. Azorbaycan Respublikasi
Prezidenti [lham Oliyevin imzaladig1 soroncam ilo 107 hektar arazido yerloson Basitcay
Dovlot Qorugunun borpa olunmasi gostorisi verilib. Zongilan rayonu orazisindo,
Bositcay doroasindo yerloson bu qorugdaki ¢inar mesaliyi, cay boyu 12 kilometr
moasafoya godar uzanirdi. Oziinomoxsus goézalliyi olan va oldugca nadir ginarlardan biri
olan Sorq Cinar1 “Qirmuzi Kitab”a daxil edilmisdi vo bu Sorq Cinarlarinin yas1 500 ilo
yaxin idi. Bundan basqa da, isgaldan azad olunmus digor orazilordo do mesalorin
barpasi nazardo tutulur.

Hotta, aparilan tadgiqgatlar onu gostorir ki, isgaldan azad olunmus arazilorin meso
sahasi, 246,7 min hektara yaxin arazini ohato edirdi (xalgqazeti, 9 dekabr 2020-ci il sohifo 9,
Leyla Roasid).

Isgaldan avvalki dévrdo, indiki isgaldan azad olunmus orazilordaki nadir bitki vo
heyvanlar1 qorumagq tigiin yaradilmis bri ¢ox qoruq vo yasaqliq movcud idi. Bunlara
nimuna kimi Basitgay Qorugu, Qaragdl Qorugu, Dasalt1 Yasaqligi, Lagin Yasaqligi,
Qubadli Yasaqligi, Arazboyu Dovlot Tobiot Yasagligimi gostarmak olar.

Isgaldan azad olunan orazilor, iiziimgiiliik, pambiqgiliq vo s. kKimi kond tasorriifat:
mohsullar yetisdirmok vo heyvandarlq iigiin oldugca olverislidir. Isgaldan avvalki
dovrlards, indiki Qarabag iqtisadi rayonunun tarkib hissasi olan Agdam vo Fizuli
rayonlari, pambiq¢iliq vo Uzlmgilik Uzro Azorbaycan Respublikasi arazisinds
farglonan rayonlar sirasinda idilar. Sarqi Zongozur igtisadi rayonun tarkib hissasi olan

Vo osason dagliq orazini ohato edon, Kolbacaor, Lagin, Qubadli vo Zongilan Kimi
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rayonlarimiz da iso iri vo xirdabuynuzlu heyvandarliq inkisaf soviyyesino goro
forglonirdi.

Isgaldan azad olunmus orazilords, asason do Sorqi Zongozur igtisadi rayonun,
Lagin vo Kalbocar rayonlarinda bdyiik mineral su yataqlari vardir. Bu rayonlardaki
mineral su yataqlarmin oksariyyati, mialicovi xarakter dastyir. Sorgi Zongozur igtisadi
rayonunda yerloson mineral su yataglarina niimuna kimi, Kalbacar rayonu arazisinda
yerlason, Istisu, Kesdok, Bagirsaq, Lagin rayonunda isa Minkand va iligsu’nu niimuna
gOstormok olar. Sorqi Zangozur iqtisadi rayonu kimi Qarabag iqtisadi rayonunun
isgaldan azad olunmus oarazilorinds do mineral su yataglart mévcuddur. Belo ki, Susa
rayonu orazisinds, Turssu, Sirlan kimi mineral su yataglart mévcuddur. Siibhasiz ki,
isgaldan azad olunan orazilor, borpa olunandan sonra homin mineral su yataqglar
vaistasilo hom iqtisadiyyatimiz boyiiyocok hom do regionun mineral sulari diinyada
taninacaq.

Isgaldan azad olunmus orazilorin igtisadi potensialindan tam istifada etmok (igiin
ilk ndvbado, orazilor tohlikali partlayicilardan tomizlonmoali, barpa edilmali vo yerli
ohali 6z torpaglarina geri donmolidi. Bu sobabdon do, orazilorin tohlikali
partlayicilardan tomizlonmasi ilo barabor lazimi infrastruktrun yarana bilmasi tGgiin ilk
ndvbada naqliyyat yollari barpa edilmalidir. Nogliyyat yollari, barpa prosesini va
ohalinin 6z dogma yurdlarina geri domasini siratlondirmaklo barabar, golocokds
Azorbaycan Respublikasinin on boylk turizm morkazlorindan biri olacaq orazilora
sliratli vo rahat gedisi tomin edacok. Bundan slavs, daha avval do vurguladigimiz kimi,
Sargi Zongazur va Qarabag iqtisadi rayonlar1 bir ¢ox ahomiyyatli nagliyyat yollarinin
kosismasindoa yerlosir. Homginin, Azorbaycan Respublikasinin qarbs agilan on boyik
qapilarindan biri do, mohz bura olacaqdir. Nagliyyat yollar1 dedikdo, sadaca avtomobil
yollarin1 deyil hom do hava vo domir yollar1 da nozords tutulur. Bu naqliyyat
infrastrukturuna nimuns kimi, Fiizuli hava limani, Fiizuli-Susa yolu, Toganali-

Kalbacar yolu, Horadiz-Zangilan-Agband domir yolu, Kalbacar vo ya Laginda tikilocok
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beynolxalq hava limani1 vo Horadiz yasayis montagasindon Zongilan rayonuna, daha
sonra Qubadli rayonuna vo Lagin rayonuna qgoadar ¢okilocok olan yolu gostarmak olar.

Basqa vacib bir moasalo iso elektrik enerjisidir. Bu sahado do lazimi addimlar
atilmigdir. Belo ki, daha ovval do vurguladigimiz kimi isgaldan azad olunmus orazilor
su elektrik stanstiyalarinin insasi va istifado olunmasi ti¢lin oalverisli arazidir. Lagin
rayonunda Gulobird Su Elektrik Stansiyasi, Suqovusan Su Elektrik Stansiyast vo
Cobrayil rayonunda yerloson, tikintisini baslanan, Xudaforin vo Qi1z Qalasi Su Elektrik
Stansiyalarmi niimuna kimi gostormok mimkindir. Xudafarin su anbarinin barpast ilo
birlikta 75 min hektara yaxin orazi suvarilacaqdir. Respublikamizin an hundirds
yerloson va bolsulu su anbarlarindan olan Sorseng su anbarininda isgaldan azad
edilmasiylo otraf rayonlarin da suvarma suyu ilo tominatinda yiiksolis olacaqdir. Belo
Ki, Sarsang su anbart ilo Tortor, Goranboy, Yevlax kimi rayonlar suvarma suyu ilo tomin
olunacaqdir. Bundan basqa, isgaldan azad olunmus orazilorin bir gismino elektrik
enerjisi verilmasino baglanilib. Sarsong, Xudaforin hidrovsagi ilo Azorbaycan
Respublikasi ilo 368 milyon kvt/saata yaxin elektrik enerjisi istehsal edocok. Homginin
Sarqi Zangazur va Qarabag iqtisadi rayonlarini Yasil enerji ilo tomin etmok  diistiniiliir.
Belo ki, masalon, Sargi Zangazur igtisadi rayonunun, Kalbacar va Lagin rayonlari kimi
arazilorinda kilok enerjisindon, Zangilan va Cabrayil rayonu kimi arazilorinds iso
glnas enerjisindan istifado nazarda tutulur. Aparilan tadgigatlardan galinan naticoys
goro Azorbaycan Respublikasinin 25% su ehtiyatlari, mohz isgaldan azad olunan
orazilorda yerlosir. Elo bu amil do, arazinin su elektrik stansiyalarinin insasi {igiin
olverisli oldugunu gostorir. Hotta 44 gunluk miharibadon sonra, Azarbaycan
Respublikasi torpaqglarini isgaldan azad edarok hom do 30 SES Uzorinds nozarati olo
kecirdi. Beynolxalg Barpa Olunan Enerji Agentliyinin ilkin hesablamalarina gors,
isgaldan azad olunmus arazilor 4 min megavatdan ¢ox glinas enerjisi vo 5 yuz megavat
godar kilok enerjisi potensialina malikdir. Bu gostoricilor do  Azorbaycan

Respublikasini daha boylik enerji ixracatgisina gevirir.
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Bunu da vurgulamagq lazimdir ki, isgaldan azad olunmus orazilords bir ¢ox yeralti
sirin su monbayi vardir. Biitiin diinyada, qlobal problema c¢evrilon sirin su
chityyatlarinin azaldigi bir dévrda, bu sirin su manbalori do Azarbaycan Respublikasi
ugln cox vacibdir.

Isgaldan azad olunmus orazilords, daha ovval do vurguladigimiz kimi, dost xarici
Olkalorin sirkatlori do yaxindan istirak etmok niyyatindadir. Belo ki, artiq bir ¢ox xarici
sirkot barpa prosesina qosulub vo ya barpa vo yenidonqurma islari tglin kreditlor ayirib.
Mosoalon, Macaristan isgaldan azad olunmus orazilorin mina va digor partlayici silah-
sursatdan tomizlonmasi Uglin muayyan moblogdo qgrantlar toklif etmisdir. Bundan
basqa, yena Macaristanin “EximBank™1, barpa vo yenidonqurma islorinds istirak
edacok sirkotlor iiciin kredit ayirdigimi bildirib. Italiyanin “Ansaldo Energia” sirkati ilo
“Azorenerji” ASC arasinda, isgaldan azad edilmis orazilorin elektriklo tomin edilmosi
moqsadilo elektrik infrastruktrunun qurulmasi sahasindo amokdasliq ii¢lin miigavilo
imzalanmusdir. “Ansaldo Energia” vo “Azorenerji” ASC arasinda baglanan miigavilaya
asasan, Sarqi Zangazur iqtisadi rayonunda yerlogan, Kalbacar vo Qubadli rayonlarinda
Vo homginin Qarabag iqtisadi rayonunun torkib hissasi olan Fizuli vo Agdam
rayonlarinda tikilocok olan, 4 oadod 110 kilovoltluq yarimstansiyalarin avadanliglarini
Italiyanin “Ansaldo Energia” sirkoti tochiz edacok.

Turkiyanin tikinti sirkotlori do barpa prosesinds yaxindan istirak edir vo hamginin
Tirkiya ilo birlikdo imzalanmis memorandum ilo isgaldan azad olunmus orazilords
Yuksok Texnologiyalar Parkinin qurulacagi bildirilib. Belo ki, Tirkiys orazisinds
yerloson vo orada foaliyystdo olan, 100-don artiq texnologiya sirkotino dostok veran
“GOSB” texnoparki ilo Azorbaycan Innovasiyalar Agentliyi arasinda “Madoni vo Elmi
Omokdasliq” memorandumu imzalandi. imzalanan memoranduma géro “GOSB”
texnoparki ilo birgoe isgaldan azad olunan orazilordo Yiksok Texnologiyalar Parki
yaradilacaq. Yaradilacaq olan, Yiiksok Texnologiyalar Parkinda, oan son elmi
aragdirmalar aparilacaq vo hoamgcinin, muasir vo ylksok texnoloji cihazlar istehsal

edilocok.
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Birlosmis Kralliq da, isgaldan azad olunmus arazilorimizds mioyyan humanitar
yardimlar edib. Bu yardimlara niimuno Kkimi, mina vo partlayici sursatlarin
tomizlonmoasini gostarmoak olar.

Daha bir ¢ox 6lka do, isgaldan azad olunmus arazilorin borpasi vo iqtisadiyyatinin
dircolmasi prosesinds istirak etmok vo mioyyan yardimlar etmok niyyatini bildirib.

Isgaldan azad olunmus orazilords, borpa islori yekunlasdigdan sonra homin
orazilords, kond tosorriifati, sonaye, mixtalif sahoalords istehsalat va turizmin
yuksalmasi mutlogdir.

Isgaldan azad olunmus orazilor, barpa prosesinds, bir nov 6zlorini xammal
baximindan tomin eds bilirlar. Belo ki, nimuna kimi Cobrayil rayonun barpa prosesinds
lazim ola bilacok bir ¢ox tikinti materialin1 elo hamin rayonun 6ziindan tomin etmok
mumkundur. Bu materiallara nimuns kimi: tulus tuflar hansi ki misar dasinin
istehsalinda istifada olunur, tikintiys yararli qum, gil, vulkan kiillori, shangdas1 va s.
(xalggazeti, 9 dekabr 2020-ci il sohifo 9, Leyla Rosid)

Isgaldan azad olunmus orazilordoki tobii sorvatlorin yenidon istifadasine
baslamagla, bolgodoki vo timumi iqtisadiyyatdak: inkisafi tomin etmok vo homginin
metallurgiya kimi mihim sahonin inkisafin1 da gérmok miimkiindiir. Metallurgiyanin
muhdm olma sabablarindan biri kimi harbi sonayedoaki yerini niimuna géstarmak olar.

Qarabag vo Sorqi Zangozur iqtisadi rayonlarinin iqtisadi potensiali ¢oxsaxali vo
boyukdir. Belo ki, golocok iqtisadi golir monbalorinin  bazilorine  nozar
yetirarak,b6lgenin investisya Ucln na gadar alverisli oldugunu gérmakls yanast ham do
gotiracayi iqtisadi somaras ilo bagli ilkin tasavviir yaratmag da mumkdndr.

Sarqi Zangazur va Qarabag iqtisadi rayonlari, kiilok, glinas va su enerjisi ila 6zini
boylk 6lcuds tamin edobilacak va hatta xarici 6lkalora doa elektrik ixrac eds bilocokdir.

Qarabag va Sorqi Zongozur iqtisadi rayonlarindan galabilacak ikinci galir mehz,
sirin vo mineral sulardir. Belo ki, hor iki igtisadi rayonun yetari gadar mineral va sirin
su monboalari vardir ki, (hansi ki tadqiqatimiz da da homin su monbalari hagqinda

molumat verilmisdir.) bu mineral vo sirin su monbalari bélgoni tomin etmoklo yanasi,
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xarici Olkalora do ixract miimkiindiir. Homginin, goalocokds, bu nadir mineral su
yataqlarina boytik turist axininin olacagi da siibho dogurmur.

9sas mosalalordan biri do kond tosarrufati vo sonayedir. Belo ki, daha avval do
vurguladigimiz kimi, hor iki igtisadi rayonda yetori godor su ehtiyyatlar1 vo anbarlari
vardir ki, bu anbarlar sayasinds otraf rayonlarda suvarma islari artacaqdir. Homginin,
borpa prosesinds istifado olunacaq, “agilli kond” layihoasi ilo, muasir va yeni
texnologiyalardan istifads ilo daha ¢ox mohsuldarliq aldo etmok miimkiin olacaqdir.
Homginin, hor iki igtisadi rayonun torkibinds olan orazilor, heyvandarliq iigiin do
olduqgca olveriglidir. Belo ki, isgaldan avvalki dOvrds, homin arazilor iribuynuzlu vo
xirdabuynuzlu heyvandarliqda forglonirdilor.

Sargi Zongazur va Qarabag iqtisadi rayonlarinin yeralti tobii sorvatlori do yetori
godordir. Bu tobii sarvatlorin ¢ixariib xammal kimi satilmasi, miixtalif istehsal
sahalarinds istifadasindan galocak galir ilo yanasi bu tobii sarvatlor, region iigiin yeni is
yerlari va investorlar da vad edir.

Isgaldan azad olunan orazilordo, qoruq va yasaqliglarin barpasi da nazardo tutulur.
Qoruqg va yasaqliglarin barpasi, mahv edilon megalorin yenidon salinmasiyla, regionun
tobiotinin yenidon sahlanmasini gaginilmaz edir. Bununla birlikds, isgal dovriindo
dagidilmis tarixi abidalorin vo kegmis xiisusi memarligin barpasi, otellorin va kurort
morkazlarinin ingas1 bolgani, 6lkanin asas turizm morkazlarindan birina ¢eviracakdir.

Sorgi Zongozur vo Qarabag iqtisadi rayonlarimin tizorindon bir ¢ox naqliyyat
dahlizi va enerji borular1 kegacak, bu da regionu tranzit va cografi miihiim bir orazi
edocokdir.

Isgaldan azad olunan orazilordo borpaolunan va ekoloji tomiz yasil enerjidon
istifads do, bolgani digget markazindas saxlayacaqdir. Homginin hal-hazirda imzalanmis
Va golocokds imzalanmagi planlanan bir ¢ox memorandum vo mugavilalor ilo bolgads
acilacaq olan, aragdirma, istehsalat va investisya moarkazlori, tohsil ocaglari, bolganin

goalacok Gnamindan xabar veran proseslordoan biridir.
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11 FOSIL. BUDCO SISTEMINDO ISGALDAN AZAD EDILMIS
ORAZILORIN BORPASI UCUN NOZORDO TUTULMUS VOSAITLORIN
SOMOROLI IDARO OLUNMASININ TOKMILLOSDIRILMOSI YOLLARI.

3.1. Buidca xarclarinin samarali istifadasi metodlarmin takmillasdirilmasi
istigamatlari.

Hor bir sirkat, dovlot vo ya budcasi olan bir qurumun, bidcs planlamasi etmasi
vacibdir. Buidca planlamasi etmayan qurum, galirlor va xarclari idars edobilmoz. Blidca
planlamasi etmok ¢lin blidcanin planlasdirilmasi, biidca sistemi va hamginin biidcanin
hazirlanmasi sistemini tam basa diismok lazimdir ki, bunun vasitasilo tok xorclori
prognozlasdirmaq yox hom do makro vo mikroiqtisadi baximdan konkret bldca
tokliflarinin mogsadauygunlugu barads sorh vermok mimkundr.

Biitiin iqtisadgilar, biidconin planlasdirilmast  vo hazirlanmasini, biidco
Qorarlarinin hansi formada qobul edildiyini, hazirlanma prosesindoki nodgsan vo
zoifliklorin hansilar oldugunu tosbit eds bilmali vo onlarin halli yollarint bilmolidir.
Bidca planlagdirilmasi zamani, bu proseslor hagqinda malumatli olmaq va tatbigini
bacarmaqg misbat natico almaq ehtimalini artirar.

Bidcenin diizgiin planlagdirilmasi dovlst Xarclorinin yaxsi idara olunmasinin
asasini togkil edir. Biidca xarclorinin effektiv idars edilmasi {igiin asagidakilara diqqat
yetirmok lazimdir:

e Macmu Xarclara nazarat edarak sarfaliliyi tamin etmok

e Biidcanin samarali icrasini tamin etmok va pul vasaitlari diizglin idarsetmok

Dovlat blidcasinin formalagsmasi prosesindo, biidca prosesinin kompleks tohlili
xarclorin istifadasinin somaraliliyinin 0yranilmasina gatirib ¢ixardir. Dévlat biidcasinin
formalasmasi prosesinds aparilan kompleks tahlil ilo xarici vo yerli tocriibalorin
birlogdirilmasi dovlat blidcasindan somarali istifadoys mihim t6éhfo verir. Praktikada
yerli va xarici tacriibalordan istifads biidca sisteminin hazirlanmasi vo formalagmasi

prosesinin miiasir standartlara uygunlasmasina komok edir. DOvlot bldcasinin
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formalasmasina komok edon masalalorin arasdirilmasi biidconin formalagmasi kimi
zoruri proseslorin inkisafina tokan verir.

Bldco mexanizminin  Oyronilmasi, tokmillosdirilmasi, biidco  xarclarinin
somaraliliyinin artirilmasi igiin asagidaki vazifalor hall olunmalidir:

e Ictimai istirakin tomin olunmasi

e Blidco proseslarinin garsiligl slagalorinin arasdirilmasi

e Soffafliq vo diizginluk prinsiplarinin gorunmasi

e Diizgiin bidca siyasatinin qurulmasi

e Blidco formalasdirilmas1 zamani istifads edilmis modellarin tahlili

e Blidco prosesinin formalasma marhalalarinin tohlili

e Blidconin hazirlanmasinda istifads edilon modellarin sistemlosdirilmasi

eigtisadi tohlilin formalasdirilmasi, onun prinsiplori Vo xususiyyatlorinin
muioayyanlasdirilmasi.

e Blidcanin igtisadi tahlili

e Blidco mexanizmlarinin idars olunmasi yollarminn tahlili

e Biidca xarclarinin idars olunmasi yollariin tohlili

e Blidca xarclarinin somarali idars olunmasinin tomin edilmasi

Son zamanlar diinyada bas veran iqtisadi bohranlar, budca Xarclarinin samarali
istifadasinin shamiyyatini daha da artirmusdir. Lakin, bohranlardan az zararls ¢ixmaq
uclin tokca xarclorin somarali istifadasi kifayat etmir. Buidcanin diizgin tartibi va icrasi
da bu masolodo Onoamli yer tutur. Bidco tosnifatt — budconin galir vo Xarclorinin
sistemlogdirilmasidir. Bldco tosnifatinin da ¢ox mihim ohamiyyati vardir, bels ki,
bidcalarin diizgiin taskil edilmasi, bldca galirlarinin vo xarclorinin zamaninda, diizgiin
formada daxil olmasi vo xaric edilmosini, dovlat orqanlarinin maliyys vosaitlorinin
toyinat1 istifadasini sadslogdirir. Mohz elo, bu sadalanan sobablora géro bidca

tosnifatinin hiiquqi vo togkilat1 shamiyyato malik oldugunu bildirmak olar.
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Daimi olaraq diinya Olkalarinin igtisadi rogabstini gormok miimkiindiir. Ayri-ayri
dovlatlorin resurslari vo maliyys vasaitlori bu ragabatdo mihim yer tutsa da, hamin
maliyya vasaitlori vo resurslardan somarali istifado daha shamiyyatlidir. Biitiin bunlar1
nazors alsaq, budcanin effektiv idaroolunmasinda, somoralilik prinsipinin mistasna
rolunu gorarik.

Dovlat biidcasinin diizgiin icrasii tomin etmok tgtin ilk 6nca dovlat biidcasinin
monitoringi ardinca iso giymatlondirilmasi aparilmalidir. Biidco prosesinin dizgin
formalagsmasi1 vo Somarali idarsolunmasi tgiin asagida gostorilon proseslora nozor
yetirmok va lazimi yerlards tothiq etmok lazimdir:

e Blidco prosedurlariin hazirlanmasi vo tokmillogdirilmosi yollari

e Dovlatin maliyya nozaratinin tokmillosdirilmasi istigamatlorinin hazirlanmasi

e Blidconin hazirlanma prosesinda, toraflor (masalon: dévlat biidcasi hazirlanan
zaman, prosesdo istirak edon nazirliklor) arasindaki informasiya mibadilasinin
yaradilmas1 vo keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi.

e Maliyya vasaitlarinin somaraliliyinin yiksaldilmasi.

e Uzunmuddatli bldca planlasdiriimasimin tokmillagdirilmasi yollarinin miioyyan
edilmasi.

Bidca vasaitlorinin samarali va dlzgin istifadasi metodikasinin dyranilmasi va
homg¢inin, homin metodikanin tahlil edilobilmasi Uglin bldcs, onun mahiyyati,
funksiyalari, prinsiplori vo foaliyyst istigamotlori hagqinda otrafli molumata sahib
olmaq lazimdir. Biidca va buidca prosesinin, mivafig prinsipler asasinda diizgiin togkil
olunmasi vo bldca xorclorinin somarali idaro edilmasi ii¢lin yuxarida sadalanan
saholarda biliys sahib olmaq mitlogdir. Igtisadi bir anlayis kimi do biidco genis bir
anlayisa malikdir. Iqtisadi kateqoriyanin asas hissalorindon biri olan biidconin asagidak1
funkisiyalar1t mévcuddur:

e Igtisadiyyatin dovlot vasitasilo tanzimlonmasi

e Pul vosaitlori fondlarin yaradilmasi
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e Pul vosaitlori fondlarina nozarot

e Olkonin sosial siyasatinin tomin edilmosi ii¢iin lazim olan maliyys tominatmin
gostariilmasi

Bidcoanin birinci vo asas funksiyasi kimi gostarilon “boliisdiiriicii” funksiyanin
vozifasi, pul vesaitlorinin yaradilmasi vo semorali istifadssidir. Iqtisadiyyat: giiclii
inkisaf etmis 6lkolordo UDM (aparilan todgigatlara asason 40 yaxud 50%-i) biidca
vasitasilo boliisdiirilir vo hamginin, bu hadiss 6ziinds biidca galirlorinin yaradilmasi
Vo somarali istifado olunmasi proseslarini birlogdirir.

Bidcanin “noazarat” funksiyasi, biidca xarclorinin somorali idarsolunmasi iigiin
osas funksiyalardan biridir. Bldconin nozarot funksiyasi, biidcoys daxil olan vo
budcadon ¢ixan vasaitlor (izro dovlat nozaratini tomin edir.

Bidcadon maliyyslosdirmoa vasitasilo hayata kegirilon biidca xarclori miiayyan
prinsiplora asaslanir. Biidco Xarclorinin maliyyslosdirilmasinin samarali togkilindo,
bldcodon  maliyyalagdirilmanin  prinsiplerinin ~ rolu  boylkdir.  Budcadan

maliyyalosdirilmanin prinsiplori asagidakilardir:

1. Mumkin olan an az xarc ilo an yiksak somars alds etmoak.
2. Bidca vasaitlorindan istifadanin magsadli xarakteri.

3. Bidco vasaitinin qaytarilmamazligi prinsipi.

4, Bidca toxsisatinin 6danissizliyi prinsipi.

Bilidco maliyyslosdirilmasi zamani1 bir ne¢o metoddan istifado olunur. Homin
metodlar, miayyan tacriibalor asasinda formalasir. Masalon, hamin tacriibalordon biri
olan, bldcs toxsisatinda istifade olunan metodlar asagidakilardir:

e Netto sistemi vaistasilo blidcalarin maliyyslosmo metodu.

e Brutto buidcs sistemi Uizra maliyyslosdirma metodu

Netto budca sistemi tizra maliyyslosdirmo dedikds, homin dovr tiglin hazirlanan
bldcadan gabul olunmus miiayyan moagsadlar t¢iin ayrilmalar basa disiiliir. Brutto

metodunda isa blidca vasaitinin cari vo s. Kimi xarclors ayrilmasidir.
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Umumiyyatlo, muossisalorin  xarclori vo golirlori arasindaki forq onlarin
bldcasindan ayrilan vasaitlor hesabina formalasir. Xorc smetasinin novlarini bilmak vo
diizgiin totbiq etmak, bidca kasrino qarsi effektiv iisullardan biridir. Homin névlara
asagida qeyd olunan smetalar1 aid etmok miumkundur:

e Fordi

Osasan fargli toskilatlar ti¢lin hazirlanir.

e Umumi

Bu smeta eyni vo ya oxsar miiassisalor iigiin hazirlanir.

e Morkozlosdirilmis

Mioayyan markozlosdirilmis todbirlarin maliyyslasdirilmasi magsadilo Bas
idaralar va nazirliklor torafindon hazirlanir.

e [cmal

Bu smeta novu fardi vo markazlosdirilmis smetalar1 6ziindos birlosdirilir.

Yuxarida sadalananlar ovvalcadon muoayyanlosdirilmis xorc normalar: ilo
reallagdirilir.  Hoyata kegirilon bu proseslor, toskilatlarin 6z  biidcalarinin
planlasdirilmalar1 zamani istifada edilir. Xorc normalar1 asasan iki név olur:

o Fakultativ

e Mtlog

Muitlag xarc dedikda, asasan, dovlot organlari torafindan istifads edilon normalar,
fakultativ dedikds iso bas idaralor vo nazirliklor torofindon totbig olunan normalar
nozards tutulur. Budca normalari bir ne¢a forgli xarclor tizra qruplasa bilar. Bunlara
fordi, birlosdirilmis macmu Xarclari aid etmok mumkindir. Bozi amillorin yaratdigi
situasiyalarda, blidca normalarmin dayisilmasi prosesini miisahido etmok mimkuindur.
Normalarin doyismasina bir ¢ox misal gatirmok mimkindir ki, masalon, giymat va
tarif sisteminin doyisdirilmasi ilo normalarin artmasi, amok haqqlarmin yiiksalmasi va

S.
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Dovlat golir vo Xorclorinin tarazlasdirilmasi zamani miioyyon proseslor tomin
olunmalidir. Homin proseslora niimuna kimi ilkin olarag, budcanin tartib olunmasini
gOstarmok mimkundr. Bidca tartib olundugdan sonra tasdiqi Ucln hazirlanir va tasdiq
edildikdon sonra icra prosesi baglayir.

Biidco defisiti vo biidca profisiti, dovlet bldcasi galirlori ilo Xarclori arasindaki
tarazhigin pozulmasit ilo omolo golir. Bldco 2 ciir: tarazlasdirilmis vo Yya
tarazlasdirilmamis ola bilor. Biidco tarazlasdigi toqdirds, golir vo xoarclori bir-birina
borabar olur. Tarazlasdirilmamis biidcs iss 2 cur olur:

1. Bldca profisiti

2. Budca defisiti

Bidca profisiti do birinci va ikinci ( ilkin va ya sonraki ) olmaq zra forglonir.
Bidconin ilkin profisiti — galirlorin xarclora, dovlst blidcasinin borclarina olan xidmat
masraflori nazors alinmadan amola galon artigligi nazards tutulur. Bldcanin ikinci vo
ya sonraki profisiti dedikda isa galirlorin, bidca xoarclorini dévlot borcuna xidmat
xarclori geyds almagla artigliq toskil etmasi nazarda tutulur.

Azorbaycan Respublikasimnin  investisiya yonimli  xoarclorinin  gokisinin
ohamiyyatli daracads bdyiik olmasinin sobabini asagidaki niimunalor asasinda izah
etmak olar:

e [qtisadiyyatin davamli inkisafi ii¢iin laztmi miihitin yaradilmasu.

eOlavs is yerlorinin agilmast.

e Yeni istehsal saholorinin yaradilmasi.

e Blidca galirlorinin saviyyasinds yiksalis

Olkamizda har il dovlet dostayi ilo biidcadan iqgtisadiyyatin, istehsalin inkisafina
vo kicik-orta sahibkarlara dostok magsadilo ayirmalar olur. Bidcoadon edilon bu
ayirmalar vo yardimlara sobab kimi bir ne¢co amili misal géstormok mumkuandur.
Azorbaycan Respublikasi 6z miistaqilliyini borpa etdikdon sonra kapitala vasait

qoyulusu, UDM hacminds azalmalar olmusdur. Belo oldugu toqdirde igtisadiyyatin
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zoiflomosinin dayandirmaq vo sabitlogdirmok sobobilo biidcodon mioyyon vosait
ayirmalarina ehtiyac duyulurdu.

Umumiyyatls, igtisadiyyatda bir cox vaziyyatds islahatlarin aparilmasina ehtiyac
duyulur. Homin bu igtisadi vaziyyatlorin yaranmasina bir ¢ox amil tasir géstarir. Homin
amillora nimuna kimi, moévcud iqgtisadi voziyyatin tosiri ilo dovlot amlaklarmin
0zallosdirilmasi, Kicik vo orta muassisalorin birlosdirilmasi vo yaxud logv olunmasi
Kimi soboblori gostormok olar. Lakin, mivafig vo yararli islahatlar naticasindo,
yuxarida sadalanan proseslorin qarsisina kegmoklo yanasi movcud iqtisadi voziyyati
yaxsilagdirmaq, yeni miiassiso Vo togkilatlarin yaranmasina tokan vermok kimi mushot
naticalor oldo etmok mimkinddr.

Biidco sistemi, dovlstin idaroetmo funksiyalarinin reallasdirilmasi ii¢iin sorait
yaradir. Dovlot blidcasinin sistemini onun vazifalori, 6hdsliklori vo funksiyalari yaradir.

Bidca xarclorinin somaraliliyini artirmaq biidco Xorclorini optimallasdirmag,
bldcodon ayrilan vosaitlor ilo golocokdoa samors oldo etmok {igiin atilan miithiim
addimlardan biridir. Belo ki, blidco prosesinds doyisikliklorin hoyata kegirilmasi ilk
névbado bldco xarclorinin  somoraliliyinin  artirilmast  ilo  baghdir. Bu név
doyisikliklarin bir ¢ox osas istigamatini mioyyonlosdirmok olar ki, onlar xususi
ohomiyyat kasb edir va demok olar ki, bitlin biidcs sektorlarinda onlarin ¢argivasinda
foaliyyatin hoyata kecirilmasi zarurati yaranir.

Birinci istigamoto niimuno kimi, regional saviyyodo dbvlot organlarinin, yerli
Ozlnlidaraetms organlarinin tizarine gotirdiyd 6hdaliklarin tam maliyyslosdirilmasini
tomin edon todbirlor kompleksini ohato edir. Bu baximdan biidca Ohdaliklarinin
inventarlagdirilmasi, xiisuson do sosial sahods sistemli is tolob olunur. Belo bir
inventarlagsdirmanin naticasi maliyyslosdirilmasi iqtisadiyyatin vo sosial sferanin
dayanigli artimina tohfo vermayan, aksina, biidcs sisteminin (izarins yuk goyan hamin
normativ hiiquqi aktlarin logvi ilo bagl tokliflorin hazirlanmasi olmalidir.

Ikinci istigamot bldconin planlagdiriimasi vo icrasinda program-magsed

prinsipinin tatbigini nazards tutur. Bu istigamat ¢argivasinds koskin sosial-igtisadi
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problemlarin hallina yonolmis idarolorarasi programlar {igiin biidco Vvasaitlorinin
boliisdiiriilmasi sisteminin islonib hazirlanmasi vo hoayata kegirilmasi zoruridir. Eyni
zamanda, sonaye lobbiciliyinin ohato dairasini istisna etmok Gglin bidco
maliyyslosdirma programlarinin se¢ilmasi Ugilin ciddi ragabat prinsiplorinin misyyan
edilmosi, dévlot orqanlarinin vo onlarin amakdaslarinin institusional va fordi mugavilo
sistemini totbiq etmok, habelo foaliyyatin qiymatlondirilmosi sistemini yaratmaq
lazimdir. proqramlarin effektivliyi. Bu baximdan miistosna ohomiyyst kosb edon
ortamiiddatli planlagdirmanin prioritetidir ki, bu da golocokdo onlarin az
maliyyslosdirilmasinin qarsisini almaq {iglin programlarin maliyyo monbolorini vo
hacmini bir nega il arzinds miiayyan etmoyas imkan veracokdir.

Uclincti istigamoat dovlat vo boladiyyo ehtiyaclart iigiin satnalma iisullarinin
tokmillosdirilmoasidir. Dovlot vo bolodiyys ehtiyaclari iiglin satinalmalarin  va
mugavilalorin maliyyalasdirilmasini miisabigs asasina kegirmok va eyni zamanda belo
musabigalar ¢argivasinds adalstli ragabat tigiin lazimi sorait yaratmaq lazimdir.

on muhim istigamatlardan biri dovlat va baladiyya unitar, dovlat mioassisalori vo
bldco muassisalari sisteminds islahatlarin aparilmasidir. Belo bir islahatin monasi
dovlat sektorunu azaltmagla yanasi, onun somaraliliyini artirmaqdir. Dovlat sektorunun
ixtisar1 biidco togkilatlarinin bir hissasinin onlarin maliyyslosdirilmasinin biidcs
komponentinin todricon azaldilmasi soraitindo konullilik osasinda 6zal sektora
ke¢masi hesabina bas vermalidir. Bu, ilk ndvbads sosial sferanin sektorlarina, xiisusan
do sohiyys va tohsilo aiddir. Bu clr toskilatlar biidco vosaitlorinin boliisdiiriilmasinds
misabiqe asasinda istirak edir vo 6hdaliklarino gbra tam masuliyyat dasiyirlar. Qalan
bldco toskilatlar1 hor hanst maliyyo mdastaqilliyini itirir vo ciddi sokildo mioyyan
edilmis biidco asasinda biidcodon maliyyslosir.

Budco  prosesindo  islahatlarin  besinci istiqgamoti  hesabatliligin
tokmillosdirilmasidir. Bu istiqamat ¢argivasinds blidco vesaitlari ilo aparilan

omoliyyatlarin soffafliginin artirilmast moagsadilo dévlot vo baladiyys omoliyyatlarinin
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bldcos vo bldcadonkanar vosaitlorlo tam shato olunmasinin yaradilmasi, habelo btidco
tosnifatinin tokmillosdirilmasi nazoards tutulur.

Altinct istigamoto ayirmalarin miisyyan edilmosi {i¢iin obyektiv meyarlarin
muioayyan edilmasi Uzro todbirlor daxildir. Sosial qurumlar sobokasinin saxlanilmasi
standartlarindan dovlat va baladiyys Xxidmatlorinin goéstarilmasi tgun talob olunan
minimum maliyyslosdirmo standartlarina, galocokds isa biidca xarclarinin digar novlari
Uzra standartlara kecid toalob olunur. Belo bir standartlar sisteminin somaraliliyinin an
vacib sartlori, dovlat vo boladiyya xidmatlorinin ddonilmasi bu xidmatlori alanlarin
sayina uygun olaraq bas verdikdo, standartlarin birgo maliyyslogdirilmasinin payini
toyin edon adambasina maliyyolosdirma prinsipidir. muxtalif soviyyali bldcalordon
vatondaslarin miiayyan edilmasi, xidmatlorin gostarilmasi pulsuz va ehtiyac meyarlari
asasinda hoayata kegirilmali vo nohayat, kifayat godor maliyys saviyyasi ilo standartlarin
tomin edilmasi.

Yeddinci istigamat xozinodarligin icrasi vo bldca vasaitlorinin xarclonmasine
nozarat mexanizmloarinin  tokmillogdirilmasi vo onlarin  subfederal saviyyaya
bélinmasidir.

Osas xoarc istigamatlori Uzra bldca siyasatinin asas magsadlarini miayyan etmok
mumkandr.

Dovlat va baladiyys idarsetmasi sahasinds - miayyan kamiyyat gostaricilarinin
oldo edilmasina yoOnaldilmis moaqsadli gostaricilor asasinda miivafiq vasaitlorin
planlasdirilmasina vo istifadasina kecid yolu ilo bldco vasaitlorinin  somorali
Xarclonmasi.

Bldco  xorclorinin - somorali  istifadesi  metodlarinin  tokmillosdirilmasi
istigamatlorini mioyyan edabilmoak tgiin ilk dnca bldcanin va biidcs xarclorinin na
oldugunu 6yronmoak, daha sonra isa biidca Xarcloarinin somarali istifadosi metodlari
haqqinda molumatlara sahib olmaq lazimdir. Biidco xarclarinin somorali istifadasinin
metodlarii tokmillogdirmok, biidco Xorclorinin azalmasina, bazi asas vo macburi

xarclarin daha somarali va effektiv idaroolunmasina vo hazirki dovrda istifado olunan
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xarclorin goalocokdoa somara gatirabilmasina sabob ola bilor. Elo mahz, bu sabsba gora
do, budca xarclarinin somorali istifadesi metodlarinin yranilmasi vo bu metodlarin

tokmillasdirilmasi va real praktikada tatbigi vacibdir.

3.2.  Qarabagin barpasi iiciin nozards tutulmus biidca vasaitlarinin
optimallasdirilmasi v idara olunmasi problemlari.

Heg siibhasiz ki, isgaldan azad olunmus arazilorimiz, biittin diinya G¢tin nimunavi,
muasir standartlara cavab veran, inkisaf etmis orazilor olacaqdir. Lakin, daha avval do
geyd etdiyimiz kimi, hal-hazirda da davam edan, minadan tamizlama va yenidanqurma
islori basa ¢atmalidir. Bu proses uzun va Xarc tolob edon bir prosesdir, lakin, islorin
gorulmasi Gglin hom doa ¢oxlu sayda is¢i qlivvasi Vo xammal da lazimdir.

Umumiyyatlo, diinya praktikasinda post-konflikt dévrds, dovlatlor 6z orazi vo
iqtisadiyyatlarin1 barpa edobilmak ti¢iin xiisusi strategiyalar hazirlayirlar. Hazirlanmis
bu strategiyalarin asas moqsadi arazilorin barpasi, giiclii igtisadi inkisafa nail olmaq va
igtisadi-sosial sahads alds edilon yeni naliyyatlori qoruyub saxlamaqdir. Yaxin tarixdo
konflikt yasamis bir ¢ox 6lkanin, post-konflikt dovriinds igtisadi vo sosial baximdan
muayyan problemlar ils lzlosdiyi danilmaz faktdir. Yeni konfliktdon ¢ixan 6lkalarin
bazilorinds, ylksak inflyasiya, issizlik, yiiksok hadds dovlot borclanmasi, sosial-
igtisadi  voziyyatin pislogsmoasi, yoxsullug va s. kimi problemlorsa rast golmok
mumkundur.

Yaxin tarixds, post-konflikt dovrindon kegmis oOlkalorin tacriibalorine nozar
yetirsak, onlarin iqtisadi sabitliklarini tomin etmok Gglin yeni iqtisadi strategiya gobul
etdiklorini gororik. Qabul edilmis yeni iqtisadi strategiyalar 0zlindo asagidaki toloblori
birlogsdirmalidir:

e Davamli vo planli formada iqtisadi islahatlar hayata kegirilmalidir.

eqtisadi inkisafa dostok olacaq investisyalar edilmoali vo hamginin dévlot kimi

0zal sektorlar1 da bu investisyalara coalb edilmalidir.
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e Zoror gO0rmiis orazilordo barpanin optimal maliyyolosdirilmasi Ugln diizgin
fiskal siyssot qurulmalidir.

e Beynolxalq yardim, qrant vo S. tipli vesaitlorin idarasinds samoralilik prinsipi
qorunmalidir.

Torpaglarimiz isgaldan azad edildikdon sonra dovlot biidcasindon, isgaldan azad
edilmis orazilorimizin barpasi {liglin vosait ayrilir. Maliyys naziri Samir Sorifovun
parlamentin plenar iclasinda ¢ixisi zamani “2022-ci ilin dévlot bidcasi 30 il avval
mustoqilliyini barpa etmis o6lkomizin mustoqillik tarixinds on boyik bidcadir vo
novbati il iiglin prognozlasdirilan Umumi Daxili Mohsulun (UDM) 34,5 faizino
borabordir” ifadolorini islotmisdir. Maliyya naziri Samir Sorifovun sozlorina gors,
2022-ci il Uglnda budcanin prioritet xorclorinds isgaldan azad edilmis orazilorin
yenidan qurulmasi asas mosals olaraq galir. Onun sdzlarina gora indiki mihum masalo
kimi diismonin amansizca dagitdigi sohar, rayon, kond vo gosabalorin tarixi
memarliglarina uygun barpasi va hamginin, bazi hayati shomiyyats malik olan yol, gaz,
elektrik vo su kimi kommunikasiyya xattlorinin c¢okilmasi, asas infrastrukturlarin
yenidon qurulmasi prosesi qarsiya qoyulmus vo basladilmigdir. Lakin, biitiin bu ilkin
addimlar1 atmaq {igiin albatta ki, ilk 6nca, hamin torpaqglarin partlayici silah-sursat vo
minalardan tomizlonmasi lazimdir. Butlin bu proseslorlo barabar tarixi abidalorimizin
borpasi prosesi do tam siratlo davam edir. Tarixi abidalorimizin 6z qoadimiliyi vo
nadirliyini qoruyaraq barpasi boyiik hacmli is oldugu aydindir. Homginin, mivafiq ilin
bldcasindan, barpa islari Gigtin 2.2 milyard manat maliyys vosaitinin ayrilmasi nozordo
tutulur.

Isgaldan azad olunan torpaqlarimizda miivafiq horbi hissalorin yerlosdirilmo
prosesi, dovlstimizin milli tohlikasizlik soviyyasinin yukssldilmasi, ordumuzun
mudafia gabiliyyatinin daha da giiclandirilmasi, isgaldan azad olunmus torpaqlarimizin
borpa edilon dovlst sarhadlarinin sarhadgilorimiz tarafindon qorunma saviyyasinin daha
da yaxsilagdirilmasi iiglin nozordo tutuluna blidce ayirmalarmin 15% vo ya 4 milyard

490 milyon manat vasaitin ayrilmasinin nozards tutuldugunu da vurgulay1b.
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Son olarag, Maliyys naziri Samir Sorifov 6z ¢ixisinda geyd etmisdir ki, dovlot
bldcomizin xarclorinin, 2022-ci il Uzro 29 milyard 879 milyon manat olmasi toklif
olunub.

Homginin, Azarbaycan Respublikast Maliyys naziri 6z ¢ixisinda, Qarabag vo
Sorqi Zongozur iqtisadi rayonlarinin Azorbaycan iqtisadiyyatina reinteqrasiya edilmosi
liclin 2.2 milyard manat mablogindo vosaitin ayrilmasi bildirib. Daha sonra ¢ixisinda
regiondaki geosiyasi voziyyoto toxunaraq, Olkomizin horbi qiivvolorinin miivafiq
bolgoalordo yerlosdirilmoasi, lazimi infrastrukturlarin yaradilmasi ti¢iin ehtiyac olan pul
vasaitlarinin ayrilmasinin nazards tutuldugunu bildirib.

Isgaldan azad olunmus orazilorin borpasi ii¢iin nozords tutulmus biidco
vosaitlorinin optimallagdirilmast vo somorali idaro olunmasi {i¢iin ilk ndvbodo
hazirlanmis inkisaf strategiyasina uygun idarsetmo, monitoring, maliyyslogsma
mexanizmi kimi osas todbirlor hoyata kecirilmolidir. Bilindiyi vo daha ovval do
vurguladigimiz kimi Susa, Fiizuli kimi isgaldan azad olunan sohorlorimizin bas plani
hazirlanmis vo hamg¢inin tikintisi basa ¢atmis Zongilanin ilk agilli kondi olan Agali kond
kimi isgaldan azad olunan digor arazilorimizin, habels, soharlor, kondlar vo gosabalorin
yeni planlart hazirlanmalidir. Homg¢inin, qoyulan xorclorin somoara gotirabilmasi va
homin arazilorin giiclii iqtisadiyyata malik olmasi tigiin biidcodon ayrilan vasaitlorls, ilk
onco yol, elektrik, qaz, su, kanalizasiya vo s. insan yasayist Uclin ohomiyyatli
infrastruktur vo noqliyyat-rabito sistemlori qurasdirilmalidir. Isgaldan azad olunan
arazilorin barpasi {i¢iin ayrilan biidco vasaitlorinin golacokds somors gatirmasi liciin
hom do homin orazilorin, sosial infrastrukturu da (tohsil, sohiyya vo s. kimi dovlot
miiassisalori) yiiksak saviyyads olmali vo 6ziinlimasgullugun da tomin olunmasi asas
masalalardan biri kimi qarsiya qoyulmalidir. Belslikls, isgaldan azad olunan orazilora
ayrilan vasaitlor ilo xarici va yerli sormayslorin calbi, agilli kond-sohar layiholorinin
yaradilmasi, kicik,orta vo bdyiik bizneslorin yaradilmasi va inkisafina tokan verilmasi
ilo birlikdo homin orazilorin golocokds boyiik iqtisadi somaro gotirmosi ilo yanast hom

do insan kapitalinin inkisafina da dostok olacagi slibhosizdir.
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Daha ovvol do vurguladigimiz kimi isgaldan azad edilmis orazilorimizdo
yenidonqurma iglori {i¢lin sadoca biidcodon ayrilna maliyys vasaitlorindon deyil hom do
kredit toskilatlar1 torofindon ayrilan vosaitlor vo s. kimi amillordon istifado miimkiindiir.
Umumiyyatls ham biidco vesaitlorindon hom do miimkiin olan qrant, kredit, investisya
va s. vaistalordon qanunvericiliyin taloblorine uygun istifads edilmolidir. ©sason dost
Olkolor bagda olmaq iizro xarici togkilatlar, dovlatlor, sahibkarlar isgaldan azad olunmus
orazilorimizo investisya qoymaga maraq gostarir. Beynalxalq tacriibado mdvcud olan
vo tarixdo do simaqdan kegmis bir metod kimi diaspor investisyasindan da dagidilan
torpaqlarimizin barpasi prosesinds istifado etmok miimkiindiir.

Isgaldan azad olunmus orazilorimizds igtisadiyyatin siirotli inkisafini tomin etmok
licin vencur maliyyoalosdirilmosi metodundan istifado miimkiindiir. Vengur
maliyyslosdirilmasi XX osrin ortalarinda ABS-da yaranmisdir. Vencur kapital elo bir
investisya vosaitidir ki, burada innovasiya kompaniyalarinin inkisafindan monfaat aldo
etmok nozords tutulur. Bu model ABS-da yarandigdan qisa bir miiddot sonra diinyada
genis yayildi va asason Yaponiya, Tayvan kimi 6lkalords 6ziinti dogrultdu.

Ozol sahonin investisyalar1 da bolgonin inkisafi vo giiclii igtisadiyyatinin
qurulmasinda shomiyyatli amildir. Belo ki, 6zal saholorin investisyalar1 ilo biidco
xorclorinin azalmasi, bolgodo iqtisadiyyatin daha stirotli inkisaf etmosi kimi
ohomiyyatli saholordo somoars oldo etmok miimkiindyir.

Isgaldan azad olunmus orazilorimizin borpasi {igiin nozords tutulmus biidco
voasaitlorinin optimallasdirilmasi va idars olunmasinin miimkiin problemlarine qgarsi
asagidaki tadbirlori gormok mimkindur:

1. Biidcodan ayrilan vasaitlorin slava monitoringlors calb edilmasi.

2. Isgaldan azad edilmis torpaqlarimizin yenidenqurma islori iigiin ayrilan
vosaitlorin somorali istifadasi metodlarinin tokmillagdirilmasi.

3. Bidcodon ayrilan vasaitlorin idara edilmasi istigamatlorinin hazirlanmasi

va bu istigamatlorin tokmillosdirilmasi.
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4, Keg¢mis beynalxalq tacriibalordon istifads edib, hamin tocriibslorin maasir
dovro uygunlasdiriimasi.

5. Tarixda bas vermis muharibalordon sonraki post-konflikt tocribalorin
oyronilib, totbiq metodlarinin inkisaf etdirilmasi.

Isgaldan azad edilmis orazilorin barpa prosesi tciin albstto ki, vasaitlorin boyik
hissasi dovlot bidcasindon ayrilir. Belo oldugu halda, biidcadon ayrilan vasaitlorin
istifado olunmasinin somaraliliyi, monitoringi, optimallagdirilmasi vo Umumilosdirsok,
idaro olunmasi problemlori il tizlosirik. Ilk ndvbada, yuxarida da vurguladigimiz kimi
ayrilan vosaitlordon somarali istifads edorak, golocokda hamin arazilordon yiksak galir
aldoa etmok lazimdir. Bunun iigiin isgaldan azad olunan arazilords vacib infrastrukturlar,
ohali Uglin OzUnumasgullug, boyiikk is imkanlari vo hamin orazilorin 6z tobii
chtiyyatlarina, potensialina uygun investisyalar etmok lazimdir. Biidcodon ayrilan
vasaitlorin effektiv idaro edilmasi vo daha da optimallasdirilmas: ii¢iin beynalxalq
standartlarda monitoringlor totbiq etmok miimkiindiir. Isgaldan azad olunan
arazilorimizds barpa prosesina va investisya qoyulusuna 6zal sektorun da, yetori qodor
boyiik marag: vardir. Belo ki, Azarbaycan Respublikas1 Prezidenti ilham Oliyev, 6z
cixislarinda, ©6zal sektorun isgaldan azad olunmus oraziloro investisya goymaq
maragindan danmigmis vo hotta buraya qoyulacaq investisyalarin goalocokda bdyik
Somara Qaticoyini vurgulayaraq, 6zal sirkatlori bura investisya qoymaga cagirib.
Isgaldan azad olunan torpaqlarimz bdyiik bir orazini shato edir vo hamin orazilorin
tomizlonmasi va barpa olunmasi vaxt baximindan uzun, vasait baximindan isa boyik
Xarc tolob edon prosesdir. Elo mahz bu saboba gora do, blidcadon ayrilan vasaitlorin
somarali vo magsadouygun idara edilmasi asas masalalordan biridir. Belo ki, ilk 6nca
bolgonin partlayici silah-silah-sursatlardan tomizlonmasi, hayati-vacib infrastruktrun

yaradilmasi1 va s. kimi asas mosalalar hall olunmalidir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Azaorbaycan Respublikasi 6z miistaqilliyini borpa etdikdon sonra Azarbaycan
xalqinin birinci prioriteti isgal olunmus torpaglarini azad etmok olmusdur. 44 giinliik
muharibo bitdikdon va torpaqlarimiz azad etdikdon sonra qarsida duran asas mosalo
diismon torofindon dagidilib, talan edilmis vo tohllkali, partlayici silah-sursat vo
minalar basdirilmis torpaglarimizin tomizlonmasi vo borpa edilmasi olmusdur. Isgaldan
azad olunan orazilorimiz Azorbaycan Respublikasinin torpaqlarinin 20%ni ohato edir
ki, bu da hamin arazilorin no godor bdyiik oldugunun siibutudur. isgaldan azad olunan
arazilorin barpa prosesi uzun middat ¢gokacak va boyuk xarc talab edacaok bir prosesdir.
Bu prosesi slratlondirmok, keyfiyyatini yiksoltmok va Xorclorini optimallagsdirmaq
Uclin bldcadon bu mogsadlo ayrilan vosaitlori diizgin idarsetmok, beynalxalq
tocrubadon istifado etmok lazimdir. Biidcodon ayrilan vosaitlori diizgln idaro etmok
uctin ilk 6neca bidco, biidca sistemi, onun qurulusu ve mahiyyatini dork etmok lazimdir
ki, btdcanin igtisadi rolu va shamiyyati daha aydin izah olunsun. Biidca vasaitlarinin
diizguin idarsolunmasi tok bu masalada yox, hamginin, gticli igtisadiyyata sahib olmag,
bldcaya daxil olan galirlor va blidcodon ¢ixan xarclori somorali idara etmok Gglin do
vacib bir masaladir.

Isgaldan azad olunmus arazilorin barpasi prosesinda tokco xarclorin idaraolunmasi
deyil, homginin, homin orazilorin 6z tarixi memarliglarina uygun va muasir
texnologiyalar ilo borpa etmok lazimdir. Azorbaycan Respublikasi Prezidenti ilham
oliyevin saroncami ilo isgaldan azad olunmus orazilorimizds Sorqi Zangazur va
Qarabag iqtisadi rayonlar1 yaradildi. Isgaldan azad edilmis bolgalorda yeni igtisadi
rayonlarin yaradilmasinin ohoamiyyati vo golocokds gatiracayi igtisadi Somoranin
dizgun qiymatlondirilmasi do barpa vo quruculug prosesinin asasmi toskil edon
amillordon biridir. Belo ki, isgaldan azad edilmis orazilords yeni iqtisadi rayonlarin
yaradilmasi barpa iglorinin slirotlonmasi, igtisadi Somoronin artmasi, bir-birina tarixi va

cografi yaxin olan rayonlarin bir igtisadi rayonda birlogsmasi kimi bir ¢cox amili 6ziindo

70



birlosdirir. Sorqi Zongozur vo Qarabag iqtisadi rayonlarmin potensiallari ayr1 —
ayriligda Oyranilorak, 6z potensiallarina uygun olan sahodo inkisaf etdirilmaldirlor.
Mosalon, isgaldan azad edilmis orazilorimizi do ohato edon, yeni iqgtisadi rayonlarin
torkibindo olan rayonlarin tobii Sorvatlori, bitki Ortiyld vo torpaq relyefi, turizm
potensiali  kimi saholori dorindon 6yronilmali vo sarmayelor bu istigamotdo
qoyulmalidir.

Isgaldan azad olunan arazilorimizda barpaolunan yasil enerjidon istifads edilmosi
hom golocok dovriin xarclorinin azaldilmasima ham do hamin orazilori ekoloji tomiz
arazilor olmasina komok edoacok.

Qarabag va Sorqi Zangozur iqtisadi rayonlariin turizm potensiali ¢ox yiiksokdir.
Belo ki, dogru investisyalar edarak, homin arazilords ¢oxsaxali turizm inkisaf etdirmok
mimkindir. Tirkiys, Yunanistan, italiya kimi turizmi inkisaf edan 6lkalor har il bu
sahadon boyuk golir alds edir. Daha avval do vurguladigim kimi iggaldan azad olunan
torpaglarimiz bdyiik bir arazini ohato edir va bu arazilarin forgli relyefi var. Bels olan
halda, hamin arazilords, dag turizmi, qis idman ndévlari Vo oyunlari {i¢iin zonalar, goxIu
mualica komplekslori vo sanatoriyalar, bir sfzlo turizmi inkisaf etdirobilocok oksar
investisyalar yaratmaq mimkuandar.

Bidca xarclorinin optimallagdirilmasi vo diizgiin idars edilmasi do isgaldan azad
edilmis oarazilorin barpasi prosesindo asas mosalolordon biridir. Belo ki, biidcadan
ayrilan vasaitlorin optimallasdirilmasi tigiin somarali istifads olunmasi, monitoringlarin
qurulmasi va s. kimi tadbirlar lazimdir. Hamginin, biidca xarclorinin somarali istifads
olunmasi metodlarmi dyranmok vo tokmillasdirmok, biidco xarclorinin azalmasina,
xarclorin effektiv idaro edilmasine va s. kimi musbat naticalors gotirib ¢ixara bilor,
Yuxarida gostarilon sabablora gora biidca Xarclarinin optimallasdirilmasi va somarali
idaro edilmasi metodlarini 6yronmak, tokmillosdirmok vo praktikada istifado etmok
faydali naticalor oldo edilmasins gatirib ¢ixara bilar.

Umumilosdirsok, tadgiqat isinin naticalori kimi asagidakilar: niimuno gostarmok

mumkundur:
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e Isgaldan azad edilmis orazilorin barpa prosesinds biidcodan samarali istifadonin
ohamiyyati

eBlidco xorclorinin idaro olunmasi metodlar1 vo optimallasdirilmasinin
ohamiyyati

e Isgaldan azad olunmus arazilorin barpa prosesi fonunda yeni igtisadi rayonlarin
yaradilmasinin ohamiyyati

eIsgaldan azad olunmus orazilori ohato edon Qarabag vo Sorgi Zongozur igtisadi
rayonlarmin iqtisadi potensiali vo galocakda gatirabilocayi igtisadi somara

Noticalor ilo yanasi yuxarida sadalanan tokliflori do Umumilosdirsok, asagidaki
naticani alds etmok olar:

eisgaldan azad olunmus arazilorda yerloson hor bir rayonun gatirocoyi iqtisadi
somaranin avvalcadon vo doqiq arasdiraraq, homin sahays investisya yatirilmasi

e Blidcodon ayrilan vasaitlorin optimallagdirilmasi metodlarinin tokmillogdirilmasi
istigamatlori

e [sgaldan azad olunmus arazilorin barpasi {iciin biidcaden ayrilan vasaitlorin daha

effektiv idars edilmosi metodlarinin 6yranilmasi
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