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Elm and1
Mon, Quliyev Togrul Miizoffor oglu and igirom ki, “Vergi daxilolmalarinin
prognozlasdirilmasinin konseptual masalalori” mévzusunda magistr dissertasiyasini
elmi oxlaq normalarina vo istinad qaydalarina tam riayat etmoklo vo istifads etdiyim

bitiin manbalari odabiyyat siyahisinda oks etdirmoklo yazmisam.



“VERGI DAXILOLMALARININ PROQNOZLASDIRILMASININ KONSEPTUAL
MOSOLOLORI”

XULASO

Tadgigatin aktualhigi: Vergi siyasatinde tasirli olan amillardan biri vergi
prognozlasdirmasidir. Lakin, digar dayisonlori nozara almadan edilon vergi
prognozlasdirmasi ictimai maraqlara zorar vera bilor. Buna gbra da, vergi
prognozlasdirmasinin ilkin marhalasinds ictimai maraqlara musbat tasir gostaracak amillari
nazars almaq lazimdir. Bu sual igtisadiyyatda an aktual masalalardan birina cevrilib, ona
gora da otrafh arasdirmaya ehtiyac var.

Tadgigatin maqgsadi: Magistr dissertasiyanin magsadi vergi prognozlasdirilmasinin
konseptual aspektlarini dyranmakdir.

Istifado olunmus todqiqat metodlari: Dissertasiyamin yazilmas1 prosesinds vergi
prognozlasdirilmasi sahasinds normativ sanadlarin, informasiya monbalorinin, elmi-nazari
yanasmalarin, Jsas anlayls vo terminaloji sistemin analizi metodlarindan, statistik
malumatlarin empirik tahlilindon, hamginin tacriibi ohomiyyato malik biliklorin tatbiqinin
analizi metodlarindan istifade olunmusdur.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Dissertasiya isinin tadgiginds aidiyyati dovlat
qurumlarmin rasmi malumatlarindan va ilkin adabiyyat siyahisinda qeyd olunmus bir ne¢s
adabiyyat va darsliklardan istifads olunmus, miivafiq sahada respublika va xarici 6lkalarin
iqtisad¢1 alimlarin asarlori, Azarbaycan Respublikasinin bu sahonin inkisafi va
tokmillasdirilmasi Uzra gobul etdiyi normativ sanadlor va hokumatin tasdiq etdiyi
qanunvericilik aktlariy, o ciimladan digar normativ aktlar taqdim edilmisdir.

Tadqgigatin mohdudiyyatlari: Aparilan todgigatda osas mohdudiyyat qisman
metodoloji ¢atismazliq va informasiya bazalarmma giris alda etmoa catinliklori ilo bagh
olmusdur.

Tadqiqatin elmi yeniliyi vo praktiki naticalari: Tadqigat zamam asagidaki elmi natico
alds edilmisdir:

- dovilat budcasina vergi daxilolmalarmin proqnozlasdirilmasinin nazari va metodoloji
asaslar1 oyranilmisdir vo aragdirmalar aparilmisdir;

- muxtalif név vergilar Uzra daxilolmalarin planlasdirilma va prognozlasdirilmasi iisullar
arasdirilmisdir;

- reqresiya Usuli ilo vergi daxilolmalarrmn UDM-don asihh@ qiymotlondirilmis,
tokmillasdirilma ilo bagh tokliflor verilmisdir;

Naticalorin istifade oluna bilacayi sahalor: 9ldo olunmus naticalor vergi
planlasdirilmasi, biidca daxilolmalariin planlasdiriimasi va prognozlasdirilmasi, vergilarin
iqtisadiyyata tasiri imkanlariin artirilmasi istigamatinds faydal ola bilar va vegilarls bagh
prognozlasdirma faaliyyatlorinin hayata kecirilmasinda tatbiq edils bilar.

Acar sozlar: vergi sistemi, pronozlasdirma, biidca, metodlar, prognozlasdirma



"CONCEPTUAL ISSUES OF FORECASTING TAX REVENUES"
SUMMARY

The actuality of the subject: One of the factors influencing tax policy is tax
forecasting. However, tax forecasting made without taking into account other variables can
be detrimental to the public interest. Therefore, at the initial stage of tax forecasting, it is
necessary to take into account the factors that will have a positive impact on the public
interest. This question has become one of the most pressing issues in the economy, therefore
detailed research is needed.

Purpose and tasks of the research: The purpose of the master’s dissertation is to study
the conceptual aspects of tax forecasting.

Used research methods: In the process of writing the dissertation, methods of analysis
of normative documents, information sources, scientific-theoretical approaches, basic
concepts and terminological system, empirical analysis of statistical data, as well as methods
of application of knowledge of practical importance were used in the field of tax forecasting.

The information base of the research: The study of the dissertation uses official data
of relevant government agencies and several literatures and textbooks listed in the list of
primary literature, works of economists of the republic and foreign countries in the relevant
field, normative documents adopted by the Republic of Azerbaijan on development and
improvement in this field and legislative acts approved by the government. , including other
normative acts.

Restrictions of research: The main limitation in the study is in part methodological
shortcomings and difficulties in accessing databases.

The novelty and practical results of investigation: The following scientific results were
obtained during the research:

- Theoretical and methodological bases of forecasting tax revenues to the state budget were
studied and researched;

- Methods of planning and forecasting revenues for various types of taxes were studied;

- The dependence of tax revenues on GDP was assessed by the regression method, and
suggestions were made for improvement.

Scientific-practical significance of results: The results obtained can be useful in tax
planning, budget revenue planning and forecasting, increasing the impact of taxes on the
economy, and can be used in the implementation of tax forecasting activities.

Keywords: tax system, forecasting, budget, methods, forecasting
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GIRIS

Mévzunun aktualh@i: Iqtisadi proseslorin prognozlari digor sahalorin
prognozlarindan daha genis ohatoli vo diapozonludur. iqtisadi proqnozlasdirma 6z
foaliyyastindo digor saholorin  prognozlarindan da istifado edir. Iqtisadi
prognozlasdirma elmi meydana golona (Qodor igtisadiyyatin  inkisafini
planlasdirarkon avvalcodon diisiinmok, avvalcadon gostaricilori tagriban mioyyan
etmoak, galacak barads diisiinmok va i.a. bu kimi mafhumlardan istifads edilmisdir.
Olkonin sosial-igtisadi inkiasfinin planlasdirilmasmm ilk morholosi iqgtisadi
prognozlasdirma ila baglanir.

Iqtisadi prognozlasdirmanin osas mogsadi sosial-igtisadi inkisaf planinmn
optimal varianti ii¢iin resurslarin ovvalcodon mioyyon edilmosidir. Igtisadi
prognozlasdirma iqtisadi proses vo hallarin ehtimal olunan vaziyyatlarini mizakirs
edir vo onun inkisaf yollarin1 miioyyanlosdirmok {iciin {isullar secir. Igtisadiyyatin
galacok inkisafi tiglin inandiric1 doyanatli informasiya oldo etmok va asas igtisadi
qanunlar1 dork edoarok inkisafin zoruri istigamatlorinin  muioayyanlosdirilmasi
prognozlasdirmanin vazifasidir.

Comiyyatin rifahinin yaxsilagdirilmas: imkanlari, prognoz kateqoriyasi ilo
iqtisadi qanunlarin talobatinin alagali tasiri ilo mioyyan edilir. Genis tokrar
istehsalin planlagdirilmas1 vo sosial-igtisadi inkisaf planlariin gostaricilori
sistemini iqtisadi proqnoz kateqoriyasinin iqtisadi qanunlarla alagasi tamin edir. Bu
alago iqtisadi saholor arasindaki proporsional inkisaf qanunu, yigim ganunu, bolgii
ganunu, talob va toklif gqanunlari va s. qarsiligl alagalori vasitasilo hoyata kegirilir.

Igtisadiyyatin golocok inkisafi {igiin inandiric1 informasiya oldo etmok vo asas
iqtisadi qanunlar1 dork edoarak inkisafin zaruri istigamatlorinin miayyanlosdirilmasi
prognozlasdirmanin vazifasidir.

Vergi taktikasinda effektiv faktorlardan digari prognozun verilmasidir. Amma
basqa stabil olmayan komiyyatlora diggst yetirmadon verilon prognozlari ictimai
baximdan ziyan vermok qabiliyyatino malik ola bilor. Bu soboabdoan, vergi
pronoznozunun birinci etapinda ictimai mévqeya yaxsi effekt veran faktorlar: diqqet

morkazinds saxlamaq shamiyyat kasb edir. Bu da 6z ndvbasinds igtisadi sferada



daha da mihim amil hesab edilir, bu sabobdon genis todqiqge ehtiyac duyulur.

Problemin qoyulusu vo 6Oyronilmo soviyyasi: Magistr dissertasiyasinda
vergi prognozlasdirmasi isinin xiisusiyyatlori mizakira olunur vo muasir dovrds
vergi prognozlasdirilmasi sahasindo yaranan problemlarin halli yollar1 arasdirilir.
Bir sira xarici vo Yyerli mitoxassislorin vergi prognozlasdirilmasi sahasindo
tovsiyalari nazars alinmisdir.

Y.A. Kolbiyev, F. Quliyev, F. Mommodov, A. Musayev, P. Rzayev, Z.H.
Rzayev 6z islorinds vergi prognozlasdirmasina genis yer vermis yerli alimlordir.

Bu movzu S.V.Barulin, L.L.Vladimirova, E.S.Vilkova, M.V.Romanovskiy,
I.S.Bolsuxina vo basqgalariin asarlarinda do dyronilmisdir.

Tadqgigatin magsad va vazifalari: Magistr dissertasiyanin moaqgsadi vergi
prognozlasdirilmasinin konseptual aspektlarini 6yronmokdir. Bu mogsads ¢atmaq
liciin asagidaki vazifalorin halli qarsiya qoyulmusdur:

- vergi prognozlasdirilmasinin mahiyyatinin, zaruratinin, metodlarinin va SacCiyyavi
xususiyyatlarinin 0yranilmasi;

- vergi prognozlasdirilmasi sahasinds beynalxalq tocriibanin arasdirilmasi;

- Azorbaycanda bldca golirlorinin  formalagsmasinda vergilorin rolu vo vergi
daxilolmalarinin prognozlasdirilmasinin tadqiqi;

- vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmasimin inkisaf tendensiyasini miisyyan
etmak;

- vergi daxilolmalarinin  prognozlasdirilmasinin  metodoloji  osaslarinin
tokmillosdirilmasi istigamotinda fikirlor irali sirmok.

Tadqiqatin obyekti vo predmeti: Vergi prognozlasdirilmasi todgigatin
obyektini, vergi prognozlasdirilmasi isinin hayata kegirilmasi istigamatinda gorilon
todbirlor iso predmetini toskil edir.

Todqigat metodlari: Dissertasiyanin  yazilmasi  prosesindo  vergi
prognozlasdirilmasi sahosindo normativ sonadlorin, molumat bazalarinin, elmi
yaxinlagsmalarin, miihiim konsepsiya, homg¢inin terminalogiyasinin tohlili
tisullarindan, statistik informasiyalarin tocriibi analizindon, o ciimlodon, empirik

Cohotdon vacib konsepsiyalarin istifadosinin tohlili iisullar1 totbiq edilmisdir.



- 1-ci fosilds todqiqat predmetinin nazari asaslarinin tohlili aparilmisdir. Bu hissads
vergi prognozlagdirilmasinin xiisusiyyatlorino yanasmalar nozori cohotdon analiz
olunmusdur ki, bu iso arasdirma obyektlorinin aktuallasdirilmas1 zamani osas yer
tutur. Tosnifati, miigayisosi, sistemlogdirilmosi tisullar1 totbiq olunur.

- Ikinci fosildo oldo edilmis empirik vo nozeori informasiyalarin sistem halma
gotirilmoasi, homginin imumilosmasini nozors alaraq republikamizda analiz edilon
sferaya effekt edon vacib faktor vo tendensiyalar miioyyon edilmisdir. Bu moarholodo
homgcinin, verilmis sferada doyiskonliklorin horokatliliyi gostorilmisdir. Bu etapda
miiqayise Uisulu, tohlil-tarkib, deduksiya kimi induksiya tisullar1 da totbiq edilmisdir.
- Uglinct fasilda alinan analizin iimumilogmosi, analizi vo giymotlondirilmasi yolu
ilo miivafiq sahado faaliyyotin tokmillosdirilmosi ilo bagli miilahizalor iroli
surilmiisdiir. Mohz bunun noticosi olaraq miivafiq sahado islahatlarin
sistemlosdirilmasi, program yaxinlasmasinda hom struktur, hom do mantiqi torkibi,
homginin vergi prognozlasdirilmasinin tokmillogdirilmosi istigamatlori miioyyon
olunmusdur. Yekun olaraq, aragdirma obyektlorino miivafiq sokildo fikirlor qeyd
edilmisdir.

Tadqiqgatin informasiya bazasi: Dissertasiya isinin todgiqindo aidiyyati
dovlot qurumlarinin rasmi molumatlarindan vo ilkin adobiyyat siyahisinda geyd
olunmus bir nega adabiyyat va doarsliklordon istifads olunmus, miivafiq sahado
respublika vo xarici Olkalorin iqtisadgr alimlorin  oaSarlori, Azarbaycan
Respublikasinin bu sahonin inkisafi vo tokmillosdirilmasi tizra gobul etdiyi normativ
sonadlor vo hokumaotin tosdiq etdiyi qanunvericilik aktlari, o ciimlodon digar
normativ aktlar toqdim edilmisdir.

Tadgigatin mahdudiyyatlari: Aparilan tadgigatda asas mohdudiyyat gisman
metodoloji ¢atismazliq vo informasiya bazalarina giris aldo etma ¢atinliklori ilo baglh
olmusdur.

Tadgigatin elmi yeniliyi: Oldo edilmis naticalorin elmi yeniliyi vergi
prognozlasdirimasi isinin son zamanlarda miisahido olunan miuasir tendensiyalar
konteksindo xisusiyyatlorinin  muoyyan edilmasindon ibaratdir. Qeyd etmok

lazimdir ki, bu xtisusiyyatlor haqqinda asas nazari muddoalar islonib hazirlanmis vo
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formalagdirilmigdir. Bundan basqa, vergi prognozlasdirilmasi isinin togkilinin
xususiyyatlorinin va inkisaf modellarinin golocokds igtisadi problemlarin hallina
tosir prespektivlori ilo bagl baxislar islonib hazirlanmisdir. Xiisusilo, todgigat
zamani asagidaki elmi natico aldo edilmisdir:

- dovlat bidcasine vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmasimnin nazari vo
metodoloji asaslar1 dyronilmisdir vo arasdirmalar aparilmisdir;

- mixtolif ndv vergilor Uzro daxilolmalarin planlagdirilma vo prognozlagdirilmasi
tisullar1 arasdirilmisdir;

- reqresiya Usuli ilo vergi daxilolmalarmin UDM-dan asililig1 giymatlondirilmis,
tokmillosdirilma ilo bagli tokliflor verilmisdir.

Naticalarin praktiki ahamiyyati va tatbigi sahalari: ©ldo olunmus naticalor
vergi planlasdirilmasi, biidco daxilolmalarinin planlasdirilmasi ve prognozlasdiril-
masi, vergilorin iqtisadiyyata tosiri imkanlarinin artiritlmasi istigamatinds faydali ola
bilor va vegilarla bagli prognozlasdirma faaliyyatlarinin hayata kecirilmasinds tatbiq

edilo bilar.
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| FOSIL. BUDCO-VERGI SAHOSINDO PROQNOZLASDIRMANIN
NOZORI OSASLARI

1.1. iqtisadi prognozlasdirmanin metodoloji asaslar

Iqtisadi proseslorin prognozlari digar saholor izro prognozlara nisboton daha
genis va ohatolidir. Iqtisadi progqnozlasdirma digor sahalardan olan prognozlardan da
istifado edir. iqtisadi prognozlasdirma elmi yaranana qodor igtisadiyyatin inkisafini
planlasdirarkon qabaqcadan diisiinmok, gostoricilori avvalcadan toxmini etmok,
goalacak haqqinda fikir irali stirmak vo i.a. kimi anlayislardan istifado edilmisdir.
Olkanin sosial-igtisadi inkisafinin planlasdirilmasimin birinci marhalesi igtisadi
prognozlasdirmadan baslayir.

Igtisadi prognozlagdirmanin osas magsedi sosial-igtisadi inkisaf planinin
optimal variant1 {iciin resurslart qabaqcadan miioyyon etmokdir. Iqtisadi
prognozlasdirma iqtisadi prosesin va Vaziyyatin ehtimal olunan sortlorini mizakira
edir vo onun inkisafin1 miiayyan etmok iigilin iisullar se¢ir. Prognozlasdirmanin
vazifasi iqtisadiyyatin golocak inkisafi ti¢iin inandirict sabit malumat alds etmok va
asas iqtisadi qanunlar1 dork edarak lazimi inkisaf istiqgamatlorini misyyan etmokdir.

Bu baximdan iqtisadi prognozlasdirmanin asagidaki {i¢ mogsadi nazors
alimmalidir.

1. Igtisadi inkisafin magsedinin miayyan edilmosi;
2. Optimal inkisaf yolunu axtarmag va bu yola nail olmaq Gc¢tin variantlar tapmag;
3. Mogsads ¢atmagq tigiin lazim olan resurslarin migdarini miioyyanlosdirmok.

Igtisadi prognozlasdirma vo planlasdirma mosalalorini bir-birindan tocrid vo
ayirmaq olmaz. Planlasdirma va prognozlasdirma prosesinin mogsadi garsilight vo
ardicil sokildo tohlil edildikds, gozlonilon magsads ¢atmaq dgtlin resurslardan
somorali istifadonin vo samarsliliyin artirilmasinin optimal yollar segilir vo an
somoarali variant mioyyon edilir. Planlagdirma vo prognozlasdirma mosalalori
Umumi olsa da, bir-birindan forglonir. Planlasdirma asagidak: istigamatdo harokot
edir: “moqsad - direktiv, mogsado ¢atmagin yollar1 vo vasitalori, gotiyyat, resurs

mohdudiyyatlari. Prognozlasdirmanin istiqgamati *'Magsada nail olmaq nozariyyadan
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kecir. Mogsado nail olmagin {isul vo metodlari ehtimal olunan imkanlardir”. Planda
inkisafin yalniz bir optimal varianti saxlanilir, prognoz - inanilan imkanlari segir. Bu
xususiyyatlor isin miirokkabliyindon asilidir. Prognoz dovriindon asili olaraq
gostaricilorin ehtimal olunan dizgunluyd vo prognozlasdirma isinin keyfiyyoti —
maya doayarinin saviyyasi do doyisir. Miiayyan dovrds igtisadi inkisafin keyfiyyat va
komiyyat gostaricilori sistem vasitasilo mioyyoan edilir.

Bu gostoricilor sisteminin osas parametrlori iqgtisadi saviyyoads ictimai
istehsalin strukturunda, nisbatlorda vo miinasibatlords oks olunur. Iqtisadi seviyyani
oks etdiran sistem gostaricilori igtisadi ganunlarin taloblarine uygun olaraq miioyyan
edilir. Iqtisadi progqnozlasdirma prosesinda asagidaki gostaricilordan istifads olunur:
milli galir; yigim fondu; istehlak fondu; mahsulun material tutumu; moacmu ictimai
mohsul; sahalor Gzro Umumi mohsul; ayri-ayri sahslorin mumi ictimai mohsulda
pay1; kapital qoyulusu; sahalor Uzro kapital qoyulusu; asas vesaitlorin orta illik
dayari; asas vesaitlor; mohsulun anbar tutumu; monzil fondu; shalinin modani-
moigat Xidmotlorino tolobatinin hacmi; enerji istehsali; omok mohsuldarligi va s.
Planlagdirma ilo prognozlasdirma arasinda sarhad daimi deyil. Onlar bir torafdon
igtisadi inkisafin ahangindon vo minasibatlorin asililigindan, digar torofdon iso
galacok dglin texniki vasito vo metodlarin, malumatlarin islonib hazirlanmasindan
asilidir. Miasir dovrds indiki - qisa - orta vo uzunmuddstli planlagdirma vo
prognozlasdirmaya gors 1, 5, 10 vo 20 illik igtisadi vo sosial inkigafin miimkiinliiyi
muioayyon edilir. Planlasdirma daxilinde mioyyan korrektalor etmoklo texniki
imkanlar, istehlak¢ilarin tolobatinin 6danilmasi va igtisadi ganunauygunluglarin
variant1 nazars alinmaqla daha uzunmuddatli prognoz proqrami vo ya prognoz plani
hazirlamagq olar.

Iqtisadi prognozlagdirmanin on miihiim nozori problemlorindon  biri
prognozlarin tipologiyasinin qurulmasidir. Bu tipologiya miixtslif meyarlardan vo
atributlardan - mogsadlordon, vazifalorden, obyektlordon, prognozlasdirmanin
toskili tisullarindan asili olaraq qurula bilor. Onlardan on miihiimlori bunlardir:
prognozlasdirmanin miqyasi, icra miiddati, obyektin xarakteri, proqnoz funksiyasi.

Prognozlasdirmanin miqyasina gors asagidakilar farqlondirilir: makroiqtisadi
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(milli igtisadi) vo struktur (saholorarasi vo regionlararasi) prognozlar, milli tosorriifat
komplekslorinin  (yanacaq-energetika, investisiya, agrar-sonaye, sonaye
infrastrukturu) inkisafinin prognozlari, saha vo regional prognozlar, mikroigtisadi
prognozlar - milli tosorriifat sisteminin ilkin holgoalori: miiossisolor, istehsalat
birliklori, habelo ayri-ayr1 sahalor vo mohsullar.

Tohlil miiddotino goro prognozlar operativ, qisamiiddotli, ortamiiddatli,
uzunmiiddstli vo uzunmiiddstli olmagla boliinlir. ©Omoliyyat prognozunun icra
miiddoti bir aya qodor, qisamiiddatli - bir aydan bir ilodok, ortamiiddatli - bir ildon
bes iladok, uzunmiiddatli - bes ildon on bes ilodak - 1yirmi ilo qadar perpsektiv
uzunmiiddatli.

Sadalanan prognoz névlori do 6z mozmununa vo arasdirilan proseslorin
qiymatlondirilmasinin  xarakterino goro bir-birindon  farglonir. Omaliyyat
prognozlar1 prognoz dovriinds todqiq olunan obyektdo hom komiyyat, hom do
keyfiyyot baximindan ohomiyyatli doyisikliklorin olmayacagi ehtimalina asaslanir.
Onlarda gozlonilon hadisslerin tofarriiatli vo kamiyyat qiymatlondirmalari iistiinliik
toskil edir. Qisamiiddatli prognozlar yalniz komiyyat doyisikliklorini nazards tutur.
Hadisolor komiyyot baximindan miivafiq olaraq qiymatlondirilir. Orta vo
uzunmiiddatli prognozlar todqiq olunan obyektds hom komiyyat, hom do keyfiyyot
doyisikliklorino osaslanir, ortamiiddotli dovrdo iso komiyyoat doyisikliklori
keyfiyyato nisbaton {stiinliik togkil edir. Ortamiiddatli prognozlarda hadisslor
komiyyot vo keyfiyyot, uzunmiiddatlilordo iso keyfiyyat vo komiyyot baximindan
qiymatlondirilir. Uzunmiiddatli prognozlar yalniz keyfiyysat doyisikliklorine
osaslanir vo burada sohbot osason Oyronilon obyektin inkisafinin imumi
qanunauygunluglarindan gedir.

Tadqiq olunan obyektlorin xarakterindon asili olaraq prognozlarin boliinmasi
coxalma prosesinin miixtalif aspektlori ilo baglidir. Bu asasda asagidaki milli iqtisadi
prognozlar forglondirilir: istehsal miinasibatlorinin inkisafi; elmi-texniki toraqqginin
sosial-igtisadi ilkin sortlori vo naticalori; milli iqtisadiyyatin dinamikasi (onun
templori, amillori vo strukturu); omok ehtiyatlarinin tokrar istehsali, mosgulluq vo

tolim; tobii ehtiyatlardan iqtisadi istifado; osas fondlarin vo kapital qoyuluslarinin
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tokrar istehsali; shalinin hayat saviyyasi; maliyye miinasibatlori, galir va qiymatlor;
xarici iqtisadi alagoalor va s.

Sadalanan sahalorin hor biri miistoqil mona dasiyir vo 6z asasinda inkisaf
etdirilo bilor. Eyni zamanda, onlarin arasinda biitovliikde milli iqtisadiyyatin
prognozlasdirilmasinin elmi mahiyyatini tomin edon metodoloji birlik mévcuddur.
Iqtisadi prognozlasdirma digor prognoz névleri ilo do vohdatdo hoyata kegirilir:
sosial, siyasi, demoqrafik, elmi-texniki, tobii ehtiyatlarin prognozlasdirilmasi vo s.
Bu prognozlarin noticolori milli iqtisadi vo iqtisadi prognozlasdirmanin digor
ndvlerinda nozers alinir. . Oz ndvbesinds iqtisadi prognozlar biitiin digor sosial
proseslarin inkisafinin prognozlasdirilmas: vo planlasdirilmasinin ovozsiz torkib
hissasidir. Miixtalif ndv prognozlar arasinda alago onlarin islonmo ardicilligt ilo do
ifads olunur. Belaliklo, iqtisadi prognozlar elmi-texniki taraqqinin, tobii ehtiyatlarin,
demogqrafik proseslorin va s. prognozlardan sonra hazirlanir.

Funksional osasda (prognozlasdirma istigamatlori) prognozlar iki ndve
b6liniir: axtaris vo normativ.

Axtaris prognozu todqiq olunan obyektin ke¢misdo vo indiki inkisaf
meyllarinin galacaya sarti olaraq davam etdirilmasina asaslanir va bu tendensiyalari
(planlar, programlar vo s.) doyisdira bilocok sortlordon yayindirilir. Onun vozifasi
todqiq olunan obyektin movcud tendensiyalart qorumagqla neco inkisaf edocoyini
oyronmokdir. Normativ prognoz, axtarisdan forqli olaraq, avvelcodon miioyyon
edilmis mogsadlor osasinda hazirlanir. Onun vazifosi magsod kimi gabul edilmis
golacokds prognozlasdirma obyektinin miimkiin vaziyyatlorina nail olmaq yollarim
vo vaxtini miioyyon etmokdir. Axtaris prognozu obyektin keg¢mis vo indiki
voziyyatindon galocok voziyyatinin miioyyon edilmasing asaslandigi halda, normativ
prognoz oks ardicilligla hoyata kecirilir: qarsiya qoyulan mogsodlor fonunda
golocokdos verilmis voziyyotdon movcud tendensiyalara vo onlarin doyisiklikloring
dogru.

Hor iki prognoz novi praktikada eyni vaxtda istigamatlor, prognozlasdirmaya
yanagmalar kimi ¢ixis edir va birlikds istifads olunur. Onlarin birlosmasinds garsiya

goyulan magsadlora nail olmaq ti¢iin planlasdirma vasitasi kimi prognozlasdirmanin
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stimullasdirici rolu aydin sokilda 6ziinu g6starir. Prognozlasdirmanin stimullasdirici
funksiyas1 prognoz tasirinin prognozlasdirmanin ilkin sortlorino tesiri kimi bir
xususiyyato sobab olur. Toasirin effekti prognozun hoyata kecirilmasinin
suratlondirilmasina sobob olan miisbat vo monfi naticalor ola bilor, onun icrasini
longido bilor, yaxud tezlosdira bilor. Bu onunla olagadardir ki, prognozun
mogsadlorino nail olunmasi birbasa onun hoyata kecirilmasinin obyektiv
sortlorindon asilidir. ©gor prognoz obyektin inkisafi {i¢iin tocili sortloro cavab
verirso, onda onun praktikada hoyata Kkegirilmosi ugurlu olacaqdir. Oksing,
prognozun bu sortlora uygun gelmomasi onun hayata kegirilmasino manfi tosir
gOstoracok. Prognozun hoayata kegirilmasi sortlori ilo onun moaqgsadlori arasindaki
alagoys prognozlasdirmanin qarar gebulu ilo qarsiligh olagesi do tasir gostorir.
Qorarlar, bir qayda olaraq, prognozlasdirma molumatlar1 osasinda qobul edilir.
Qabul edilmis gorarlar da 6z névbasinds prognozlarin icrasinin naticalorina 6z
tosirini  gostarir. Buna goro do, prognozlagdirma vo Qorar (obulu arasinda
uygunsuzlugun qarsisini almagq tiglin prognozu sistematik sokildo korrekto etmok, 0
cumladon prognozlasdirma obyektinin inkisaf mogsadlori vo onlarin hoyata
kecirilmasi ilo mlgayise etmok lazimdir.

Prognozlarin tipologiyasi golocok haqqinda moalumat monboalori  va
prognozlasdirma tsullar1 ilo six baghidir. Prognozlasdirict moalumatin ii¢ osas
monbayi var:

- Oyronilon hadisalorin, proseslorin gedisatinin va inkisafinin ganunauygunluglari
hagqinda biliys asaslanan toplanmis tocriibs;

- kegmisdo Vo indi hamiya malum olan movcud tendensiyalarin ekstrapolyasiyasi ilo
bagl inkisaf qanunu;

- gOzlanilon va ya planlagdirilan sortlorlo bagli prognozlasdirilan obyektlorin
qurulmast modellari.

Bu molumat monbalorine minasibastds  bir-birini  tamamlayan (¢
prognozlagdirma metodu var: ekspert metodu - molumatin ilkin toplanmasi (sual,
musahibs, sorgu) vo onun iglonmasi, habelo tapsiriqla bagli ekspertlorin

(ekspertlorin)  mdalahizalorine  osaslanan ekspert prognozlasdirma metodu;
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ekstrapolyasiya - obyektin avvalki inkisafinin 6yronilmasi vo bu inkisafin kegmisdo
Vo indiki ganunauygunluglarinin = golocoys  Otlrdlmosi; modellogdirmo -
prognozlasdirilan  obyektin  voziyyatindo g0zlonilon vo ya planlasdirilan
doyisikliklor fonunda axtaris vo tonzimlomo modellorinin  Gyronilmasi.
Prognozlasdirma tacriibasinds sadalanan bitiin malumat manbalari va prognozlarin
islonib hazirlanmasi tisullar birlikdos istifads olunur.

Igtisadi prognozlasdirmada istifado olunan coxsayli metodlar1 ii¢ qrupa
bolmok olar: 1. Umumi elmi (vo ya montigi) tsullar; 2. Elmi fonloraras1 metodlar;
3. Xususi elmi metodlar (Bnagumuposa JI.IT. M. 2005 c. 68).

[ qrup: oxsarliglar vo forglor, doyisikliklorin miigayisosi, oxsar
prognozlasdirma tsuludur. II qrup: ekspert metoduna osason giymatlondirms,
interpolyasiya vo ekstrapolyasiya, modellosdirmo, ehtimal nozoariyyasi, riyazi
statistik tsullar daxildir. Il gqrup: igtisadi prognozlasdirmanin xtisusi tisullari, balans
metodu, soboko Usulu, mogsadli programlasdirma, uygunlasma metodu vo S.
daxildir. iqtisadi prognoz miirokkobdir vo asagidaki proqnozlardan istifads olunur:

- demografik prognozlar;

- resurslarin prognozlasdirilmasi;

- tolob va toklifin prognozu;

- elmi-texniki taraqginin prognozu.

Resurs prognozu iqtisadiyyatin saholorinin (sektorlar Uzro sonaye va
nogliyyat, nogliyyat, tikinti vo s.) inkisafin1 osaslandirmaga imkan verir.
Prognozlagdirmanin sonuncu qrupu konkret prognozlara (emok mohsuldarliginin
Saviyyasi, surat vo nisbot, kapital qoyulusunun somaraliliyi, asas fondlar va s.)
osaslanir. Bunlara asasan resurslarin vo mohsuldar qiivvalorin (maliyys, maddi vo
enerji) matrislorini tohlil etmok olar. Prognozlari qiymoatlondirarkon prognoz
diapazonu Ucun resurs mohdudiyyatlori tayin edilmalidir. Saholorarasi balanslarda
istifado olunan resurslarin matrisi uzunmiiddatli planlarin hazirlanmasi {i¢iin asas
ilkin molumat manboayidir.

Prognozlagdirmanin metodologiyasina prognozlasdirma elminin dyronilmosi

uclin metodlar, Usullar va sistemlor daxildir. Prognozlasdirma metoduna goalocok
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uclin eynicinsli malumatlarin alinmasi vo islonmosi daxildir. Prognozlasdirma
sistemino murokkob voziyyatlor vo proseslor tglin texniki vasitolorin ardicilligi
daxildir.

Tocriba gostorir ki, miayyan sul va tisullar ayriligda dagiglik aldo etmaya
imkan vermir. Ona g0ra do Usullar bir-biri ilo alagali sokilds totbiq edilir. Qarsiligh
totbiqin effektivliyini artirir. Miiasir dovra Xas olan moahsuldar givvalar va istehsal
munasibatlori comiyyatin bitlin Gzvlarinin tam rifahini va har bir insan saXsiyyatinin
inkisafin1 obyektiv sokildo muoyyon edir. Comiyyatin rifahinin yiiksaldilmasi
imkanlari, prognoz kateqoriyasi ilo iqtisadi qanunlarin zoruriliyi arasinda olago
muloayyan edilir. Genis miqyash tokrar istehsalin planlasdirilmas: vo sosial-igtisadi
inkisaf planlarimin gostoricilor sistemi iqtisadi prognozlasdirma kateqoriyasinin
igtisadi ganunlarla oslagesini tomin edir. Bu munasibat igtisadi sahalor arasinda
mitonasib inkisaf ganunu, y1igim ganunu, bolgii qganunu, talob va toklif qanunlar1 vo
s. garsihighh olaga yolu ilo hoyata kegirilir. Daha ovval geyd edildiyi kimi,
prognozlagdirma biitiin iqtisadi qanunlarla qarsiighh olagado olur. Igtisadi
munasibatlorin mahiyyatinin tohlili istehsalin sobab-natica alagasinin mazmunu
haqqinda natico ¢ixarmaga imkan verir. Bu miinasibati oks etdiron osas igtisadi
ganun camiyyatin bitln Gzvlarinin tam rifahinin vo azad va hartorafli inkisafinin
tomin edilmasi kimi ifads oluna bilar. Digor igtisadi ganunlar vo kateqoriyalar, o
cimlodan prognozlasdirma osas iqtisadi ganunun inkisaf ehtiyaclarint 6domaya
xidmot edir. Belaliklo, miiasir bazar iqtisadiyyati saraitindo makroiqtisadi inkisafin
tarazlig1 genis tokrar istehsalin yeni ganunauygunluglari asasinda tomin edilmoalidir.

Igtisadi prognozlasdirmanm metodlar iqtisadiyyatin elmin bir sahasi Kimi
inkisafinda, bu sahada realliq hadisalarinin 8yranilmasi va imumilasdirilmasi G¢un
muxtalif vasito vo tisullar sisteminin islonib hazirlanmasinda miithiim rol oynayir.
Igtisadi prognozlasdirma metodu, har hansi digor bilik sahalori kimi, dialektik
metoddur. O, ham Umumi elmi metodlardan va todqiqata yanasmalardan, ham da
iqtisadi hadisalorin elmi prognozlasdirilmasina xas olan spesifik metodlardan
istifado etmaklo hayata kecirilir. Umumi yanasmalara asagidakilar daxildir:

1. Tarixi yanasma - hor bir hadisoni onun tarixi formalar1 miinasibatinda
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nazardon kegirdir. Kegmisin, indinin vo galocayin qarsiligli alagasindon belos natica
cixir ki, golocok indiki zamanda bir imkan kimi movcuddur. Odur Ki,
prognozlagdirma indiki dévrdo movcud olan ganunlarin, tendensiyalarin 6z
hiidudlarindan konara 6turtlmasi ilo baghdir ki, bu oasasda halo mévcud olmayan
golocak modelini canlandirsin. Eyni hadisonin mévcudlugunun miixtalif tarixi
formalar1 arasinda alage 0 demokdir ki, tadqig olunan obyektin indiki vaziyyati onun
avvalki inkisafinin tobii naticasi, golacak vaziyyati iso ke¢mis va indiki inkisafin
tobii naticasidir. Bu yanasma ilo mantiqi tadgiqat ictimai inkisafin tarixi gedisatinin
oksidir.

2. Inteqrasiya edilmis yanasma - hadisalorin slage va asililiq baximindan
nozordon Kkecirilmasini, eyni hadisalori 6yronan digor elmlorin do todgigat
metodlarindan istifado etmoayi ohato edir. Sosial-igtisadi obyektlorin galacak inkisafi
haqqinda elmi fikirlarin inkisafinin nozori asasini iqtisadi nozariyys toskil edir. Idrak
foaliyyatinin mihim aspekti kimi uzaqgoéranliyin metodoloji prinsiplari falsafanin
bir hissasidir. Falsofi yanasma olmadan he¢ bir prognozlasdirma, o ctimlodon
iqtisadi prognozlasdirma miimkiin deyil. Eyni magsadls igtisadi prognozlasdirmanin
nazariyyasi va praktikasinda digar ictimai elmlarin nazariyyslorindon genis istifado
olunur. Konkret obyektlorin dyranilmasinds igtisadi prognozlasdirma planlagdirma
nozariyyasinin nailiyyatlorino vao elmi bazasina, eloco do digar konkret igtisadi
fonlora asaslanir. O, hom do bir sira tobiat va texniki elmlarlo six baglidir.

3. Sistem yanagmasi miirokkab iqtisadi sistemlords ehtimal proseslori axininin
komiyyat vo keyfiyyot ganunauygunluglarmin dyranilmasini nozards tutur. iqtisadi
prognozlasdirmada miihiim rol oynayir. Gergokliyin har bir hadisasini sistem kimi
gabul etmak olar. Bu o demokdir ki, 0, bir-biri ila alagali hissalardon, Gmumilikds
muioayyan xassalori, funksiyalar1 vo naticado davranisi tomin edan elementlordoan
ibaratdir. Bu xassalari va funksiyalar1 bilmakls tadqiq olunan obyektin davranisini
prognozlasdirmaq olar. Sistem yanasmasi mantiqi diisiinco torzidir, ona goro hor
hansi bir gorarin islonib hazirlanmasi vo osaslandirilmasi prosesi sistemin imumi
magsadinin miayyanlasdirilmasine va bitin alt sistemlarin, o ciimladon inkisafin

foaliyyatinin bu mogsodo ¢atmasina tabe olmasina osaslanir. Eyni zamanda, bu
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sistem daha bdylk sistemin bir hissasi hesab olunur vao onun inkisafinin imumi
moqsadi bu bdyiik sistemin inkisaf mogsodlorine uygundur. Sistemli yanasma elmi
osaslarla inkisaf moqsadlorini vo onlara nail olmaq Ucglin zoruri olan resurslari
alagelondirmaya imkan verir vo bununla da subyektiv, kondlli gorarlarin gobul
edilmosinin garsisini alir.

4. Struktur yanagma prognozlasdirma obyektlarinin éyranilmasinde mihim
rol oynamagi nozarda tutur. Onun shomiyyati béyukddr, ¢lnki tadgigatin moqsadi
sabob-natica izahidir, yani tadqig olunan hadisanin sobabini miosyyan etmokdir.
Muasir bilik vasitalari bizo daha da irali getmaya imkan verir - hadisanin strukturunu
izah edir, todqgiq olunan hadiso haqqinda anlayisi geniglondirir.

5. Sistemli-struktur yanasma, bir tarafdon sistemin (bu halda igtisadi) dinamik
inkisaf edon butovlikds nozoro alinmasini, digor torofdon iso sistemin struktur
elementlorino parcalanmasini nazordos tutur. Ciinki real soraitdo har bir struktur
element digor elementlor vo bltévlikda sistem kimi faaliyyat gostarir. Bu, sistemin
elementlori arasinda alage modellarini, habels onlarin slagasini va tabeliyini askar
etmok imkani yaradir. Sistemli-struktur yanasma ndqteyi-nozarindon iqtisadi
inkisafin prognozunun islonib hazirlanmasi1 milli igtisadiyyatin biitlin altsistemlori
va elementlori ilo mirokkab iyerarxik sistem kimi nazars alinmasini nazards tutur.

Igtisadi prognozlasdirmanin metodlar1 retrospektiv malumatlarin tahliling,
prognoz obyektinin xarici va daxili alagalarina, habels tadgig olunan hadiss va ya
proses coargivasinda goalacak inkisaf ilo bagli miiayyan aminliyi oalda etmok (gilin
molumatlarin 8lgiilmasine osaslanan tofokkiir iisullarinin mocmusudur. Iqtisadi
prognozlagdirmanin  spesifik yanagmalar1 vo T{sullar1 biitiinliiklo iqtisadi
prognozlasdirma ila baglidir. Bu elmin strukturu onun asas problemlari ilo misyyan
edilir:

- prognoz obyektinin tohlili va sintezi;
- prognozlasdirma metodlarinin prognoz obyektino uygunlagdirilmast;
- prognoz istehsal prosesinin algoritmlosdirilmasi.
Igtisadi prognozlasdirma metodlarinda miihiim rolu prognoz molumatlarinin

emal1 Giglin Komiyyat {isullar1, iqtisadi-riyazi Gsullar, igtisadi-riyazi modellosdirmo,
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statistik ekstrapolyasiya va s. oynayir. Iqtisadi proqnozlasdirma metodologiyasi
golacayi ontoloji, montigi vo gnoseoloji aspektlordo nozordon kegirir. Ontoloji
aspekt golocayin neco doguldugunu vo formalasdigmi gostorir, onun Umumi
monzorasini, ona tosir edon amillori  xarakterizo edir. Prognozlasdirmani
prognozlasdirma  proseslorinin - vo  naticalorinin  obyektiv.  moazmununu
aydinlasdirmaq {li¢iin formalasan imumi elmi anlayis kimi gqobul etmak mantiglidir.
Qnoseoloji aspektin vazifasi golocayin insan siiurunda neco oks olundugunu, bu
siibutun hans1 formalari aldigin1 vo onun hoagigstini 6yronmoakdir. Qnoseoloji
baximdan prognoz idrak formasi kimi mimkiin proses vo hadisalorin
qanunauygunluqlarinin vo miimkiin inkisaf yollarmmn oksidir. Iqtisadi prognozlarmn
dayari tokca prognozlasdirilan hadisonin planlasdirma va idaraetma i¢tin shomiyyati
ila deyil, hom do onlarin doaqigliyi va tamliq doracasi ilo Xarakterizo olunur. Dagiglik
Vo tamliq anlayiglart prognozlasdirilan obyektin keyfiyyat vo komiyyat ominlik
doracasini ifado etmok Ugln noazordo tutulmusdur. Bununla bels, onlar talab
olunmur. Onlarin mazmunu layihalondirilon obyektin xususiyyastlorindon asilidir.
Bozi hallarda goalacok inkisafin iimumi tendensiyasini bilmok Kifayatdir, digarlarinds
iso onun kemiyyat parametrlarinin otrafli giymeotlondirilmasi talob olunur. Umumi
tolob ondan ibaratdir ki, prognozun dagigliyi vo tamligi prognozun moagsadlaring
uygun olmalidir. 150-don ¢ox muixtalif prognozlasdirma metodu var. Lakin
praktikada 15-20 osas Usuldan istifado olunur. Prognozlasdirma metodlarmin oan
muhim tesnifat xdsusiyyatlorindon biri biitiin prognozlasdirma tisullarin1 kifayat
godor ohato edon rosmilosdirmo dorocosidir. Ikinci tosnifat xisusiyyatini
prognozlasdirma metodlarinin timumi prinsipi, tiglinciisii 1o Prognoz meolumatinin
alda edilmasi tisulu adlandirmaq olar.

Prognozlagdirma iisullarinin tasnif edilmosi zamani nazars almag vacibdir ki,
prognozlasdirma metodlarinin sistemlagdirilmasi prognozlasdirilan obyektin 6zind,
iqtisadi inkisafin proseslari va onlarin qanunauygunluglari ilo miiayyan edilmalidir.

MUmkin naticalorin vo prognozlasdirici elmi-texniki inkisafin yollarinin
giymatlondirilmasi ndqteyi-nozarindon prognozlart ti¢ morhaloys bdlmak olar:

todgigat, program vo toskilati.
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Todgigat prognozunun vazifasi goalocok inkisafin miimkiin naticalarini
mulayyan etmoak vo miixtalif mimkin variantlardan bir va ya bir ne¢co musbat natica
secmokdir. Masalon, kompiiter texnologiyasinin inkisafi onlarin is gabiliyyatinin,
yaddag tutumunun vo montiqi imkanlarin genisliyinin artmasinda oks oluna bilar.

Bu marhalonin asas moagsadi prognoz dovriinds hall edilmali olan bir vo ya
bir ne¢o elmi-texniki problem soklinds fundamental mimkin perspektivlorin genis
spektrini muoyyan etmokdir. Prognozlasdirmanin proqram aspekti arzu olunan vo
zoruri naticalora nail olmagin miimkiin yollarimi1 miiayyan etmoakdir. Bu, mimkn
variantlardan hor birinin hoyata kegirilmasi tglin gozlonilon vaxt vo muoayyan bir
secim Gcln mioayyan bir naticonin mivaffogiyyatlo aldo edilmosinin aminlik
daracasi ilo baghdir.

Prognozun togkilati torafi bu vo ya diger variant Giglin miiayyan naticonin alda
edilmosini tomin edan taskilati va texniki tadbirlor kompleksini shatos edir. Togkilati
baximdan onlar iqtisadi resurslarin Vo toplanmis elmi potensialin movcudlugu
ideyasina asaslanir. Burada elmin togkilati parametrlor toplusunun inkisafinin asaslh
forziyyasi formalasdirilmali, resurslarin boliisdiiriilmasi Ggun toklif olunan sxemin
ehtimal qiymatlondirilmasi va prognoz dovri (ciin elmi potensialin artim
perspektivlari verilmalidir.

Elmi va texnoloji inkisafin marhalalari, bir gayda olaraq, mirakkab va bir-biri
ilo olagolidir. Sxem 1-do prognozlasdirmada istifado olunan on moshur iisullar
gOstarilir.

Sxem 1. Prognozlagsdirmada istifads edilon metodlar

Iqtisadi

Modellogdirma
prognozlasdirma

Ekstrapolyasiya Balans metodu

\.
__—

Proqnozlasdirma
metodlar:

Ekspert
giymatlondirmasi

| Normativ metod

Manba: Bragumuposa JL.IT. M. 2005 c. 68.
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Ekspert qiymatlondirma iisullari. Bu metodlarin vasitasiylo hall edilon
prognozlasdirma tapsiriglarina iki formal bagliligi olmayan element aiddir: 1)
prognozlagdirma obyektinin inkisaf etdirilmosi mogsadiylo miimkiin variantlarin
miioyyanlosdirilmasi 2) giymotlondirilmosi. Ekspert metodlarinin tohlil edilmasi
mimkiin inkisaf variantlarini miioyyanlosdirmok {i¢lin "beyin firtinasi"ndan
istifadoni 6ziindo ehtiva edir. Bu metodlardan istifado qisa miiddotdo mohsuldar
naticolor almaga vo biitlin miitoxassislori aktiv yaradiciliq prosesine calb etmoyo
imkan formasadirir.

Boazi problemli situasiyalarin holl edilmasi prosesindoe beyin homlasi
metodlari liderlo beyin homlasi istirak¢ilari arasinda oks alagonin olub-olmamasina
gora tosnif oluna bilor. Unsiyyatin mdvcud olmast istirakcilara yalniz problemli
voziyyatin hall edilmasi ti¢iin bu vo yaxud digor meyarlara mivafiq olaraq faydali
olan variantlara nozor yetirmoyo sorait yaradir. Bununla yanasi, biz siini sokildo
limitlor goymagla biitiin farqli yanasmalar1 gora bilmok imkanindan va buna gora do
potensiala malik, lakin hazirda reallagdirilmamis doyori olan orijinal ideyalar1 aldon
vermak imkanindan mohrum olmag olar. Bu, aks alagonin olmamasini, bayanatlarin
maksimum stimullasdirilmasini, onlarin qiymatlondirilmasi marhalasinds miirakkob
vo genismiqyash islorin hoyata kegirilmosini nozordo tutur. Bu ssenarilor, onlarin
saymi mohdudlasdirmadan, kifayot qodor keyfiyyotli vo tez qiymotlondira bilon
“beyin firtinas1” metodunun iglonib hazirlanmasini tolob edir.Bu metodun mahiyyati
problemli voziyyatin “beyin firtinas1” zamani miitoxassislorin yaradici potensialinin
aktuallagdirilmasindan ibaratdir ki, bu da avvolco ideyalar yaradir, sonra iso onlari
mohv edir, oks tadbirlor formalasdirir. Beyin hamlasi metodu ils islomak asagidaki
altt addimi ohato edir.

Birinci morhalo “beyin firtinasi”nda istirak¢ilar qrupunun formalagmasidir
(dlgiisii vo torkibino gora). Istirak¢ilar qrupunun optimal dlgiisii empirik olaraq
tapilir: 10-15 noforlik qruplar on mohsuldar hesab oluna bilor.

Ikinci morholo beyin hamlosi istirakcisi torafindon problem qeydinin tortib
olunmasidir.Problemli vaziyyatin tohlili komanda torafindan tortib edilir vo metodun

tosviri vo problemli voziyyetin tosviri daxildir. Problemli voziyyotin tosviri
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asagidakilardan ibarotdir: problemli vaziyystin sobablori; problemli voziyyatin
miimkiin naticolarinin tohlili; belo problemli voziyyatin hallinds diinya tocriibasinin
tohlili (ogor varsa); problemli situasiyanin hollinin mdévcud yollarinin tosnifati
(sistemlosdirilmosi), alt suallar iyerarxiyasi ilo morkozi sual soklindo problemli
situasiyanin tortibi.

Ucgiincii morhalo ideyalarm meydana ¢ixmasidir. Komanda rohbari problem
girisinin  mozmununu izah etmoklo baglayir. Fasilitator metodun tosvirini
prognozlasdiraraq istirak¢ilarin digqgetini beyin homlasi qaydalarina colb edir.

Qrup rohbarinin aktiv foaliyysti yalniz "beyin firtinasi"nin baslangicinda
nozordos tutulur. Istirakgilar kifayat qader diqqati comladikden sonra yeni ideyalarin
yaranmasi prosesi kortobii olur. Bu prosesds lider passiv rol oynayir, istirakgilart
hiicum qaydalarina uygun olaraq tonzimloyir. Nozoros almaq lazimdir ki,
boyanatlarin say1 no godor ¢ox vo rongarang olarsa, miizakiro olunan masalo bir o
qador genis vo dorin olar vo doyorli boyanatlarin saslonma ehtimali da bir o qador
cox olar.

Dordiincii moarholo ifado edilmis fikirlorin sistemlosdirilmosidir. Problemli
vaziyyatin tohlili qrupu fikirlori asagidaki ardicilligla sistemlosdirir: biitiin ifads
olunan diisiincalorin nomenklatura siyahisi tortib olunur; fikirlorin hor biri imumi
istifado edilon terminlarlo ifado olunur; bir-birini tamamlayan va tokrarlanan
ideyalar miioyyonlogdirilir; tokrarlanan vo/ve yaxud bir-birini tamamlaya bilon
ideyalar birlosdirilir vo miirokkab ideya soklindo formalasir; ideyalarin birlosdirilo
bilocoyinin miimkiinliiylinii vo olamatlorini vurgulayir; ideyalar se¢ilmis simvollarla
qruplasdirilir; ideyalarin siyahist qruplar torofindon tortib edilir (hor qrupda fikirlor
imumi ardicilligla yazilir: daha {imumidon xiisusiys, daha timumi fikirlori
tamamlayan va ya inkisaf etdiron).

5-inci marhals sistemlagdirilmis ideyalarin tanqid olunmasidir. Bu marhalanin
baslicagaydas1 sistemlogdirilmis ideyalarin hor birini ancag onun hoyata
kegirilmosina problemlor baximindan nazardan kegirmokdir. Istirakcilar sistematik
royi tokzib edon arqumentlor gatirirlor. Xiisusilo, bu prosesda modvcud

mohdudiyyatlorin formalasdirilmasi vo bu mohdudiyystlorin aradan galdirilmasi
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imkanlarmi toklif edon oks fikir yarana bilor.

Altinct addim tonqidi qiymatlondirmok va praktiki fikirlorin siyahisini tortib
etmokdir. Kollektiv ideyalarin irali sliriilmosi iisulu praktikada siibut olunur vo
imumi ray nazore alma bilmodikde kompromis istisna olmaqla, qrupa proqnoz
obyektinin inkisafi iclin miimkiin variantlari miioyyon etmoklo problemin hoallini
tapmaga imkan verir.

Prognozlasdiric1 ekstrapolyasiya tisulu. Ekstrapolyasiyanin komoyi ilo

prognozlasdirarkon adoton obyektin miioyyon komiyyat xassolorindo doyisikliklorin
statistik sokildo formalagsmis meyllorindon istifado olunur. Toxmini funksional
sistem vo struktur xiisusiyyatlori ekstrapolyasiya olunur. Ekstrapolyasiya tisullari
biitlin prognozlasdirma tisullar1 arasinda on genis yayilmis vo miikommollordon
biridir.

Bu tisullardan istifads etmokls iri sistemlorin komiyyat parametrlori, iqtisadi,
elmi vo sonaye potensialinin komiyyot xarakteristikalari, elmi-texniki toraqqinin
somarsliliyi hagqinda moalumatlar, ayri-ayri altsistemlorin, bloklarin, elementlorin
nisbatlorinin vo s.-nin xiisusiyyatlori, gostaricilor sistemina daxil edilir.

Bununla bels, bu ciir prognozlarin realliq doracosi vo miivafiq olaraq onlara
inam Olciisii asason ekstrapolyasiya hadlorinin se¢iminin arqumentasiyasi va
mahiyyaoto miinasibotdo nozordon kegirilon fenomenin "6l¢iilorin" uygunlugunun
sabitliyi ilo miioyyan edilir. Qeyd etmok lazimdir ki, miirokkab obyektlar, bir qayda
olaraq, bir parametrlo xarakterizo edilo bilmoz. Bununla olagodar olaraq, statistik
tendensiya tohlili vo ekstrapolyasiyada harokotlorin ardicilligi haqqinda bazi fikirlor
hazirlana bilor ki, bu da asagidakilardan ibaratdir:

- birincisi, vazifonin doqiq miioyyan edilmosi, prognozlasdirilan obyektin miimkiin
inkisafi haqqinda forziyyelor, bu obyektin inkisafina tokan veron vo mane olan
amillorin miizakirasi, zaruri ekstrapolyasiya vo onun icazs verilon diapazonunun
miioyyan edilmosi;

- ikincisi, parametrlor sisteminin sec¢ilmosi, ayri-ayriligda hor bir parametro aid
miixtolif 6l¢li vahidlarinin unifikasiyasi;

- liglinclisli, molumatlarin toplanmasi vo sistemlosdirilmosi. Onlar1 miivafiq
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cadvallords iimumilosdirmozdon ovval molumatlarin homojenliyi va onlarin
miiqayisaliliyi bir daha yoxlanilir.

- dordiincii, yuxarida gostorilon toloblor yerino yetirildikdo, asas vozifo statistik tohlil
vo molumatlarin  birbasa ekstrapolyasiyast zamani Oyronilon doyorlords
doyisikliklorin meyllorini vo ya olamatlorini miioyyon etmokdir. Ekstrapolyasiya
prognozlarinda, todqiq olunan obyektin vo ya parametrin spesifik doyorlorini
miioyyon dovr orzindo prognozlasdirmaq deyil, yaranan tendensiyalarin tosirindo
obyektiv sokilds yaranan dayisikliklori vaxtinda miioyyan etmok xiisusilo vacibdir.

Ekstrapolyasiyanin doqiqliyini artirmaq ti¢iin miixtalif tsullardan istifade
olunur. Onlardan biri, masalen, tadqiqatin senaye analoqunun va ya inkisafinda
prognozlasdirilan obyekti qabaqlayan obyektin inkisafinin real tocriibasini nozors
alaraq Umumi inkisaf oyrisinin (trend) ekstrapolyasiya edilmis hissasinin
korreksiyasindan ibaratdir.

Bir tendensiya miioyyon doracods tosadiifi tosirlordon azad olan zamanla
harakatin asas ganunauygunlugunun xiisusiyyati kimi basa dusiiliir. Trend iqtisadi
gostaricilordo uzunmiiddstli tendensiyadir. Prognozlasdirma modellorini inkisaf
etdirorkon, tendensiya digor komponentlorin artiq {ist-listo  disdiyi
prognozlasdirilan vaxt seriyasinin asas komponenti olur. Bu vaziyyatdo natico yalniz
vaxtin kegmosi ilo olagolondirilir. Zamanla biitiin osas amillorin tosirini ifado
etmayin mimkiin oldugu giiman edilir.

Inkisaf tendensiyas1 onun {imumi istiqamoti, uzunmiiddotli tokamiilii kimi
basa diisiiliir. Adoaton, tendensiya az-¢ox hamar trayektoriya soklinds tagdim olunur.
Tohlil gostorir ki, movcud metodlarin heg biri 20-25 il arzinds kifayst godor prognoz
doqigliyini tomin edo bilmoaz. Prognozlasdirmada istifado edilon ekstrapolyasiya
tisulu uzun prognoz dévrii tiglin doqiq naticalor vermir, ¢linki bu tisul kegmisdon vo
indidan irali galir va belalikls, xata y1gilir. Bu tisul miiayyan obyektlorin 5 ildon ¢cox
olmayan yaxin perspektivdo prognozlasdirilmasi ticlin miisbot noticalor verir.

Modellosdirma metodu.

Modellosdirmo miioyyan proseslori vo hadisslori tasvir etmak iigiin imumi bir

texnikadir. Modellosdirmo yeni va ya golocok texniki vasitolorin vo hollorin miimkiin
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bas vermosini prognozlasdirmaq {i¢iin kifayst qodor effektiv vasito hesab olunur.
Prognozlasdirma mogsadi ilo ilk dofs olaraq iqtisadiyyatda amaliyyat modellorinin
qurulmasina baglanilmisdir. Model todqgiqatin subyekti torofindon elo qurulur ki,
omoliyyatlar todgigatin mogsadi iigiin vacib olan obyektin xiisusiyyatlorini (slagolor,
struktur vo funksional parametrlor va s.) oks etdirsin. Obyektin ilkin todqiqi vo onun
asas xiisusiyyatlorinin sec¢ilmosi, modelin eksperimental vo nozari tohlili, naticolorin
obyektin molumatlar1 ilo miigayisosi vo modelin korreksiyasi osasinda modelin
qurulmasi metodun mozmununu toskil edir.

Elmi-texniki toraqqinin progqnozlasdirilmasi ilo bagh inkisafi ciddi
cotinliklorls tizlagson modellosdirma metodu xiisusi digqoet tolob edir.

Elmi-texniki toraqqinin prognozlasdirilmasinda modellogdirmo metodunun
totbiginin ¢otinliyi texniki inkisafin strukturunun miirokkabliyi ilo slagedardir vo
buna goro do tok bir modeldon deyil, miioyyan iyerarxiya vo ardicilliqla xarakterizo
olunan metod vo modellar sistemindon istifado etmok tolab olunur.

Elmi-texniki toraqqinin prognozlasdirilmasi ii¢iin modellor sistemi texniki-
iqtisadi  tendensiyalarin  Gyronilmosine osaslanaraq sonayenin elmi-texniki
inkisafinin ardicil prognozunu vermays imkan veron metod vo modellor toplusu
kimi basa diisiilmalidir. Cari vo golocok dovrlerde yaranan ganunauygunluglar,
verilmis hadof parametrlori, mévcud resurslar, milli igtisadiyyatin miioyyon edilmis
tolabatlart vo onlarin dinamikasi bu zaman nazars alinir. Bela bir sistem miirakkab
prognozun tortib edilmosi mogsadilo modellordon istifadonin miisyyan ardicilligini
nazordo tutur.

Prognozlasdirma modeli sisteminin inkisafi {i¢ morholodon kegir. Yerli
prognozlasdirma {iisullarinin inkisafinin birinci morhoalasinds prognozlasdirma
modellorinin ayri-ayr1 modellori va alt sistemlori islonir. Hazirlanmis modellor bir-
biri ilo alagali olmali vo miioyyan toloblora uygun olaraq ayri-ayri modellarin
qarsiligl olagasini tomin edorok prognozlasdirma moagsadlari {iclin vahid sistem
toskil etmoalidir. Belo toloblor biitovliikdo problem iizro todqigat programinda geyd
olunacag.

Elmi-texniki toraqqinin prognozlasdirilmasiin yerli metodlarinin islonib
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hazirlanmasinin ikinci morholosindo qarsiligli slagodo olan prognozlasdirma
modellori sistemi yaradilir, modellorin alt sistemlori daqiqlosdirilir  vo
olagolondirilir, onlarin qarsiligh olaqesi yoxlanilir, ayri-ayri modellordon istifado
ardicilligt miioyyon edilir; habelo noticode yaranan miirokkeb prognozlarin
yoxlanilmasi iiglin qiymotlondirmo tisullar1 vo tisullari. Bu morholodo elektron
kompiiterlords problemlorin holli iigiin do miivafiq proqramlar tortib edilmoalidir.

Prognozlasdirma modellori sisteminin yaradilmasinin tiglincii marhalasi
osason elmi-texniki torogqinin kompleks prognozlasdirilmast mogsadlori tigiin
onlarim praktiki istifadesi zamami ayri-ayri yerli sistem vo texnikalarin
tokmillagdirilmasi va inkisafi ilo baglhidir.

Birinci vo ikinci morhololor iiglin miifossal todqigat proqramlar1 tortib
edilorkon nozors almaq lazimdir ki, metodologiyanin vozifolori  va
prognozlasdirmada islonib hazirlanmis problem va gdstoricilor dairasi prognozlarin
vaxtindan shomiyyatli doracados asilidir. Prognoz dovriiniin aktivliyinin artmasi ilo
gostaricilar konsolidasiya edilir, biitiin n6v mévcud vo mévecud molumatlarin hacmi
azalir; bu, boytidiilmis (birlosdirilmis) modellorin istifadesine, milli igtisadiyyatin
inkisafinin daha iri sintetik problemlarinin nozardan keg¢irilmasina uygundur. Eyni
zamanda, hom 6z aralarinda, hom do daha qisa dovr iigiin proqnoz gostaricilari ilo
sabit funksional olagoalorlo olagoali olan vo biitovliikdo dovr vo onun ayri-ayri
hissolori lizro gostoricilorin  dinamikasina ohomiyyatli dorocods tosir edon
gostaricilori miioyyan etmok lazimdir (asas va sabit molumatin se¢ilmasi prinsipi).

Ayri-ayrt modellara olan toloblor vo prognozlasdirma modellari sistemi bu

modellorin hazirlana bilocoyi vo hazirlanmali olan iisullari, habelo onlar iizra
hesablamalarin aparilmasi tisullarini va vasitalorini avvalcadon miiayyan edir. Bu
toloblor asason asagidaki miiddealara endirilir:
- metodologiya qaydalarin (algoritmin) ardicilliginin aydin tosvirini vermolidir ki,
bu da bu progqnoz ii¢iin ilkin olan miiayyan strukturun molumatlarinin xarakteri va
doyorlori hagqinda kifayat qodor genis forziyyolor asasinda ayrica prognoz vermoya
imkan verir;

- metodologiya, bir qayda olaraq, prognoz variantlarina uygun olaraq doyison
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heterojen va irimiqyasli malumatlara asaslanaraq, hesablamalar1 vaxtinda va tokrar-
tokrar aparmaga imkan veron metodlardan vo texniki vasitolordon istifado etmolidir;
- belo tisullar prognozlasdirilan proseslorin vo gostaricilorin miirokkob, ¢coxfaktorlu
olagolorini nozors almalidir. Bu soraitdo on miihiim vo sabit qanunauygunluglarin vo
meyllorin miioyyon edilmosini tomin etmok lazimdir. Bu ciir identifikasiya hom
monba materialinda, hom do bu texnika ilo oldo edilon naticolorin tohlili vo olagoli
modellar toplusundan istifads etmakls onlarin hesablamalari prosesinds zoruridir;
- fordi prognozlari sistematik sokildo slagolondirmok lazimdir ki, bu da sonuncularin
ardicilligin1 va qarsiliglh korreksiyasini tomin etmalidir.

Riyazi metodlardan istifado elmi-texniki toroqqi prognozlarinin ssasliligina,
somaraliliyina vo vaxtinda verilmasing yliksok toloblori tomin edon prognozlasdirma

modellarinin iglonib hazirlanmasi va istifadasi ticiin ilkin sortdir.

1.2. Vergi daxilolmalarimin prognozlasdirilmasinin nazari asaslari

Vergi daxilolmalarinin, vergitutma bazasinin vo onun torkib elementlorinin
inkisaf meyllorinin tohlili vo bu osasda biidco golirlorinin  hocminin
prognozlagdirilmasi biitiin saviyyalarda biitiin tosarriifat togkilatlarinin vo maliyya
institutlarinin asas vozifosidir.

Prognozlasdirma  islorinin  noticolori  bilidcolorin ~ osaslandirilmis
hazirlanmasinda osas rol oynayir. Indiki soraitdo, biidcoys modaxil edilon vergilorin
85 faizo kimi hissosini ohato edon hiiquqi fordlarin galir vergilori, ODV-lar, fiziki
soxlorin monvaot vergilori, omlak vo aksizloro osason vergilorin prognozunun
tohliling xiisusi diggat yetirilir.

Milli igtisadiyyatda gedon sosial-iqtisadi proseslori vo onlarin inkisaf
meyllorini dorindon basa diismoyi zorurat yaradan biidcodoki modaxillorin prognozu
kompleks oldugu kimi masuliyyatli isdir. Yalniz bu halda vergi daxilolmalarinin
yiiksok etibarli prognozlarini hazirlamaq vo miixtolif soviyyalordo biidcolori tosdiq
etmak olar.

Vergilorin  prognozlasdirilmasindaki  vacib mosolo  istonilon zaman

miiddotindo biidocoyo golmoli sayilan verginin iqtisadi baximdan osaslanmis
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tutumunun toyini hesab edilir.

Hom yerli idarsetma qurum vo toskilatlari, hom do dovlst standartinda
vergilorin prognozu orta, homginin boyiik zaman intervalina malik periodlar {i¢iin
baladiyyalards va 6lks arazisinda, iqtisadi va sosial tokmillogmasinin prognozunun
yaradilmasi, digor illoro goro osaslandirilan biidco programlarinin yaradilmasi,
blidconin icra edilmosi prosesindo miihlim sosial, iqtisadi, homg¢inin siyasi
qaydalarin gobuluna géro miihiimdiir.

Bunu da demok olar ki, vergilorin modaxillorinin prognozu genis imkanli
arasdirmadir, vergi moadaxillorinin tutumuna efekt yaradan hom subyektiv, hom do
obyektiv iqtisadi voziyystin, homginin hadisslor diggat markozinds olsa da onun
yekunu ehtimal vo ilkin saciyyoyoya malik olur.

Vergilorin prognozuna tomolindo zoruri makroiqtisadi  indekslordoki
doyigsmosindoki horokotliliyi toyin edon Olkonin sosial, hom do iqtisadi
timumilogdirilmis programi dayanir.

Vergilorin proznozu 0lke orazisinin, hamginin ayriligda bolgalorinin vergi
imkanlarmin toyini ilo genis olagolidir. Odur ki, vergi imkanmin doqiq
dayarlondirilmasi vergilarin prognozlasdirilmasinda doqiqliys miihiim sokilds efekt
yaradir.

Vergilorin  prognozlagdirilmas1  vergitutmada  daxili  imkanlarin
dayarlondirilmasina do miivafiq sokilds qurulmalidir. Bu zaman qiymatlondirmanin
yekunu vergi strukturunun boyilik zaman intervallinda tokmillosmo isinin
yaradilmasidir.

Vergilorin prognozu dovlotdo vergi, homg¢inin biidco taktikasinin
formalasdirilmasinda vacib yer tutur. Bu prosesdo vergilorin qanunvericiliyindo
doyisikliklorin aparilmasinin vacibliyi barasinds, planl periodda biidcodoki vergi
metodlari ilo birgo barabarlosdirilmosi potensiali kicildikdo dévlotdoki moxariclorin
azaldilmas1 haqqinda gqanunlar qiivvoyo minir.

Olavo olaraq, vergilorin prognozu halinda vergi qurumlarmin yoxlamasi
iglorinin inkag etdirilmosi, 6lko orazisindo biitlin iqtisadi soraitin diizoldilmosi,

sahibkarlar ti¢iin miihiim voziyystin toskilimo gora islor apariimalidir.
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Bununla da, vergilorin prognozu biidcodo daxil olacaq modaxillorin
tutumunun mexaniki toyini hesab edilmir. Olkonin iqgtisadi sferasinda qorarlasan
ehtiyat bazalarin tapilmasi vo islodilmasi, sonraki zamanlarda, homginin imkan
olaraq dovlat baximindan miihiim islorin hallini tapmasidir.

Vergilorin madaxillorinin prognozu 6lka orazisinds iqtisadi, siyasi, homg¢inin
sosial hadisalorin doqiq analizini, vergi qanunvericiliyindo iimumi informasiyaya
malik olmagi zoruri edon kompleks, hom¢inin masuliyyat tolob edon prosesdir.
Sadaco bu periodda vergi madaxillarinin tutumunu haqiqi doyarlondirmoak, biidconin
zamaninda va keyfiyyatli yaradilmasini togkil etmak olar.

Hartarafli, kigik periodlu va operativ vergilorin prognozu farqlidir.

Operativ vergilorin prognozu aylara goro toskil edilir. Nazirliklordos,
toskilatlarda, homg¢inin dovlatin maliyys baximindan tomin etdiyi proqramlara gora
tosdiqini tapmis bilidcalordo kapital hiidudlarinin miioyyonlosdirilmosi mogsadilo
periodda vergi madaxillorinin tutumunun hoqiqi doyorlondirilmasini yaratmagi
nazordo tutur.

Prognozlasdirmadaki bu tip, hom do kigik periodda vergilorin prognozunu
reallasdirmaq moqgsadilo analitik vosaitlorin tortibini problemlorini do aradan
qaldirir, ona gors ki, hazirki miiddotds tosdiqini tapmis blidcodoki monfostin hall
olunmasinin hom monfi, hom do miisbat cohatlori, vergi tiitumlarinin haddi vo bu
hodds efekt gostoron parametrlor vo digor. tapilir.  Yalniz operativ
prognozlagdirmada vergilorin qanunvericiliyinin inkisafi mogsadilo ndvbati
zamanlar ti¢ilin tokliflorin tomali yaradilir.

Kigik zaman intervalli vergilorin prognozu sonraki illers gora yerli, hom do
dovlat biidcalorinin proqramlarmin yaradilmasinda bazadir. Sonraki illlora gora
dovlatin hom iqtisadi, hom do siyasi indekslorinin prognozu, hazirki ilds vergi
modaxillarinin, homginin analizli kigik intervalli vergilarinin prognozlasdirilmasinin
totbiqi mogsaadilo tomal hesab edilir.

Vergi qurumlarinda bitmis perioda goro vergi modaxillorinin tam analizi,
qorarlagmis vergi strukturunun, hom do vergi yigimlarinin doracosinin doqiq vergi

odoyicilorinin igtisadi soraiting efekti baximindan bolgoalordoki operativ soraiti doqiq
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bilmaklari faaliyystin ugurla reallasdirilmasina birbasa tosir gostarir.

Olava olaraq, sadaco vergi qanunvericiliyinin riayatine yoxlanilmanin
reallasdirilmasi Ohdeliyi deyil, biidcodoki planlagdirilmis vergi modaxillorinin
aparilmasinin yaradilmasina yoxlanisi 6hdsliyini icra etmaki olan vergi qurumlari,
vergilorin proqnozunda planlasdirilmali qiymatlorin haqiqilinds, onlarin qorarlagmis
vergi qanunvericiliyino, hom¢inin xalq tosorriifatindaki tokmillogsmoasinin igtisadi
indekslorino miivafiq olmasinda torofdir.

Kicik periodlu vergilorin prognozu hadisosi Vergilor Nazirliyindo, hom
Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinds, hom do Maliyys Nazirliyinds qeyd olunan birgs
proseslar togkil edilmisdir:

-prognozlarin yaradildig1 perioda goro gorarlasmis vergi gqanunverciliyindi
hom monfi, hom do misbot toroflorin, bir sira forqli vergiloro osason
timumilosdirilmis analizi yaradilir;

Neqativ hadisolorin  hollimo, vergitutmanin tomalinin bdyldiilmosing,
vergilorin horokotverici isinin  boyldiillmasine, Umumi haddlordo bilidcodoki
qazanclarin  yiiksoldilmosina istigamatlonmis vergi qanunvericiliyino olava,
homg¢inin doyisikliklors asason proqramlar tortib edilir;

-hazirki periodda madaxillorin doracasine neqativ vi yaxu da yaxsi efekt edon
xalq tosorriifat1 faktorlar1 analiz olunur, neqativ faktorlarin halli {i¢iin islor goriiliir;

-biton periodda hor tipo goro modaxillorin voziyysti analiz olunur, vergi
qanunvericiliyindaki planlasdirilan doyisiklor do digqet markozinds olmala sonraki
perioda miixtolif tip vergilors asason ayri vo tam olava edilocok materiallarin tutumu
qgeydo alinir. Hesabatlarda sonraki illords xalq tosorriifati sahosinds miihiim iqtisadi
va sosial indekslorinin nozords tutulmus konarlagmalar1 da diqgots alinmalidir.

Bazar movqeyinda vergilorin prognozu daqiqi vergi ddoyanlorin, yaxud da
nazirliklora gbra toyin olunan plan isi olaraq {invanlanmis saciyyoys malik
olmamalidir. Biidcadoki madaxillarin prognozu ehtimalli saciyyayo malikdir. Lakin
vergi prognozunun indekslari biidcadoki qazanca slava olunur, biidco barads ganun
maddolori formasinda tortib edilir. Vergi 6doyanlorin qaydaya asason madaxillorin

tutumuna gora biidconin moxariclori yaradilir.
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Kicik pereiodlu, hom do operativ vergilorin prognozu hazirki
prognozlasdirmanin 2 asas torafidir. Onun totbiqi zamani siyasi problemlar hallini
tapir ki, yekununda vergilorin prognozunun taktikasinin tortibindo tomal rolu
oynayir. Bu taktika orta periodlu, boyiik periodlu vergilorin prognozunda toyin
olunur.

Prognozlasdirmadaki bu hisso perspektivli prognozlasdirma hesab edilir. Bu
prognozlasdirma caridon (hazirki prognozlagsdirmadan) miihiim doracado forqlidir.

Caridon sadoco 1 il miiddotindo yaradilan, tosdigli blidco proqramlairnin
yaradilmasi tg¢iin mihiimdiir. Vergilorin forgli miixtalif tiplorinin, homg¢inin
biitiinliikds imumi tutumu tam analiz olunur, toyin olunur. Perspektivda vergilorin
tiploro gora boliinmasi getmir, bu o demokdir ki, bu vergilorin hamisina samil edilir.

Cari vo perspektivdo miivafiq periodda oOlks orazisinin iqtisadi vo sosial
toraqqisinin  prognozuna osason tortib olunur. Misal olaraq, nozordo tutulmus
periodda dovlotin maliyys potensiallar1 vergi modaxillorinin toplanmasindan,
homg¢inin tutumundan miithiim gokilds asili vaziyystdadir. Perspektivds igtisadi vo
sosial tokmillosmonin prognozunun vergi tutumundan asili olmasi da daha
boyukdur.

Vergilorin prognozlasdirilmast hom ds iqtisadi prognozlasdirmanin metodu
olaraq da totbiq edilir. Onda hazirki vergilorin prognozu bdyiik periodlu perspektiveo
gora vergilorin prognozu taktikasmnin formalasdirilmasinda baza olaraq foaliyyot
gostarir.

Perspektiv periodda vergi odsticilorinin qiymetinin foaliyyoti dovlot
torofindon aparilan iqtisadi taktikanin yaxsi vo neqativ toroflorini saciyyalondirir. Bu
sabobdon, perspektivde vergi, kapital, homg¢inin iqtisadi taktikasinda doyisiklorin
aparilmasi vacibliyi hagqinda molumat vermoklo birgo, doyisikliklorin yoniiniin
toyin edilmasing sorait yaratmis olur.

Dovlatin igtisadi sferasinda boyiik periodlu tokmillogmo layihosinin tortibindo
perspektiv vergilorin prognozu bodyiik ohomiyyoto malikdir. Ona goro ki,
planlagdirmadaki yekuna miivafiq olaraq Olkenin kapital fondlarinin iqtisadi

toroqqiya istigamotlonmasi potensiali toyin olunur.
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Vergilorin prognozlagdirilmasi miirokkob, ¢coxmarhoalali vo tokrarlanan bir
prosesdir, bu miiddst orzindo miixtalif problemlorin genis spektri hall edilmali,
bunun {i¢lin  miixtolif dsullardan  kombinasiyada istifado  edilmolidir.
Prognozlasdirma metodlar1 dedikdo, retrospektiv molumatlarin, prognozlasdirma
obyektinin xarici vo daxili alagalorinin tohlili asasinda obyektin galacok inkisafi ilo
bagli miioyyon etibarliliq doracasi ilo mithakimo yliriitmoyo imkan veran texnika vo
diisiinco tisullarinin mocmusu basa distiliir. Prognozlagsdirma metodunun ilkin
secimi prognozun xassalaring vo mévcud informasiya bazasina asaslanaraq metodun
totbiqino asaslanir.

Iqtisadi adobiyyatda vergi proqnozlasdirma iisullarinin tosnifatinda yekdil
fikir yoxdur. Adston iki asas metod forglondirilir- subyektiv vo obyektiv metodlar.
Subyektiv metodlar dedikds, prognozlar verilorkon dyronilon prosesin modelinin
doqiq spesifikasiyas1 aparilmayan metodlar basa diisiiliir. Obyektiv metodlar
modelin doqiq miioyyon edilmosino osaslanir ki, hor hansi digor miitoxassis
hazirlanmis metoddan istifads eds bilsin vo yena do eyni prognozlar ala bilsin.

Primitiv metodlardan istifado edorok prognozlasdirarkon yalniz dyronilmis
gostaricilorin  6zlori nazora alimir: belo prognozlasdirmanin mogsadi prosesin
inkisafinda bazi qanunauygunluglar1 vaxtinda miioyyon etmokdir. Oksor hallarda
obyektiv vo subyektiv siirotli doyisikliklor soraitinde daha doaqiq prognozlar aldo
etmoya imkan verir.

Iqtisad¢1 ekspert F. K. Sadiqovun fikrinc, vergilorin proqnozlasdirilmasinda
istifado olunan oasas metodlar1 dord qrupda qruplasdirmaq olar (Sxem 2) (fTonosa JI.
B. 2007. — ¢. 43). Prognoz hesablamalarinin islonib hazirlanmasi {i¢iin ekspert tisulu
konkret vergi vo Odoniglorin miimkiin daxilolmalarinin ekspert hesablamalarina
asaslanir. Bu iisula haor bir vergi vo yigim lizro vergitutma bazalarinin miioyyan
edilmoasi, onlarin bir ne¢o dovr {izro daxil olma dinamikasinin monitoringi, vergi va
Odonislorin y1gim daracelorinin, itirilmis galirlorin mablaginin, vergi borclariin
vaziyyatinin hesablanmasi, doyisikliklorin naticolorinin qiymotlondirilmasi daxildir.

Vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmasina deterministik yanagma daha

cox vergi golirlorinin prognozlasdirilmasinin sorti metodu vo “vergi hesablayict”
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metodu vasitosilo hoyata kegirilir. Vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmasinin
statistik modellori vergitutma bazasina birbasa tosirlorin, xilisuson do vergi
qanunvericiliyindo vo vergi inzibat¢iliginda doyisikliklorin nozoro alinmasina
yonaldilmisdir. Dinamik modellorin komayi ilo takca vergitutma bazasinin galirlorin
hocmino birbasa tosiri deyil, hom do dolayi tasirlor, masslon, vergitutma bazasinin
milli igtisadiyyatin strukturunda doyisiklikloro reaksiyasi vo s. nozoro alir. Dinamik
modellorin istifadosi bazar iqtisadiyyat1 olan oksor 6lkolor ticlin miimkiin olmayan
boyiik miqdarda etibarli molumat tolob edir.

Vergi 0dayicilorinin fordi vergi hesabatlar1 olan molumat bazast movcud
oldugda vergi daxilolmalarinin prognozlarinin qurulmasi ii¢iin deterministik
yanasmanin iisullarindan biri kimi "vergi hesablayic1" metodundan istifads olunur.
“Vergi hesablayic1” metodu tipik vergi 6doyicisi modelinin vo imumilogdirmo
modelinin istifadasini nozords tutur.

Deterministik prognozlagdirma metodlarinin {stiinliiyli onlarin istifadssinin
asanligidir. Bu metodlar qrupunun asas ¢atismazlig realligin asagi adekvathigidir,
clinki vergilorin iqtisadi proses kimi y1gimi1 ehtimal xarakteri dasiyir.

Trend metodlarindan istifado edorken prognoz yalniz doayisonin oavvalki
doyorindan, bu halda vergi daxilolmalarinin gostoricisindan istifadoys asaslanir. Bu
sado birdoyisonli modellor miirokkob struktur modellordon daha ciddi hesab edilir.
Zaman seriyast modellorindon istifado etmok ii¢iin yalniz prognozlasdirilan
doyisonin Oziinlin ke¢mis doyarlorino sahib olmaq tolob olunur. Keg¢mis
dinamikasina asaslanaraq doyisonin prognozlasdirilmasinin mahiyyati bu doyisonin
golacok dayarlarinin kegmis dayarlari ilo alagasini miiayyan etmokdir.

Ogoar belo korrelyasiya miioyyan edilarak onun tarkib hissalarina pargalanaraq
ona struktur verila bilorss, o zaman kifayst qodor doqiq prognozlar alds edilocokdir.
Vergi golirlorinin zaman seriyasi prognozlar ekstrapolyasiya, ikigat eksponensial
hamarlagdirma, Holt-Vinters metodu, avtoreqressiv. modellori kimi trend
metodlarindan istifado etmoklo hazirlanir.

on sado iisul kegmisdo formalagmis tendensiyalarin golocokdo do davam

etdirilmosi, yoni ekstrapolyasiya tisuludur.
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Ekstrapolyasiya ke¢mis tendensiyalar1 golocoyo toblig edon elmi todqgiqat
metodudur. Proqnoz iiclin hansi prinsiplorin vo hansi ilkin molumatlarin asas
gotiiriilmosindon asili olaraq asagidaki ekstrapolyasiya tisullart mévcuddur: orta
miitlog artim, orta artim siirati vo miioyyan analitik diisturdan istifado etmoklo
siralarin uygunlagdirilmasina osaslanan ekstrapolyasiya.

Orta miitloq artima osaslanan prognozlasdirma, imumi tendensiyanin xatti
hesab edilmasine inam olduqda hayata kegirils bilor, yoni metod vahid doyisiklik
forziyyosino osaslanir. Orta artim tempino osaslanan prognozlasdirma seriyanin
timumi tendensiyasinin eksponensial ayri ilo saciyyslondiyine inanmagq {i¢iin osas
oldugda hoyata kecirilo bilor. Ogor dinamika forgli ganunauygunluqla
saciyyalanirsa, onda orta artim siiroti asasinda ekstrapolyasiya ilo alinan molumatlar
digor ekstrapolyasiya iisullari ilo slds edilon molumatlardan forqlonacak.

On ¢ox yayilmis prognozlasdirma lisulu trendin analitik ifadosidir.

Asagidaki molumatlar bu metodun totbiqi li¢iin asas kimi xidmaot edir:

- avvalki illerin miioyyan dovrlari {izro konkret vergi vo ddonislorin daxil olmasi
haqqinda;

- itirilmis golirin mablogi haqqinda;

- vergi borclarinin voziyyati haqqinda;

- vergitutma bazasmin inkisaf tendensiyalarinin tohlili, vergi 6doyicilorinin
strukturu va s. (ITomosa JI. B. 2007. —c. 54).

Bu prognozlagdirma metodu ilo miivafiq gostoricilor miiqayisali sortlors
gotirilmalidir. Vergi qanunvericiliyindo miiayyan dayisikliklor naticasinda vergi vo
Odonislordon olave golirlorin vo golirlorde catismazliglarin mobloginin diizgiin
qiymatlondirilmasi xiisusile vacibdir.

Formal va prognozlasdirici ekstrapolyasiya forqlondirilir. Formal ekstrapolyasiya
prognoz obyektinin inkisafinda ke¢mis vo indiki tendensiyalarin golocokds do
davam edacayi ehtimalina asaslanir. Prognozlasdirilmis ekstrapolyasiya ilo faktiki
inkisaf, golocokdo miixtalif amillorin tosirinds doyisikliklor nozors alinmaqla, todqiq
olunan prosesin dinamikas1 haqqinda farziyyalorls alagolondirilir.

Tacriibodo zamanla dinamik seriyanin soviyyolorindo bas veron doyisikliklorin
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imumi tendensiyasini ifado edon komiyysat modelini qurmaq Tgiin bir sira
dinamikanin analitik uygunlasdirilmasindan istifado olunur. Modelin noviiniin
secimi todgigatin moqsodindon asilidir vo nozori tohlildo, eloco do bir sira
dinamikanin  faktiki  soviyyelorinin qrafik  tesvirinde  (xott  diaqrami)
osaslandirilmalidir. Qeyd etmok lazimdir ki, prognozlasdirmanin ilkin marholosindo
gostoricilordo meyllori miioyyon etmok {i¢iin ekstrapolyasiya iisullarindan istifado
edilir.

Bu metodlarin hoyata kegirilmosi asandir, lakin bu metodlar asasinda qurulan
modellor asagidaki amillorin tosirini nozors almir: vergi qanunvericiliyinda
doayisikliklar, vergi odayicisinin bu doyisikliklora reaksiyasi, vergitutma bazalari
arasindaki olaqo, fordi vergilor. Bu iisul fordi vergilor iizro vergitutma bazasinin
prognozlagdirilmasi tigiin digor, daha doqiq tsullarla birlikds istifads olunur.
Coxdoyisonli modellordon istifads etmoklo vergi golirlori prognozlart ona goro
yaradilir ki, belo ¢oxolgiili zaman seriyasindaki molumatlar todqiq olunan
gostaricinin prognoz keyfiyyastini yaxsilagdira bilor.

Tipik coxdoyisonli prognozlasdirma modellori makroiqtisadi vergi golirlori
modellaridir. Vergi galirlorinin prognoz dayarlorini qurarken izahedici dayisonlor
miixtalif isullardan, o ciimlodan iqtisadi metodlardan istifads etmoklo avvalcodon
prognozlasdirilir, sonra iso vergi daxilolmalarinin 6zlori prognozlasdirilir.

O, bir ne¢o nov ¢oxdayisonli prognozlasdirma modellorindan istifads edir:

- struktur iqtisadi modelloar;

- xotti vo geyri-xatti tonliklor;

- gOstorici modellori (Munakos A. B., 2005. — Ne 5. — C. 47-52.).

Igtisadi prognozlagdirmada biitovliikde 6lko iqtisadiyyatinin gdstoricilorinin
genislondirilmis modellasdirilmasi olan makromodellogdirma ilo mikromodellosdir-
mo, yani ayrica tosarriifat subyekti licliin modellarin qurulmasi arasinda forq qoyulur.

Modellarin yaradilmasi va istifadasindo bir ne¢o morhalo var (ITackaues A. B., 2004. —
316¢.)

Mikrosimulyasiya modellosdirimosi vergi 6doyicisi molumatlarinin istifadosino

osaslanan analitik hesablama modelino asaslanan modellogsdirmadir. Vergi orqanlari
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vergi 6dayicilorinin ndvlari lizra vergi yigimindaki doyisikliklori qiymetlondirmak
vo vergi Odoyicisi, sonaye vo s. 1lizro goOzlonilon vergi daxilolmalarmi
giymotlondirmok {i¢lin  mikrosimulyasiya modellorini totbiq edo bilorlor.
Uzunmiiddatli prognozlasdirma tigiin dinamik modellordon istifads olunur. Belsliklo
vergi prognozlasdirilmasi sahosinds istifado edilon metodlart Sxem 2-doki kimi

gruplagdirmaq olar.

Sxem 2. Vergi prognozlasdirilmasinda tatbig edilan metodlar

Vergi prognozlasdirilmasinda tatbiqg edilon metodlar

vergi mitoxassisi torafindan vergi

Ekspert metodu daxilolmalarinin mablaginin
prognozlasdirilmasi

4

vergi golirlori axiinin birbasa asili oldugu

Deterministik metodlar bazi dayisonlords faiz doyisikliyine asaslanan

v

vergi golirlorinin mabloginin miioyyan

edilmaosi

ovvalki dovrlords 6z dinamikasi asasinda
Trend metodlari | vergi mabloginin hesablanmasi.

Prognoz faktoru gisminds ¢ixis edon bir vo ya
bir nego igtisadi doyison (izro statistik

Model yaratma metodlar1 |———>{ hesablanmis omsallar osasinda vergi
mabloginin miioyyan edilmasi

\ 4

Monba: H.1.I'y6koBa, Hanorosoe nnanuposanue 2008: ¢. 37
Bu modelin qurulmasi i¢iin vahid yanasma yoxdur, lakin modellarinin biitin

dastini sarti olaraq iki sinfa bélmok olar - statistik vo dinamik (/7ackaues A. B., 2004. —
316 c.).

Statistik modellor an ¢ox vergi ganunlarinda vo fiskal qaydalarda konkret,
toforriiath doyisikliklorin miimkiin qisamiiddatli naticalorini simulyasiya etmok

ticlin istifado olunur.
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Il FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA VERGI
PROQNOZLASDIRMASININ TOHLILI

2.1. Vergi prognozlasdirmasi sahasinda beynalxalq tacribanin tahlili

Miixtolif 6lkalorin tocriibasindo golirin prognozlasdirilmasi vo hesablanmasi
liclin coxlu modellor movcuddur. Galirlorin prognozlasdirilmast golocok pul
vosaitlorinin  horokotinin toxminlorini oldo etmok {i¢lin analitik metodlardan
istifadoni nozordo tutur. Golirlorin prognozlasdirilmasina miivafiq illor iizro
informasiyalarin yigilmasi, mithiim monfoot bazalarina osason forziyyslorin
aydinlasdirilmasi, hom¢inin onlarin toplanmasinin tshlili daxildir. Bu modellar
sosial-igtisadi doyisonlor, vergi bazalar1 vo ddonislor bazasina osaslanir (bacosckuit
JLE., 2015, ¢.121). Vergi bazasinin hesablanmasi va prognozlasdirilmasi ticiin forqli
bazalardan hom sosial, hom do iqtisadi informasiyalarin yigilmasi, islonmosi vo
tohlili mihiimdiir. Vergi monbayi olaraq totbiq edilon informasiya bazalarina
hesabatlar, homg¢inin statistik informasiyalar aiddir. Vergi bayannamasi haqqinda
molumat hom do vergi 6doyicilorinin vergi davranist haqqinda moalumat verir. Amma
bu bazadan alinan informasiyalar vergilorin tutulmasia gore biitiinliikkds totbiq
edilmir.

Inkisaf etmis Olkolorin  vergi tonzimlonmosi tacriibesindo  vergi
prognozlasdirilmas1 xiisusi ohomiyyat kosb edir. Go6zlonilon biidco golirlorinin
mikrosimulyasiya modellari osasinda vergi prognozlasdirilmasinin miisbat tocriibasi
movcuddur (M.B. Pomanosckoro, O.B. Bpy6nesckoii., 2009. c. 214). Mikrosimulyasiya
modelinin ustiinliiyii ondan ibarstdir ki, informasiya bazasi reprezentativ se¢gmoni
toskil edon tosorriifat subyektlori (hiiquqi vo fiziki soxslor) hagqinda haqiqi mikro
soviyyali molumatlardir.

Konkret vergi 6doyicilorinin vergi boyannamalari vo vergi hesabatlari vergi
sirri oldugundan va qanunla qorundugundan, yalniz bilavasits analitik 1§ vo vergi
daxilolmalarinin prognozlasdirilmasi ilo mosgul olan vergi orqanlari hoqiqi
malumatlardan istifads eds bilorlor.

Mikrosimulyasiya modellari vergi qanunvericiliyindoki doyisikliyin ohaliyo
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va sirkatlora neca tasir edocayini miioyyan etmays imkan verir va prognozlagdirma-
da ugurla istifade olunur. Bunun {i¢iin fiziki vo ya hiiquqi soxslor haqqinda sldo
edilmis molumatlar vergitutmada gozlonilon doyisikliklor nozore alinmaqla golocoyo
ekstrapolyasiya edilir vo biidca sistemino golocok golirlor vo vergilorin makroiqtisadi
gostoricilora tosiri hesablanir.

Mikrosimulyasiya modellorinin iistiinliiyli hom do ondan ibaratdir ki, onlar
coxvarianthdir vo miixtslif amillor nazars alinmaqla vo miixtslif miqyaslarda biitiin
vergi ndvlori lizro prognozlasdirmaq iiglin istifado oluna bilor, yoni, sonaye,
regionlar lizro onlarin xiisusiyyastlori nozors alinmaqla vo biitdvliikkds iqtisadiyyat
lizro prognozlar tigiin istifads edilo bilor.

Hesablama texnikasinin yiiksok inkisaf soviyyosi 6lkonin maliyya-biidco
sistemini 0ziindo birlosdiron miirokkab iqtisadi sistem vo hadisslorin todqiqindo
riyazi model vo metodlarin genis totbiq edilmosinds halledici amil olmusdur. Son
zamanlar riyazi modellosdirmo ideyalar1 osasinda bir sira riyazi metodlar
yaradilmigdir ki, bu da iqtisadi problemlorin halli tigiin nazeriyya vo metodlari
inkisaf etdirorok idarsetmo, prognozlasdirma, planlagdirma vo layihalondirmonin bir
¢ox problemlarinin formal tohlilinin osas hissasini toskil edir. Biidco sisteminin
tohlili, prognozlasdirilmasi vo planlasdirilmasi iigiin istifado oluna bilon miixtolif
nov iqtisadi vo riyazi modellor arasinda simulyasiya modellori xiisusi shomiyyat
kasb edir.

Totbiqi sistem tohlili lisullar1 arasinda idars olunmasi geyri-miioyyanlik
soraitindo qorarlarin gobulu ilo bagli olan, inkisaf etmis xarici Olkolorin
iqtisadiyyatinda genis yayilmis miirokkab sistemlorin oyronilmasi iigiin oan giiclii
vasitadir. Belo ki, icmal, dovlst va yerli biidcalor {igiin layiholor hazirlayarken
golirlorin formalasdirilmasi {igiin alternativ variantlarla islomok zorursti yaranir.
Idaroetmo qorarlar1 qobul ederken miixtolif alternativlorin nozors alinmasi zoruratini
professor V.N. Kostyuk bela vurdulayir: “Istehsal vo ya maliyys sisteminin istonilon
foaliyyatinin idaro edilmosi miimkiin alternativlorin tohlili vo prognozlasdiriimasi
naticasinds inkisaf variantlarinin axtarigini nazords tutur” (Casxuna M.A., 2015, c. 34).

Biidco prosesinin idars edilmosindo bu variantlar vergilorin vo 6donislorin forqli
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sistemi (ndvlari), vergi daracalorinin saviyyslari, ayri-ayri vergi ndvlorinin miixtalif
soviyyali bilidcolor arasinda miioyyon edilmosi standartlari, habelo moévcud
ganunvericiliyo uygun olaraq verilon vergi glizostlori osasinda hesablana bilor.

Simulyasiya modellogdirmo masalalori ilk dofs bazar iqtisadiyyati inkisaf
etmis Qorb Olkolorinds islonib hazirlanmis vo genis istifado edilmisdir. Simulyasiya
modellogsdirmonin inkisafina xiisusilo boyiik tohfo amerikali miitoxassis R.Y.Sennon
torafindon verilmisdir. O, ilk dofs olaraq bu problemi hallinin biitiin marhalslorinda
sistematik sokildo ifado etdi - konsepsiyadan tutmus hoyata kegirilmosino vo onun
foaliyyatinin tohlili asasinda modelin sonraki tokmillosdirilmosine godor (M.B.
Pomanosckoro, O.B. Bpy6esckoit., 2009. c. 214).

Oslinds, miioyyan bir fenomenin har bir modeli vo ya tosviri toglid formasidir.
Simulyasiya cox genis vo eyni zamanda tam olaraq miioyyon edilmomis bir
anlayisdir. Mosolonin tam nozordon kecirilmosini iddia etmodon, biz miixtalif
miislliflor torafindon bu anlayisin toriflorini tohlil etmokdon ¢okinacok vo yalmiz R.
Sennonun tarifing diqqoet yetiracayik ki, bu da hadisonin mahiyyastini tam vo mantiqi
sokildo oks etdirir: “Simulasiya elo bir prosesdir ki, bu sistemin davranisini basa
diismok vo ya bu sistemin islomosini tomin edon miixtalif strategiyalar
qiymotlondirmok (bozi meyarlar vo ya meyarlar toplusu torofindon qoyulan
mohdudiyyatlor daxilindo) ii¢lin real sistemin modelinin qurulmasi vo bu model
tizorinda tacriibalorin qurulmasini 6ziinds ehtiva edir.

Simulyasiya modellosdirmo eksperimental va totbiqi metodologiyadir:

* sistemin davranisini tosvir etmok;

 miisahida olunan davranisi izah eds bilon nazariyys va forziyyalor qurmagq;

» sistemin golocok davranisini prognozlagdirmaq tiglin bu nozoriyyslordon istifado
etmak, yoni, sistemdoki dayisikliklor vo ya onun faaliyyet torzinds doyisikliklor
noticasindo yarana bilon tosirlori prognozlagdirmagq.

Simulyasiya modellosdirmasi Fransada uzunmiiddstli planlarin islonib
hazirlanmasinda genis totbiq edilir vo Fransanin Planlagdirma iizro Bas
Komissarligmin, Igtisadiyyat vo Maliyya Nazirliyinin amokdaslari torofindan islonib

hazirlanmis vo istifado edilir. Milli Statistika vo Iqtisadi Todgiqatlar Institutu,
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regional planlasdirma problemlori ilo mosgul olan bir sira toskilatlar bu
prognozlasdirma metodundan istifads edir (bacosckuii JLE., 2015, c. 168).

Simulyasiya modellarinin torkibinde dovlat planlagdirma saviyyasindon yerli
planlasdirma soviyyosino ke¢id modellori miihiim yer tutur - dovlot biidcosi, regional
biidca, 6ziiniiidaraetma organlarinin biidcasi.

Qorb 6lkalorinds igtisadiyyatin dovloat idaragiliyi sistemindo maliyya vo biidco
prognozlasdirilmast vo tonzimlonmosi moerkozi yer tutur. Maliyys vo biidco
gorarlarimi hazirlamaq vo osaslandirmaq tiglin miixtolif yanasmalardan istifado
olunur. Fransada biidconin hazirlanmasi prosedurunun baslangic néqtasi hokumot
torafindon miiayyan edilon dovlat ehtiyaclar li¢iin xarclorin imumi mablagidir. Bu
moblog dorc olunarsa, (adoton homiso belo olmur) onda gostorilon "yuxart hodd"
adoton son naticade gdzlonilon haddon bir qodar asagi olur. Icra hakimiyyoti manevr
imkanlarina sahib olmaga ¢alisir ki, bu da ona holledici dovrdo miioyyan giizostloro
getmoyo 1imkan verir. Bir ¢ox inzibati morkozlor 6z islorinin  hocmini
prognozlagdirmagq ti¢iin bu imumi mablagi rohbar tuturlar. Asagidan tolab olunan
maliyya resurslarinin iimumi moblagi (burada séhbot yalniz faktiki miiraciotlordon
gedir, yoni bir cox qurumlarin taktiki baximdan olave etdiklori 6donis nozoro
almmadan) molumdur ki, ¢ox yiiksok olacaq vo hdokumot torofindon miioyyon
edilmis moblogi xeyli oOtocok. Bu zaman osas mosolo bu iki maoblogi
timumilesdirmak, daha daqiq desak, birincini ikinciya uygunlasdirmaqdir (bacosckuii
JLE., 2015: c. 123). Ancaq bu problemin praktik halli cox ¢atindir.

Biidco gorarlarini asaslandirmagq iigiin miisyyon dovr {i¢iin golocoys yonalmis
elmi prognozlar vo programlardan istifado olunur. Inkisaf etmis 6lkolorda bu
programlarin inkisaf etdirilmosi {isullarindan biri sorti layiholondirmo (vo ya
“igtisadi biidcolor” texnikasi) adlanan tisuldur. Ekspertlor hor il biidco kasirinin
mablagi, kapital qoyuluslart va digar aspektlorla bagli hokumat bu va ya digor qorar
qobul edarss, vaziyyatin neco inkisaf edocayini prognozlasdirmaga calisirlar. Eyni
zamanda, bir gayda olaraq, séhbot golocoyin prognozlasdirilmasindan ¢ox, “ogor...
no bas veracoyini” qiymatlondirmokdon gedir. Belo hollorin islonib hazirlanmasi

liclin riyaziyyatin bozi saholorindo islonmis metodlara vo xiisuson do omoliyyat
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tohliling istinad etmok magsadouygundur ki, bu da 6z ndvbasinds inzibati is¢ilorin
qarsisinda yaranan alternativlorin simulyasiya prinsiplorinden istifade etmaklo elmi
islonmasi kimi miioyyon edilo bilor.

Rusiyada simulyasiya modellosdirmo {isullarnin  istifadosi  genis
yayllmamisdir vo onlar maliyyo vo biidco hesablamalarinda praktiki olaraq istifado
edilmir vo ogor varsa belo, onlar osason korrelyasiya-reqressiya modellori osasinda
aparilir. Avstraliyada, Kanadada, Fransada, Almaniyada, Birlosmis Kralliqda,
hamginin ABS-da bu modellari uzun zaman miiddatinds taotbiq etsolor do, Cindo, o
climladan, Rusiya Federasiyasi1 kimi dovlatlards vergi taktikasinin analizi moagsadile
mikro-simulyasiya etolonlarim1 yaxin illordo tortib etmislor, hal-hazirda da
miivoffoqiyyatlo totbiq edirlor.

Coxillik galir prognozlar fiskal planlasdirmanin torkib hissasidir, lakin bu
toxminlorin rolu vo onlarin metodologiyast miixtolif 6lkolorde shomiyyatli doracods
forglonir. Avstriyanin Maliyys Nazirliyi illik blidco dovrii orzindo qurulan golir
prognozlarina slavo olaraq bir sira ortamiiddstli golir toxminlori hazirlayir. Bu
coxillik prognozlar hor il yenilonir vo Avstriyanin ortamiiddotli maliyyo planinin bir

hissosi kimi dorc olunur (OcoGenHoCTH NIIAHMPOBaHMS M NPOTHO3MPOBAHMS HAIOTOB B

pa3BuThIX cTpanax//http://www.icss.ac.ru/userfiles/file/macro_mini.pdf).

Almaniyada vergi galirlarinin ¢oxillik prognozlari oxsar magsads xidmat edir,
lakin Almaniya Maliyyo Nazirliyi onlar1 har riib yeniloyir.

ABS-da igtisadi hesablamalarda simulyasiya tisullarindan da istifado edilir.
Xiisusila, son mohsulun (talobin) strukturunun araliq xorclorin (araliq telobin)
doyisma siiroting tosiri miioyyon olur. Eyni zamanda son mohsulun dérd miixtalif
strukturu miioyyon edilir vo bundan asili olaraq araliq masraflorin orta doyismao
stiroti miioyyon olunur. ABS-da vergi planlagdirilmasi prosesindo vergi xarcloring
(miiayyan statlarin vergidon azad edilmasi hesabina galirin azalmasi) xiisusi diqqgat
yetirilir.

Uzunmiiddatli fiskal prognozlasdirmada Britaniya Birliyi 6lkolorinds vergi
daxilolmalarinin ortamiiddotli prognoz qiymotlondirmolori miihiim rol oynayair.

Boylk Britaniya hokumati coxillik budca prosesinin bir hissasi kimi ¢oxillik
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prognozlar qurmaq Uucgln c¢oxlu tonliklordon ibarat mirokkob ekonometrik

modellardan istifads edir (Oco6ennocTu nnanupoBanus U NIPOrHO3UPOBAHUS HANOTOB B

pa3BuThIX cTpanax// http://www.icss.ac.ru/userfiles/file/macro_mini.pdf).

Beloliklo muxtalif dovlstlarin vergi galirlorinin prognozlasdirilmas: modellori
Uclin osas tolob ondan ibaratdir ki, onlar qisa vo orta muddotli dévr Uglin kifayat

godar daqiq, ardicil prognozlar tagdim etmoalidirlor.

2.2. Azarbaycan Respublikasinda biidca galirlorinin formalasmasinda
vergilarin rolu

Bidca golirlorinin formalagsmasinda vergi siyasati boyilik shamiyyato malikdir
vo Azorbaycanda vergi golirlori bidca goalirlarinin mihim hissasini togkil edir.
Belaliklo, vergi daxilolmalar1 no gadar ¢ox olarsa, buidcays do bir o godar ¢ox galir.
Lakin nazars almaq lazimdir ki, vergilarin miayyan haddi asmasi igtisadi boytima
ilo yanas1 biznes muhitina monfi tasir gostora bilor. Bu, bidca galirlarini tomin
etmoklo yanasi, igtisadiyyatin inkisafina kaskin monfi tosir gdstormoyan siyasat
todbirlarini nozards tutan somarali vergi siyasatidir.

Hokumatin maliyyslosdirilmasinin tarkib hissasi kimi artan borc igtisadiyyata
artan yiikdon basqa bir sey deyil. Problemin halli yollarindan biri da vergi sisteminin
igtisadiyyata tosirini daraltmadan elo tonzimlomoakdir ki, tatbig olunan vergi
daracalari mimkiin olan an yiiksak dévlat galirlorini tamin etsin.

Olkomizda vergi siyasoti dovlotin vo ayri-ayr1 sosial qruplarin maliyyo
tolobatinin 6danilmasi Uglin dovlat tarafindan islonib hazirlanmis vo hoyata kegirilon
igtisadi-hiiquqi tadbirlarin hoyata kegirilmasina, habelo milli iqtisadiyyatin inkisafi
ucln 6lkonin vergi sisteminin formalasdirilmasina xidmot edir.

Iqtisadi cohatdon inkisaf etmis dlkolorin biidca galirlorinds vergilorin xususi
cokisi 80%-don artiqdir. Azarbaycan Respublikasinin biidca galirlorinda vergilarin
xususi ¢akisi sokil 1-do gostorilmisdir.

Sokil 1-don gorunduyd kimi, slave doyer vergisinin vergi daxilolmalarinda
xususi cokisi digar vergiloro nisbaton daha yiksokdir. Belo ki, ©DV iizrs
daxilolmalar 2010-cu ildo 2082 milyon AZN, 2015-ci il arzinds 3454,7 milyon
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AZN, 2020-ci ilds 4818 mIn AZN-o qalxmigdir ki, bu da miivafiq dovr arzinds iki
dofadon ¢ox artm demakdir. Illik bdyiimays digger etdikdo aydin olur ki, har il
awvalki ilo nazaran boylima goralur.

Sakil 1. Azarbaycan Respublikasimin Dovlat Budcasinin galirlarinin strukturu (min.
manat).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Galirlor-comi 11403,0| 15700,7| 17281,5( 19496,3| 18400,6| 17498,0 17505,7| 16516,7| 22508,9| 24398,4| 26077,9
o ciimladan:
Fiziki soxslorin galir vergisi 590,2 7157 8130 859,7 980,3 9825 11457| 10403 995,9 9521 11510
Hiiquqi soxslorin monfoot (golir) vergisi 14299 21340 22520| 23748| 2302,7| 22111 19832] 22859| 2499,7 25460 23517
Torpaq vergisi 353 353 30,6 331 354 48,7 50,3 504 50,6 50,0] 408
Omlak vergisi 1018 103,9 105,1 1251 1413 1482 1747 178,6 182,2 2126 1868
Olavo doyer vergisi 20825| 2222,7] 23669 27100| 31196| 34547 36235 36686| 42876| 51851 48183
Aksiz 514,9 480,2 5315 593,3 7973 647,8 625,1 612,6 7286 854,7| 8982
Modon vergisi 130,1 1298 1258 1215 116,2 116,1 1103 1111 1374 1338| 130,22
Xarici iqtisadi faaliyyatlo bagh vergilor 2918 4331 592,5 675,2 684,7 934,5 861,2 9030| 11437] 13432 11606
Digor vergilor 90,3 140,6 157,6 1615 192,7 24717 457,0 505,7 561,6 4775 4138
Sair daxilolmalar 6136,2| 93054| 103065 11842,1| 100304| 8706,7| 84747 71605 119216] 126434| 149265

Manba: https://www.azstat.org/portal/tblInfo/TblInfoList.do#
Dovlat bidcasinin galirlarinds ©DV-nin xisusi ¢akisina galdikds iso goririk

ki, 2010-cu ildo 18% toskil edirdisa, 2015-ci ildo 20%-o, 2020-ci ildo bu géstarici
18%-o diismiisdiir. Goriindiiyt kimi, ©DV-nin biidca galirlorinda xususi ¢akisi stabil
qalmaqdadir (Dévlst Statistika Komitasinin Maliyys vo Banklar (izro hesabati, Baki 2021).

Biidco golirlorinin formalagsmasinda ©DV-dan sonra Ustlnlik toskil edan
digor vergi novii hiiquqi soxslorin galir vergisi olmusdur. Goriindiiyl kimi, hiiquqi
soxslarin galir vergisi izra bldcs daxilolmalarin soviyyasi 2015-ci ilo godar artim
gOstormis, 2015-ci ildo neft giymotlorinin diismasi fonunda 2016-ci ildo azalmus,
2016-c1 ildon sonra yenidon artim miisahido edilmisdir. Hiiquqi saxslorin galir
vergisi 2010-cu ilds 1429,9 milyon. AZN, 2015-ci il arzinds 2211,1 milyon. AZN,
2020-ci ildo 2351,7 milyon. AZN toaskil etmisdir. Verilmis codvalda do aydin olur
Ki, il arzinda boylimays diqgat etdikds 2015-ci ildon 2016-ci ilo kimi azalma istisna
olmagla imumilikds artim miisahide olunmusdur. Olkenin biidca gazanclarinda
aksizlordoki xususi hacmo diggat etdikds, bu hacmin illor izro azalmasinin sahidi
olurug. Belos ki, 2010-cu ilds 12,5 %, 2015-ci ilds 12,6 %, 2020-ci ilda iso 9 % toskil
etmisdir.

Bidcodoki moanfootin yaradilmasi vo tokmillogsmoasinds istirak¢1 olan basga

vergi formasi aksizlor hesab olunur. Aydindir ki, aksiz vergisina asason biidcadoki
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madaxillarin doaracasi asla hor zaman stabil olmasa da ciizi artimla miisahido
olunmusdur. Bels ki, 2010-cu ildo 514 milyon. AZN, 2015-ci il arzinds 648 milyon.
AZN, 2020-ci ildo 898 mIn. AZN toskil etmisdir. Codvaldon goriindiiyti illik artima
nozor yetirdikdo iso 2015-ci ildon 2018--ci ilo kimi azalma istisna olmagla
Umumilikde artim miisahido olunmusdur. Olks biidcosinin  gazanclarinda
aksizlordoki xtsusi hacmo diqgat edildikds bu ¢akinin illor (izrs azalmasimin sahidi
olurug. Bels ki, 2010-cu ilds 4,5 %, 2015-ci ilds 3,6 %, 2020-ci ilds iss 3,4 %
olmusdur.

Umumi gotiirdiikdos, 2009-cu ilo kimi vergi madaxillarinds ilkin olaraqg hiiquqi
fordlordon golir vergisi moadaxillari toskil etmisdir. Odur ki, bu vergi formasina
asason modaxillor boyltarak 2008-ci il arzinds 2 milyard 862 milyon AZN-a kimi
yuksalmis, homginin biidco manfaatlorinds xtsusi hacmi 26.59 faiz olmusdur. Sonra
iISo ©DV-lar, fiziki soxslordoki monfoot vergilori, homginin aksizlora asasen
modaxillor golir. ©DV-lora asason modaxillor hiiquqi soxslorin golir vergilari
mestasna olmagla bitunlikds vergilori ke¢gmisdir. Birinci dofa 2009-cu ildo ©DV-
lor 2295 milyon AZN olmusdur. Bu isa galir vergisindon 81 milyon AZN artiqdir
(Dovlot Statistika Komitosinin Maliyys vo Banklar tizro hesabati, Bak1 2021). 2009-cu ilo kimi
bilavasits vergilor daha goxdur.

2010-cu il arzinda 6lka biidcasine 5176.5 milyon AZN slava olunmusdur ki,
2597.4 milyon AZN dolay1 vergilora, 2579.1 milyon AZN do biravasito vergilora
aid olmusdur. Dolay1 vergilarlo birbasa vergilarin nisbati tagribon 51 faiz-49 faiz
toskil etmisdir. 2015-ci il arzinds vergilara asason Olks biidcasine 8 milyard 541.6
milyon AZN golir oslavo edilmisdir ki, burdan da 4100.5 milyon AZN dolay1
vergilors, 4441.1 min AZN bilavasita vergilora aiddir. Bilavasito vergilor dolayi
vergilora nazaran togriban 340.6 milyon. manat yiiksak olmusdur. 2020-c1 il arzinds
vergilora asason dovlat budcssine 10 milyard. 737,6 milyon AZN galir alavs
edilmigdir ki, 5.716,5 milyon AZN-i dolay1 vergilors, 5.021.1 milyon AZN-i
bilavasito vergiloro aid olmusdur(Dovlst Statistika Komitasinin Maliyys vo Banklar Gizro
hesabati, Baki1 2021). Artiq iistiinliik dolay1 vergilor Gzro madaxillor aiddir, hamginin

dolay1 vergilorin bilavasito vergilora nisbati 700 mIn manata yaxinlagmisdir.
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Bidcoys vergi daxilolmalarinda hazirda birinci yerdo ©DV, ikinci yerds hiquqi
soxslarin monfoat vergisi, tiglincii sirada fiziki soxslorin golir vergisi dayanur.

AR vergi daxilolmalarinda miixtalif név vergilorin xususi ¢akilarinin
dinamikas1 agagidaki codvalds oks olunub.

Sakil 2. Bidca daxilolmalarinda vergilarin xisusi ¢akisi

Illr 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Comi golrbor 114030] 15700,7] 172815 194963 184006 174980] 175057 16516,7| 225089 243984 260779

Vergigolilori 52668 63053 6975 76542| 83702 7913|9031 93s62| 105873 11755| 111514

Sair daxilolmalar 61362 93054 103065 118421| 100304| 87067| 84747| 71605 119216 126434 149265

Vergi golirlorinin iimumi biidco
golirlorinds xiisusi ¢okisi (%-1o)

4619  4073|  4036] 3926| 4549|5024 5159 5665 4704 4818] 4276
Manba: https://www.azstat.org/portal/tblInfo/TblInfoList.do#994 020.
Sokil 2-don goOrinduyd  kimi, illor (Uzro bidco golirlorindo  vergi

daxilolmalarmin hacmi stabil olmamisdir. 2010-cu ilds vergi galirlori 5266,8 min.
manat toskil edorak biidca galirlarinin 46%-ni, 2015-ci ildo vergi golirlori 8791,3
min. manat toskil edarok bidca galirlorinin 50%-ni, 2019-cu ildo vergi golirlori
11755 min.manat toskil edarak buidca galirlarinin 48%-ni, 2020-ci ilds vergi galirlori
11151,4 min.manat toskil edarok budca golirlorinin 42%-ni toskil etmisdir. Vergi
galirlarinin Umumi bldca galirlorinda xtisusi makisi 2010-cu ildon 2013-cl ilo qodar
diismiis, 2015-ci ildon 2017-ci ilo godor artim miisahido edilmis, 2017-ci ildan
sonraki dovrds yenidan azalma geyds alinmisdir.

“Dovlat bldcasi hagqinda” ganuna asasen, 2022-ci il dovlst budcasinin
goalirlori 26 816 000,0 min manat, xarclari 29 879 000,0 min manat (o climladan
morkazlosdirilmis galirlor 25 868 444,0 min manat, yerli galirlor 5908,0 min manat,
morkazi galirlor 5908,2 min manat, yerli galirlor 5908,2 min manat) miayyan edilib.
manat). Vergilarin bldca galirlorinds xtsusi ¢okisi asagidaki kimi miiayyan edilir.

Maddos 2. Azarbaycan Respublikasinin 2022-ci il dovlat bidcasinin galirlori
galir manbolari tzra sokildoki moblaglords tomin edilir.

Sokildon goriindiiyii kimi, birbasa vergilarin btidca goalirlorinds pay1 olduqca
asag1 diismisdiir, oksina dolay1 vergilor Uizro daxilolmalar artan temp sorgilayir vo

tokco ©DV hazirda 19% biidca galirlarini toskil etmoklo blidcays daxil olmalar
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icarisinda Usttinlilys malikdir.

Sakil 3. Azarbaycan Respublikasinin 2022-ci il G¢uin dovlat bldcasinin prognoz vergi

galirlari
Swra Vergi golirlori Moablog (min. manatla)
Comi vergi galirlori 14551115

1 Fiziki soxslorin golir vergisi 1485000
2 Hiiquqgi soxslorin monfoot (golir) vergisi 2670000
3 Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi 46000
4 Hiiquqi soxslorin omlak vergisi 236045
5 Olavo doyor vergisi 8188700
6 Sadolosdirilmis vergi 200000
7 Aksizlor 1426847
8 Yol vergisi 156500
9 Modon vergisi 142023

Manba: https://static.president.az/upload/Files/2021/12/23/95yknyk5n4 QANUN_BUDCE.pdf
Belalikla, dolay1 vergilarin ddvlot biidcasi galirlorinin formalasmasinda yerini

giymatlondirarok geyd etmok miimkiindiir ki, dolayi-vergi madaxillari blidcadoki

monfootdo dominantliq togkil edir, homginin vergi daxilolmalarina shomiyyatli tosir

gostarir. Vergilor UDM-nin formalasmasinda miihiim rol oynayan kateqoriyalardan

biridir.

Asagidaki cadvaldo miixtalif illor Gizro UDM-da vergi daxilomalarmin xiisusi

sokisi verilmisdir.

Sokil 4. UDM-da vergilarin xiisusi cakisi

for 010 2o11| 2012] 2013 o0n4)  oos|  oome| 2017 omis] 2019 2020
(DM 45747) 52087 53995 571267| 5872625| 5937224| 7006496 701351| 7900486 81681 724322
Vergi ol 52668 6353 6075 76542 8302 87913 9031 o362l 105873  117s| 111514
Xiswsicoki %) | 1267|1208 1292 1340 1425|1481 128 1334 1325] 1439 1540

Manba: https://www.azstat.org/portal/tblinfo/TblInfoList.do#994_010
Coadval 4-don gorindr ki, 2020-ci ila godor UDM-un dinamikasinda artim

miisahido olunmusdur. Covid-19 virusunun qlobal iqtisadiyyata vurdugu zoror

Azorbaycan Respublikasinin iqtisadiyyatinda, o ciimlodon UDM-un miqdarinda
0zUnil gostormisdir. Belo ki, 2020-ci ildo UDM-un miqdarindaki 2015-2019-cu illor

Uzro artim tendesiyasi azalma ilo ovoz olunmusdur.

Cadvaldon malum olur ki, UDM-nin tarkibinda vergilarin xtsusi ¢okisi boyik
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ohamiyyot kosb edir. 2015-ci ilo godar UDM-nin tarkibindos vergilorin xiisusi ¢okisi
14,8%-o godor artmug, 2015-ci ilda neft giymatlorinin diismosi fonunda 2016-ci ildo
azalarag 12,9%-o godor diismiisdiir. 2016-Ci ildon sonra ciizi artimla 2020-ci ildo
15,4%-2 ¢catmgdir. Bu statistikadan istifado edorok UDM-in vergi daxilolmalarinda

asililigia nozor yetirdikdo, illor zrs elastiklik asagidaki qrafikdoki kimi olur.
Qrafik 1. UDM-nin tarkibinda vergilarin xtsusi ¢akisi (%0-13)
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" /\ _—
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Manba: https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/.
Adaton dovlat prosesa tasir gostarmak tigiin bir sira tisullardan istifads edir vo

bu, vergi islahatlar1 vasitosilo hayata kecirilir. Istonilon vergi ndviinda giizost vo
giizostlorin totbiqi tonzimlomo vo ya hovoslondirma prosesine birbasa tosir gostorir.
Son illar Vergi Macallosing edilon osas doyisikliklor asason vergi 6dayicilorinin
yiikiiniin yiingiillosdirilmosina yonalib Ki, bu da 6z névbasinds comiyyatin sosial-
igtisadi inkisafina hom monfi, hom miisbot tosir edir. Hal-hazirda Azorbaycan
Respublikasinda reallagdirilan vergi taktikasi vergi strukturunun hom normativ, hom
do hiiquqi tomolinin tokmillosdirilmasinag, vergi sivilizasiyasinin
formalasdirilmasina, miasirlosdirilmis istehsalat vo miilkiyyot sistemina asaslanan
sabit iqtisadi artima soraitin yaradilmasina, vergi 6dayicilari tigiin alverisli soraitin
yaradilmasina yonalmisdir, homginin vergi 6doyanlorin haqqlarinin daha bdyiik
dorocodo miidafiosi, soviyyasinin asaglr salinmasi, Olkonin vergi xidmati
calisanlarinin isino goro miihiim voziyyotin tomin olunmasi, onlarin sosial

miihafizosinin togkil olunmasi, vergi 6doyicilori liciin sados vo rahat vergi sisteminin
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yaradilmasi, sahibkarliq vo investisiya foaliyystinin tosdiqi, praktiki rahatliq vo
minimum inzibati xorclorin colb edilmasi ii¢lin miivafiq soraitin yaradilmasi

prinsiplorino osaslanir.

2.3. Azarbaycan Respublikasinda vergi daxilolmalarimin prognozlasdiriimasi

Dovlat blidcosi monfootlorinin prognozu biidca foaliyyatinin osas qurulusunu
toskil edir vo fiskal siyasotin formalagsmasinda, homg¢inin doyorlondirilmasindo
boyiik shomiyyat kosb edir. Olka biidcasinin galirlorinin farziyyslori hom iqtisadi,
hom do sosail toraqqinin makro iqtisadi prognozlara, iqtisadi sferanin miuixtalif
sferalarinin indekslorinin doyorlondirilmosino osaslanan somorsli ortamiiddotli
prognozlagdirmanin osasini1 togkil edir. Formal vo soffaf prognozlasdirma
proseslarina malik olmaq golirlorin toplanmasi vo administrasiyanin hesabatliligi
prosesinin acaridir. Dovlot golirlori prognozunun istonilon xarakteristikalarina
formallig, hom toskilati sadolik, hom do soffafliq daxildir. Cox az o6lkado
prognozlasdirma prosesini biidco foaliyystinin torkibi olaraq gostorilon formal
tolimatlar movcuddur.

2012-ci ildo “Dovlst golirlorinin prognozlasdirilmas: vo modellosdirilmasi
metodikas1” tosdiq edilmisdir. Metodologiya biidco goalirlorinin prognozlasdirilmast,
habelo Maliyyo Nazirliyi torofindon dovlat biidcosinin madaxil orqanlari ilo birlikdo
daxilolmalarin tohlili, toxmin edilon golirlorin toplanmasi vo vergi siyasotindo
doyisikliklorin effektivliyinin qiymoatlondirilmasi tigiin totbiq edilon tisullar1 gostorir.
Vergi madaxillarinin haqiqi boyiimasi, infilyasiyasi, vergi taktikasi, homginin vergi
yigimi kimi miixtalif monbalordon malumatlarin alds edilmosi Xazinodarliga vergi
sisteminin effektivliyini giymotlondirmays imkan verir. Qeyd etmok vacibdir ki,
xam neft qiymotlorindoki doyisiklikloro hassashigin osas vergilora tosirini
hesablamagq iigiin istifado olunan etolon verilmisdir. Dovlotin iqtisadiyyat: emal
edilmomis neftin doyarindaki dayisiklora ¢ox ehtiyath yanasdigindan, bu neftin
doyorindoki doysiklik korporativ vergilorlo birgs istifado vergilorino do ohomiyyatli
daracada tosir gostorir.

Birincisi, golirin prognozlasdirilmasi prosesino rosmilogdirilmis model vo
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daim yenilona bilon verilonlor bazasi daxildir. Ikinci olaraq, prognoz etolonu
miirokkab olmamalidir. Ugiincii olaraq, prognoz aydin, qarazsiz va daqiq olmalidir.

Miixtolif Olkolorin maliyyo orqanlar1 torofindon vergi daxilolmalarinin
hesablanmas1 vo prognozlasdirilmasinda alternativ model va iisullardan istifads
olunur. Molumatlarin mévcudlugundan vo malumatlarin tohlilindos tocriibadon asili
olaraq, vergilori prognozlasdirmagq iigiin bir sira modellordon istifado etmok olar.

Monfootin - prognozu  prosesindo  ekono-metrik  proqnoz, homg¢inin
regressiyanin analizi, zaman silsilosinin analizi, tomayiil analizi metodlar1 totbiq
edilmoklo novbati daxilolmalar1 doyarlondirmak olar (Rzayev Z.H., Baki 2011, s. 97).
Zaman silsiloli monfastin prognozu niimunasi yalniz etalonlagdirilan vergi
modaxillaring gors tarixi informasiyalarin mévcudlugunu zoruri hesab edir. Basqga
cohatdon, mikro-simulyasiyada fiziki soxlorde manfast vergisinin, yaxud da hiiquqi
fordlorin golir vergisini hor hansi sinif sahibkarliq qruplarina aid informasiyalarin
moveudlugunu zoruri hesab edir. Bu etalondaki miihiim olan dévlotin biidco
qazanclarinin prognozu moqsadilo hor etalona daha otrafli digqgeat yetirilmasinin
vacibliyidir. Uygun metodologiyaya miivafiq sokilds 6lko arazisindo daha ¢ox totbiq
edilon etalonlar1 gostormok miimkiindiir:

1) Ekonometrik (zaman silsilosinds, homginin qurulus etolonlar1 ilo birgo
monfaatin prognozu);

2) Kalkulyasiya;

3) Fiziki soxslordoki galir vergilorine asasan;

4) Hiiquqi soxslordoki monfaat vergilorina asasan;

5) Dolay1 vergilora asason (©DV-lar, hamginin aksizlor);

6) Kalkulyasiya edilmis Umumilosdirilmis Balans Modeli (CGE modeli).

Qeyd olundugu kimi, oksor inkisaf etmokdo olan o6lkolor (toxminon 80%)
infilyasiyanin, hamg¢inin iqgtisadi boylimo gostaricisilo bdyliyon vergi tomslinin
prognozlarinda istifado olunan tosirli vergi haddino miivafiq olaraq gazanclarin
kalkulyasiyasina asasan bir sira {isullar totbiq edirlor. Inkisaf etmis 6lkalordo ekono-
metrik niimunalor bdyiiyon mikro-simulyasiya, hom¢inin CGE etalonlarina asasen

yaradilir (Oco6ennocTy muaHupoBaHWs ¥ MPOTHO3MPOBAHHS HAIOTOB B Pa3BUTHIX CTpaHax//
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http://www.icss.ac.ru/userfiles/file/macro_mini.pdf). Hazirda Maliyys Nazirliyi do dovlot

bldcasi  galirlorinin - prognozu mogsadilo  ETR-i, hamginin  ekono-metrik
nimunalarini tatbig edir. ETR niimunalari bir sira vergilorda, o climladon, ekono-
metrik niimunalorin silsilasi ndqteyi-nozorindon yoxlanilmasi mogsadilo totbiq
edilir. Dovlotin blidco gazanclarinin prognozuna asason etolonlarin tosvirindon 6nco
yuxarida adlar1 ¢okilon daha c¢ox totbiq tapan etolon vo niimunolor togdim olunur.
Dovlatin biidco gazanclarinin proznozunda ekono-metrik etolonlar prognoz
nimumosinin  indekslorinin  kalkulyasiyast moqsoadilo  totbiq edilir. Vergi
maodaxillorinin ekono-metrik proznoz etolonlari qazanc bazasina (misal olaraq,
igtisadi artma, mohsullar vo ya xidmatlora asason tolob-toklif, torpaq saholori vo
digorlori) efekt edon iqtisadi informasiyalara dayanir. Hom do bu ekonoOmetrik
prognoz niimunsalorindo hor hanst monfoot rezervlorino tosir edon iqgtisadi
informasiyalar totbiq edilir. Bu niimunalor hiiquqi soxslordoki golir vergilori, fiziki
soxslordoki qazanc vergisi, omlak vergilori, sado formaya gotirilon vergilorino asason
monfaatlorin  prognozunda totbiq olunur. Ekono-metrik prognoza asason

nimunslorin xassalori asagida, 5-ci sokildo gostorilmisdir.

Sakil 5. Ekonometrik prognozlasdirma

Ehtimallar Ustiinliiklor Mbhdudiyyatlor

Dayisanlerin tohlili prognozlasmada

htimall tosirini qi tlondirmok imk:
ehtumatiann tastomni qiy mstiandirma ke Prognozlar diizgiin ehtimallarin istifadesindon asilidir;

Tohlilo biitiin miivafiq sorbost verir; L. L. e .
s . o P o . . . . Dabha statistik vo iqtisadi stabilliy in olmasini tolob edir;
iqtisadi doyisonlor daxildir; Iqtisadi foaliyyotin golir monbolorineneco |, . . .

: L . . Iqtisadi vo golir barado otrafli molumatlarin olmasini talob

Sarbast doyisanlor (vo onlarm tosir gdstormosino dair molumatlari adir:

osasini toskil edon ehtimallar tonzimloy ir; o . .

s . ) . y S Prognozlagmada iqtisadi doyisikliklorin bas verdiyi
prognozlasdirilan golir menbay i Prognozlagmada har bir miihiim faktoru . . L .
. . . . R . toqdirdo doyigonlor arasinda miinasibatlori davamli torzdo
ilo birbasa olagalidir. miioy yon etmoyi vo onun golir monboyina . . . .
e . . qiymotlondirmoyi tolob edir.
olan miinasibatini qiy motlondirmoyi tolob
edir.

Manba: JI. B. [Tomosa, H. I'. Bapakca, M. B. BacuiseBa. 2007: ¢. 264
Zaman silsilali prognozun kdmoyilo tarixi olaraq xronologiyada verilon

informasiyalara asasasn (misal olaraqg, aylar, ginlor, haftalor, riblor) har hansi
monfoat bazasina gbro prognozlar kalkulyasiya edilir. Zaman silsilali prognozda
zaman, hamgcinin fasli ehtimallarz da diggst ¢akilir. Bu gostaricilarlo naticalonan
faktorlar: Kiciltmok mogsadilo ¢ox sayda Gsullar mévcuddur, amma istifads olunan
usul tarixi informasiyalarin torkibino gors toyin olunur.

Reqresiya modeli. EKono-metrik etolonun daha ¢ox totbiq tapan formasi
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reqresiya analizi sonraki, homg¢inin novbati {i¢ ilo goro madaxillorin prognozunda
sarbast, homginin asili indekslor vo amsallar arasindaki miinasibatlordon daha ¢ox
totbiq edir. Torkib niimunalor qazanclari toyin edon istisadi gostoricilor arasindaki
miinasiboto miiraciot edir. Torkib niimunslori monfosti toyin edon iqtisadi
goOstoricilor arasindaki olagolori nizamlayir. Verginin toyin olunmasi vergi
monbayino vergi hoddinin istifado olunmasi ilo kalkulyasiya edildiyindon iqtisadi
faktorlar, homginin vergilor arasindaki torkib olaqgolorinin yekunu olaraq
reallasdirilir. Torkib modellorinds totbiq edilon iqtisadi doyison komiyyatlor vergi
monbayini, yaxud da vergilor manbayini toyin edon iqtisadi faktorlardir. Etolon
vergilor, hamg¢inin zoruri iqtisadi aqreqatlarin arasindaki toxmin edilon slagolari
chtimal edir. Torkib ekono-metrik niimunslorlo kalkulyasiyalar “stabil” yaxud da
“dinamiki” aparila bilor. Dinamik kalkulyasiyalar vergi ddayonlorin miinasibati,
mosgullugla birgs investisiyaya vo digarlorine efektino digqot edir. Miihiim iqtisadi
doyison komiyyotlordo yekun doyisiklik vergilordoki horokatlililiyin efektini
oncadon deys bilmok mogsadilo yenidon manfast etolonuna slavo olunur.

Tomayiil tohlili (trend metodu). Bu tisulda hor hansi gazanc bazasinin
yiiksalmasindaki harakatlilik tayin olunur, yekunu isa tarixi tendensiyaya asason forz
edilir. Yiiksolmodoki horokatliliyi kalkulyasiya edorkon, zamandan zamana
doyisikliklor, yaxud da doayisikliklorin orta qiymati kalkulyasiya olunur. Dayisikliyin
haddi sonraki illoards hesablanan vergi madaxillarinin prognozunun tayini mogsadila
axirinct periodun faktiki gazancinda istifado edilir. Novbati illords, doyisikliyin
hoddi statistikas1 oncoki illordoki monfoot prognozlasdirmasinda istifads edilir.

Somorali vergi doracalori. (ETR-lor) Efektiv vergi haddlorinin prognozunda
infilyasiyada, homginin vergi monbayinde haqiqi artmasma digget edilir. Oncaki
illorin vergi tutulmus monbayi infilyasiyaya, homg¢inin hoqiqi artima miivafiq
dayisonlor ilo birgo forz olunan illore asason yiiksaldilir. Somarali vergi haddi
oncaki illorin vergi madaxillarine miivafiq olaraq genislondirilmis vergi monbayinda
istifads olunur.

Mikrosimulyasiya modellari. Bu niimunalari sahibkarliq formalaria asason

hiiquqi, hom ds fiziki (mikro-level) informasiya baxislarina osason analitik
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kompiiter niimunoloridir. Bu nlimunsalor vergilorin ganunvericiliyndo doyison
komiyyatlorin har hansi bir sahibkarliq noviine gors ddayonlors yararli olmast,
kimlorin az vo yaxud da ¢ox vergi 6domolori ilo bagh suallara cavab tapmaq
maqsadini giidiir. Bu etolonlar kicik vergi moadaxillori, homginin sorgu
informasiyalarina dayanir. Bir sira mikro-simulyasiya niimunolorinds vergi
modaxillorino aid indekslor totbiq edilmoklo birgo, comiyyatin mikrosoviyyali
sorgular1 (siyahiya olavo edilon informasiyalari, homg¢inin istifadogilorin
maodaxillori) slave olunur:

Mikrosimulyasiya etolonlarinin iistiinliiklori asagida qeyd olunmusdur:

1. Etolonlar qazanclarin sinifi, boyiik vergi 6doyanlorinin sinifi, hamg¢inin
rayonlara asason kalkulyasiyalar1 dostokloyir;

2. Etolonlar vergidon yaymmma kimi hadisolori qazanc formasi, homginin
monfoat sinifing asason moveud sferalari toyin etmok {igiin sorait yaradir;

3. Etolonlar vergi monbolorino osason hortorofli informasiya ilo tomin edir,
yekun olaraq vergi qanunvericiliyindo qorarlasan doyison komiyyatlori
etolonlara alavo etmok miiqayiso cohatdon ¢otin olmur;

4. Etolonlar forqli vergilor, xiisusi olaraq olave doyor vergisi, hiiquqi fordlorin
qazanc vergisi, homg¢inin fiziki soxslorin monfoot vergisi ilo silsiloli
miinasibati togkil etmayi bacarir;

5. Maliyyados analizi aparmaq mogsadila sorait yaradir;

6. Mikro-igtisadi prognozu yaratmaq moagsadila birdlgiilii, hamginin ¢oxdlgiilii
proqnoz niimunslorindon prognozu mikrosimulyasiya etolonuna slavs etmoyi
bacarir.

Basqa etolonlar somarali, hom do hartorafli prognozlagsmani tomin etsolor do,
mikro-simulyasiya etolonlart miintozom informasiyalar, layiholor, homg¢inin
informasiyalardan artafl1 totbiq edilmoni miihiim hesab edir. Olava olaraq, boyiik
toraqqi periodundan kegir, o cimladon, il arzindo malumat manbaoyinin yenilonmasi,
hom¢inin saxlanilmasini zoruri hesab edirlor. Borabor periodda bu modellor
vergilorin, hom¢inin vergi bazasini formalagdiran iqtisadi faktorlarin arasindaki

torkib olagosinin analizino sorait yaratmirlar.
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Kalkulyasiya olunan Umumilosdirilmis balans modellori-CGE. Istifads edilon
balans etolonlarina, empirik-iqtisadi analizin normativ vasitosi olmagla demak olar
ki, kalkulyasiya olunan {mumilosdirilmis balans modellori-CGE deyilir.
Texnologiyadaki toraqqi, hom do kompiiterin totbiqi ilo imumilosdirilmis balans
modellorine totbiglo birgo diinyada daha ¢ox miiraciot olunur.

Kalkulyasiya edilmis timumilosdirilmis balans modellori inkisaf etmis,
homginin inkisafda olan 6lkolordos iqtisadi taktikanin analizi mogsadilo iyirmi bes
ildon ¢ox olmagqla otrafli olaraq totbiq edilmokdadir. SAM- Sosial Miihasibatliq
Matrisi informasiyalar1 da alava olmagla metodologiya kalkulyasiya metodlari, hom
do informasiyanin alinmasi tohlil aparan soxslor tigiin vergids, ticaratds, ekoloji
problemlor do daxil olmaqla sohor vo rayon saoviyyasindo, o climlodon makro-
leveldo imkanli iqtisadi taktikanin efektini tohlil etmok mogsadilo CGE-nin
etolonlariin totbiqino sorait yaradir. Bu etolon forqli toskilatlara ( qurumlar, ev
tosarriifatlar1 vo basqalari), homginin igtisadiyyatin sonaye sferalarina torkib, doyor
dayismaloari, o climladan, madaxillarin bdyiimasi do slave olmaqla boyiik periodlu
efektlorlo noticolonir. CGE-nin etolonlagdirilmasi, xiisusi olaraq vergilorin
kalkulyasiyasinda da shomiyyatlidir.

Etolonlarin bu formasi1 vergilor taktikasinin analizindo do daha c¢ox totbiq
edilir. Bu da iqtidasi sferaya olagali asili komiyyatloein (ev tosorriifatini, investorlari,
saneayeni vo s.gostormok olar) biitov torkib kimi goron analitik baxisdir. Bu etolona
muxtalif iqtisadi sferalarin isinin doqiq toyin edilmosi, sahalor, homginin iqtisadi
agentliklor arasindali birgo miinasibatlor aiddir. Baraborlik iqtisadi sferada yekun
hesablasmaya yonlondiran toklifin vo talobin gorarlari monasini verir.

CGE-nin etolonlarinin shomiyyati asagida qeyd olunmusdur:

1. Stabil makro-igtisadi bazaya sahib olmagqla, balansdaki iqtisadi metodlarin
optimallagdirma horokotini miioyyonnlosdirir. Bu etolon iqtisadi sferada
doyison komiyyatlorin  analizino, hamg¢inin bolisdiirme  efetlarinin
baxilmasina sorait yaradir.

2. Etolonda daxili silsiloni yaradir, bir ¢ox yekun proseslorin, hamg¢inin reaksiya

efektlorinin doyorlondirilmosindo somaralidir.
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3. CGE-nin etolonunda iisullara nozoron daqiq doyorlondirma, yoni, vergilor vo
biidco taktikasindaki doyigsmolora asason boylimolariin, yaxud da zorarlorin
kalkulyasiyasina sorait yaradir.

CGE-nin etolonlarinin somorasi, etolonlarin iqtisadi sferadaq istifadosi hor
kos torafindon mogbul sayilmis optimal, hom¢inin segmo prinsiplorini do totbiqilo
tam 1qtisadi faktorlarda doyismalori zoruri hesab edir. BU etolon doyigsmolarin sistem
formasinda biitiinlogsmasino, homginin doyison faktorlarin balansdaki isino tosirini
toyin etmoyo sorait yaradir. Buna misal olaraq, vergilorin hesabatlarini qeyd etmok
miimkiindiir. Hesabatda xatalar toyin etmok olar. Dayisikliklor, hom¢inin xatalarda
geyri-miioyyon formada aralarinda miinasibat yaranir ki, CGE-nin etolonu bu
efektlori tohrif etmoyo yardim gdéstarir.

Olava olarag, CGE-nin etolonlar1 miirokkob xarakter dasiyir, saxlanilmasi
maogsadila texniki gabiliyyot zoruri hesab olunur. BU etolon funksional halda toyin
edilon gostoricilordon hom asili olur, hom do informasiyalarin silsiloliyi ilo bagh
cotinliklor yaratmaga malikdir. CGE-nin etolonlar1 asagida qeyd olunan limitlora
sahibdir:

1. Etolonun empirik diizgiinlosmasinin geyri-movcudlugu odur ki, gostaricilorin
qiymatlorinin vacibliyi yoxlama maqsadilo hor hansi bir tisul yoxdur. Digor
torofdon, bu etolonun miinasib olmasi basqa ekono-metrik etolonlardaki kimi,
CGE etolonlarinda test olunmur.

2. Yekunda bu etolonun xarakteri iqtisadi baraborliys dayanir; o balans halinda
olmayan miinasibatlors sorait yaratmar.

CGE-nin modellorindo timumilogmis indeks tokliflorindo stabil olmas1 ehtimal
olunur. CGE-nin “Dinamik” etolonlarinda indekslor bdylimo niimunasinin
dinamikliyinds doyisilir. Misal olaraq, bir sira vergi hocmlori miioyyan periodda
Odonilir, ham¢inin vergi 6hdsliklori onun hansi zamanda, homginin miilkiyyat
formasina asason ddayonlorin shdesinde olmagla alaqgalidir. Ikinci olaraq, vergilorin
hocminin neco paylanmasini toyin edon 6doyonlorin vergi 6domoalori do miioyyon
periodlarla tokmillasir. Bununla da, vergi masuliyystinin formalagmasinin prognozu

orta-miiddatli periodda doyismalarin doyarlondirilmasini zoruri hesab edir. Maliyya
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gostaricilorinin planlagdirilmasinda Vergi daxilolmalarinin prognozladirilmast {igiin
asagidaki trend modelindon istifado edok.
y=a+bt (2)

Burada t - illar, y - vergi daxilolmalarinin migdarimi gostorir. a vo b iso trend
metodunun omsallaridir. ©On kigik kvadratlar metodundan istifado edarok a va b
omsallarii tapmisiq, burada a = 5685,06, b = 588,46 borabordir.

Indi iso 2021, 2022, 2023 vo 2024-cii illor iizro vergidaxilolmalarinmn
prognozunu verak.
Y2021 = 11587,8; V5000 = 12122,76; yy023 = 12657,73; ¥2024 = 13192,69

Xota illor lizro faktiki gostaricilorlo prognoz gostaricilor arasinda olan forgo

borabordir. Prognozlasdirmanin xotas1 3,3% toskil etmisdir.

Qrafik 2. illor iizra Trend iisulu ilo pronoz vergi daxilolmlar: va proqnozun xatasinin
grafiki
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Moanba: Aparilmis hesablamalar naticasindo miisllif torafindon hazirlanmigdir.
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111 FOSIL. VERGI DAXILOLMALARININ
PROQNOZLASDIRILMASININ TOKMILLOSDIRILMOSI
ISTIQAMOTLORI

3.1. Miiasir soaraitds vergi daxilolmalarimin prognozlasdirilmasinin metodoloji
asaslarmin tokmillasdirilmasi istigamatlari

Igtisadi inkisafin indiki morhalosinds biidca sisteminin bitin seviyyslorindo
galir bazasinin shamiyyatli doracods artirilmasi vo onlarin tarazligina nail olunmasi
problemi aktualdir. Bu dovlatin hayata kegirdiyi vergi siyasatindon asili olmayaraq,
butin saviyyslorda budcalorin  golir bazasinin  artirilmasi,  sosial-igtisadi
programlarin maliyyalogdirilmasinin vaxtinda vo tam tomin edilmasi problemini
nozordo tutur. Eyni zamanda, vergi siyasatinin somoraliliyi fiskal shomiyyatlo
yanasi, comiyyatin sosial sabitlosmasinin on miihiim amili, iqgtisadiyyatin va
investisiya proseslarinin strukturunun yenidan qurulmasinin hayata kecirilmosi alati,
igtisadi  munasibatlorin  nizam-intizamla tonzimlonmesi iigiin rigaqdir. Oz
ndvbasinds vergi organlarinin faaliyyatinin somaraliliyi asasen onlarin iginin yekun
naticalori ilo giymatlondirilir. Miivafiq olaraq, vergi daxilolmalarinin hacminin
artirtlmast  vo  onlarin  sabitliyinin  tomin  edilmasi  asasan  vergilarin
prognozlasdirilmasindan vo planlasdirilmasindan asilidir. Miiasir elm vergi
prognozlasdirilmasini vergi potensialinin vo budca sistemina vergi vo 0donislarin
daxilolmalariin giymatlondirilmasi kimi miayyan edir. O, dovlatin sosial-igtisadi
inkisafinin prognozu asasinda hayata kegirilir (Kpacauuxuii B.A. 2004. c. 27). Vergilorin
prognozlasdirilmasi tokca vergi va 6danislorin buidcs sistemina daxil olan galirlarini
deyil, hom do qanunvericiliyin transformasiyasimin naticalorini giymatlondirmak,
galir ¢atismazliginin hacminin dinamikasini tohlil etmok, vergilor vo 0danislor lizra
borclar1 giymatlondirmak tiglin nazards tutulmusdur (TTonkos C.FO. 2012: C. 372).

Bidcanin  madaxil hissasinin tam icrast zorurati budca galirlarinin
prognozlasdirilmas:  prosesinin  keyfiyyatinin  yiksaldilmasi talobino  xdsusi
ohomiyyat verir. Bldcoys daxilolmalarin prognozunun obyektiv tortibi dovlot

organlarina dovlat xarclarini toamin etmak {i¢iin onlarin saroncaminda olan maliyya
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resurslarinin hacmini dogiq muoyyan etmays imkan verir. Budcs hagqinda ganunla
tosdiq edilmis galirlorin planlagdirilmis saviyyasine nail olunmamasi ya éhdsliklorin
maliyyalosdirilmoasi U¢ln vosaitin ¢atismazligina gotirib ¢ixardir, ya da “artiq”
vosaitlor soklindo planlasdirilmali islordon konarda istifadosiz qalir. Beloliklo,
“miisbat” naticanin - blidcoys daxilolmalarin yigilmasi planinin artiqlamasi ilo bas
vermoasi do dovlat tosisati tigiin monfi naticalara sobab olur.

Vergi daxilolmalariin prognozlasdirilmasi prosesi biidcoyo daxil olacaq
galirlorin  mobloginin mexaniki sokildo muoyyan edilmasi deyil. Bu, 06lka
igtisadiyyatinda movcud ehtiyatlarin mioayyon edilmasi, yaxin golocok tgtin milli vo
sahavi problemlarin holli prosesidir. Vergi daxilolmalarinin prognozlagdirilmasi
regionlarda, 6lkado vo biitovlikds diinyada bas veran sosial-igtisadi proseslarin,
geosiyasi vaziyyatin va diinya bazarinin konyunkturasinin doyismesinin, onlarin
inkisaf perspektivlarinin va meyillarinin ciddi tohlilini talob edir. Budca sisteminin
asas  golir monbayi kimi vergi prognozlasdirilmasmin  keyfiyyatinin
giymatlondirilmasine hazirda iqtisadi odobiyyatda cox diqgoat vyetirilir. Eyni
zamanda, dovlat vo baladiyys amlakinin idars edilmosindan va istifadasindan sldo
olunan galirlar hacmco vergi daxilolmalarindan xeyli az olsa da, biidcalarin galir
hissasinin formalasmasinda miihiim rol oynamagla yanasi, ham da hiiquqi soXsin
tosarrifat subyekti kimi onun somaraliliyini xarakteriza edon faaliyyatin naticasidir.
Qeyri-vergi daxilolmalarinin mablaglorinin onlarin planlasdirilmis  doayarindan
faktiki olaraq konara ¢ixmasi bela halin bag verma sabablarini dyranmayi talab edir
(mosalon,  prognozlasdirma  iizro  informasiya  bazasinin  etibarsizligi;
prognozlasdirmada istifado olunan metodlarin vo algoritmlorin diizgiin olmamast;
publik hiiquqi soxsin aktivlarinin idara edilmasinin keyfiyyatinin asagi salinmasi va
S.). Noticads, geyri-vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmasinda etibarsizliq
yaradan saboblorin aradan qaldirilmasi ila bagli gararlar gabul edilmali va hiiquqi
soxsin faaliyyatinin yaxsilasdirilmasi tigtin tadbirlar gérialmalidir.

Bu baximdan, hom vergi, hom do qeyri-vergi budco golirlorinin
prognozlagdirilmasinin keyfiyyatinin giymatlondirilmasinin obyektivliyini artirmaq

uclin prognozun yerina yetirilmasini har bir galir ndvi kontekstindos tohlil etmoak
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lazimdir. Bundan olave, golir monbayinin  hacmini nozoro almag veo
prognozlasdirmanin keyfiyyatini giymatlondirarkon bidca Gglin shamiyyatli olan
galir manbalarinin prognozlasdirilmasinin diizgiinliiyiiniin tohlilina diqgat yetirmoak
lazimdir.

Prognozun  keyfiyyotinin  statistik metodlar osasinda  tohlili  do
prognozlasdirmada monfi tendensiyalarin askar edilmosino kOmok edir.
Prognozlarin etibarliligini vo diizgilinliiyilinii artirmagq tiglin golirin dinamikasina tosir
edon hallar1 miiayyan etmoklo, har bir galir manbayi ndvi Ggtn amillar tahlilindan
istifado edilmolidir. Prognozun keyfiyyatinin asagi diismasinin sobablori hom
prognozlasdirilmasi ¢atin olan amillorin (masalan, 6lks va diinya iqtisadiyyatinda
geosiyasi sobablordon yaranan béhranlarin yaranmasi) ham do, subyektiv amillorin
(mosalon, prognoz Gglin osas kimi digar soxslor torofindon toqdim edilon
molumatlarin qeyri-dagigliyi va ya prognozlasdirma diisturunun va ya algoritminin
diizglin olmamasi) tosiri ola bilor. Bidca galirlorinin prognozlasdirilmasinin
keyfiyyatinin yuksaldilmasi Ggun perspektivli istigamat budca goalirlarinin idara
edilmasinds strateji idaraetmada istifads olunan tahlil metodlarindan, habels biidca
risklarinin idars edilmasinds situasiya metodlarindan istifadadir.

Bidcanin prognozlasdirilmasi prosesina xas olan risklorin misyyan edilmasi
Vo onlarin somarali idars edilmosi hazirda dévlot idaroetms sisteminin inkisafinin
prioritet istigamatlorindan birina gevrilir. Naticada biidca galirlarinin riska asaslanan
yanasma asasinda prognozlasdirilmasi biidca galirlarinin alds edilmasi gézlanilon
moblaglorinin  hesablanmasimin keyfiyyotinin yuksaldilmasino kdmok edacok.
Prognozlagdirmanin keyfiyyatins tosir edon amillorin vaxtinda miiayyan edilmasi vo
onlarin samarali idara edilmasi 6lkanin maliyys idaroetms sisteminin inkisafinin
prioritet istigamatlarindondir.

Bidca g0staricilorinin  prognozu hazirlanarkan prognozlasdirma isulu,
prognozun toforriiatliliq saviyyasi, onun middsti mihim ohamiyyat kasb edir.
Prognoz metodu galocokds hadisalorin inkisafi tigiin doqiq, vaxtinda vo basa diisiilon
ssenari vermolidir ki, bu da gerarlarin gebulunda samarali istifads oluna bilar.

Vergi daxilolmalarinin soviyyasi Vo arazi subyektlorinin vergi potensiali
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regionlarda iqtisadi artimin imkanlarina vo keyfiyyatino oshamiyyatli dorocados tosir
gOstorir. Ona gOro do bUtin soviyyalordo bldcalorin formalasdirilmas: iqtisadi
realliglara vo obyektiv igtisadi ganunlara osaslanaraq budca golirlorinin elmi
prognozuna osaslanmalidir. Iqtisadi artimla hakimiyyat organlar1 torafindon hoyata
kecirilon fiskal siyasot arasindaki olagoni nazors alan bu ciir prognozlasdirma
bldcani daha moagsadyo6nlii eds bilor.

orazi budcalarinin galirlorini prognozlasdirmaq tigiin statistik vo ekonometrik
modellordan genis istifads olunur ki, onlarin daxilinds vergi daxilolmalarinin hacmi
muxtolif sosial-igtisadi amillorin doyarlorindon asili olaraq nozoro aliir. Belo
modellari qurmaq ugln muixtalif riyazi vasitolordon (korrelyasiya va reqressiya
tohlili, faktor tohlili tisullar) istifads olunur.

Kapital indekslorinin planlagmasinda riyazi, homginin iqtisadi etolonun
ohomiyyati odur ki, o, kapital indekslarila onlarin taminina imkan veran faktorlarla
Komiyyatco ifadoni almaga sorait yaradir. Bu olags iqtisadi prosesin daqiq riyazi
tosviri olan iqtisadi, hamginin riyazi etolonu ilo tayin edilir, yoni riyazi simvollar vo
usullardan (tonliklor, barabarsizliklar, tanliklor, geyri-barabarliklor) istifads etmoklo
verilmis iqtisadi hadisonin strukturunu vo doyismo ganunauygunluglari
xarakterizo edoan amillorin tosviri hazirlanir. Modelo yalniz asas (misyyonedici)
amillor daxildir. Modellarin keyfiyyatina nozarat tacriibs ilo hoyata kegirilir ki, bu
da bir ¢cox parametrlori olan murokkob modellorin praktik istifado icin gox vaxt
yararsiz oldugunu gostorir. Reqressiya funksiyasi formal olaraq doyisonlor arasinda
uygunluq yaradir, baxmayaraq ki, onlar sobab oslagosindo olmaya bilor. Bununla
belo, elmi todqiqatin vozifasi sobab-notico asililiglarini miioyyan etmokdir.
Korrelyasiya bilavasita reqressiya anlayisi ilo baghdir vo s6ziin genis manasinda
“obyektiv movcud olan hadisalor vo proseslor arasinda olage, monasini verir.
Reqressiya va korrelyasiya tohlili hadisalor arasinda sabab alagesini qurmag tgiin
istifads olunur.

Moévceud prognozlasdirma tisullariin tahlili géstordiyi kimi, igtisadi va riyazi
modellosdirma  Usulu  budco  galirlarinin  strukturunu  va  nisbatlarini

prognozlasdirmagq ti¢iin praktiki baximdan an magbuldur. Kamiyyat gostaricilari ilo
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onlarin osasinda hoyata Kegirilon budconin icrasi prognozlarit arasinda analitik
asililiglart miioyyon etmok dUgln iqtisadi-riyazi modellogdirmo metodlarindan
istifado planli vo prognoz xarakterli etibarli malumat oldo etmoayo imkan verir.
Riyazi modellosdirmonin an ¢ox yayilmis iisullar1 korrelyasiya-reqressiya metodu,
giris-¢ix1s balans1 modeli vo optimallagsdirma modellaridir. Galir komponentinin an
etibarli parametrlori Xatti modeldan istifads etmokls prognozlasdirilarkan alds edilir
(Tneizun O.J1. 2004, ¢.65). Orazinin sosial-iqtisadi inkisafinin prognozu il bagl etibarl
molumatlarin mévcudlugu névbati prognoz dévri Ggun igtisadi siyasatin konkret
todbirlorinin hazirlanmasi tiglin hakimiyyat orqanlarina malumat verir,

Vergi daxilolmalarmin prognozlasdirilmasina bu yanasma ils ardicil olaraq
asagidaki vazifalar hall olunur:
- molumatlarin toplanmasinin tomin edilmasi;
- ilkin malumatin korrelyasiya tahlili;
- regressiya tonliyinin (modelinin) vo ya bir-biri ilo alagali tonliklor sisteminin
qurulmast;
- qurulmus modelin statistik tohlili vo sorhi.

Riyazi modellosdirmo tisullarinin iistiinliiklori agagidakilardir:
- Vergi potensialinin obyektiv xiisusiyyatlorino osaslanan planlasdirilan dovrdo
potensial galirlarin hacminin kamiyyat giymatlondirilmasinin aldo edilmosi. Bu
giymatlondirmo, komiyyat ekspert modellorindon istifado etmoklo oldo edilo
bilondan fargli olarag, bu giymatlondirmanin formalasmasi tigiin vacib olan statistik
molumatlarin, hesabatlarin  vo prognoz molumatlarimin, goalocok bazanin
tendensiyalarinin istifadasi ilo olagodar askar obyektiv xarakter dasiyir;
- muxtolif variant hesablamalarmin miimkiinliiyii. Faktorlarm-arqumentlorin
dayarini doyisdirmoklos vaziyyatin golocak inkisafini prognozlasdirmaq olar;
- model budcs va vergi siyasatinin inkisafi ticiin moalumat verir. Naticads, Xxarclara
olan talobatin makroiqtisadi baximdan daqiq vo magsadsuygun alagelondirilmasinin
zoruriliyindan ibarat olan problemin qoyulmasi vo halli Ug¢lin metodoloji baza

yaradilir.
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3.2. Vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmasimin daqiqglik saviyyasinin
yuksaldilmasi yollari

Vergi prognozlasdirilmasinin tokmillasdirilmasinds an muhim istigamot real
vergi potensialinin giymaotlondirilmasi osasinda biidcalorin real golir hissasinin
giymatlondirilmasi metodologiyasinin tokmillasdirilmasidir.

Biidcoya daxilomlalaer vergi vasaitlorinin kamiyyatca giymatlondirilmasine
tosorrufat subyektlorinin real vergi bazasi vo miivafiq vergi potensiali gostaricilori
asasinda yeni yanasmanin islonib hazirlanmasi béyuk shomiyyat kasb edir.

ToosslUflor olsun ki, vergi potensiali gostoricisi, vergi vo Odonislarin
toplanmasi, habelo vergitutma bazasinin hesablanmasi metodologiyasi halo do
igtisadi-statistik gostaricilor kimi gobul edilmir. Bu gostaricilorin geyri-miayyan
statusu fiskal prosesin effektivliyini azaldir, baxmayaraq ki, mosalon, orta yigim
daracasinin bir neg¢s faiz azalmasi1 oshamiyyatli vergi ¢atismazligina sobab olur. Maohz
buna gora do vergi potensialinin vo vergi yigiminin gostaricilori, habelo vergilorin
yigilmasina tosir edon amillor, onlarin qiymotlondirilmosi dsullar1 fiskal
planlasdirmanin va statistik u¢otun tam hiiquqglu alstlari hesab edilmalidir.

Movcud vergi ganunvericiliyine minasibatdo 6doma qabiliyyati onun
maksimum saviyyasi ilo miayyan edilir, vergitutma sisteminin an yaxs1 variantini
axtarmaq Uc¢uin isa onun optimal saviyyasi ila giymetlondirilir. Miiasir soraitds vergi
Odoyicilorinin  vergi potensialini  diizglin hesablamaq {i¢lin molumatlarin
etibarliligin1 tomin etmoak i¢iin vergi daxilolmalarinin va vergi Odayicilarinin
hesablarma 6donilon vasaitlorin, corimoalorin vo 6Odonislorin balanslasdirilmis
naticasini oks etdiron mévcud hesabat sxemini tokmillosdirmok lazimdir. Oks halda
bu, soforbaor edilmis vergi vo 6donislorin moblaglari Uzro gostaricilorin tahrif
edilmasina gotirib ¢ixarir vo noticado vergi organlarinin vergi 6doniglarinin
y1g1lmasi sahasinda gordiiyii islor hagqinda molumatlari tohrif edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi potensialinin miqyasini prognozlasdirmaq ii¢iin
mikammal bir metodologiya yaratmaq prinsipce mimkin deyil, ¢unki har hansi
nisboton ugurlu metodologiya bu potensialin golocok giymatlondirilmasini

toxminon, az vo ya ¢ox ehtimalla veracokdir. Bu, regionun vergi potensialinin
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uzunmdiiddatli perspektiv li¢iin prognozlasdirilmasi vo planlasdirilmasi metodlarinin
(gobstaricilarinin) davamli tokmillosdirilmasi ehtiyacini zoruri edir. Hesablamalarin
mirakkabliyina goro vergi potensialinin planlasdirilmis doyari prognozlasdirilan
inflyasiya vo iqtisadi artim templorino uygunlagdirilan, habelo vergi yigim
saviyyasinin yuksaldilmasi mogsadlori nozoro alimmagla artiq miisyyan edilmis
mabloga asaslanir.

Vergi potensialini miioyyan edorkon tokco sosial-igtisadi gostaricilarin
prognoz giymeatlorina deyil, hom do 6dayicilarin kontingentino, bazar soraitino,
global soviyyado iqtisadi vo siyasi voziyysto osaslanmaq lazimdir. Tocriibada
bldcoys vergi daxilolmalarinin qiymatlondirilmasi tii¢lin prognozlagdirilan
hesablamalarda ¢ox vaxt vergi potensialinin miiayyanlogdirilmasine integrasiya
olunmus yanagma totbiq edilmir. Vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmasinin
etibarliligini vo dlzginliyunu tamin etmak {iglin vergi potensialini hesablayarkon
asagidaki gostaricilorin nazors alinmasi magsadouygundur: vergi ddayicilorinin va
vergi benefisiarlariin strukturu, vergilar vo 0danislor Uizra borclarin strukturu, vergi
glzastlarinin strukturu vo mablagi, maliyys axinlarinin hacmi, vergilar va carimalar
Uzrs 0dayicilorin hesablarina qaytarilan moabloglor.

Hazirda vergi potensialinin miioyyoan edilmasi metodologiyasi kifayat godor
murokkabdir vo miirokkab hesablamalar va disturlardan istifads etmok keyfiyyoato
vo doqigliya moanfi tosir gostorir. Bir ¢ox Olkalordo vergi potensialinin
hesablanmasinda vergi pasportlarinin totbiq edilmosi vergi planlagdirmasinin
tokmillosdirilmasinds mihiim rol oynayir, biidcolorarasi axinlar sistemino soffafliga
Vo mioayyanliya imkan verir, vergilorin biidcoys saforbor edilmasina, indikativ
gostaricilorin mlayyanlosdirilmasina daha osasli yanasmaq imkani verir. Eyni
zamanda, muvafiq subyektin vergi pasportunun molumatlarina 6lkanin, regionun
vergi potensialinin dayari miayyan edilorkan bir nega il (3 il) Uzra nozars alinan
gOstaricilor (vergi bazasi, vergi ayirmalari, vergi giizostlori vo artan vo azalan
omsallar) daxil edilir.

Bundan olavo, mishot xarici tocrliboys osaslanarag, homginin mikro

saviyyado iqgtisadi subyektlor hagqinda real molumatlar asasinda vergi yiikii, vergi
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ganunvericiliyinds dayisikliklor naticasinds biidcalorin vergi daxilolmalart hagqinda
forziyyo  formalasdirmaga imkan veron vergi planlagdirilmasi  vo
prognozlasdirilmasinin tarkib hissasi kimi mikrosimulyasiya modellorindan istifads
edilmasi toklif olunur.

Mikrosimulyasiya modellarinin Gstlnliyl ondan ibarstdir ki, onlar vergilar,
regionlar vo bitin 6lko Uzra iqtisadiyyatin sektorlar1 {izro vergi daxilolmalarin
prognozlasdirmagq {igiin istifado edilo bilon hadisolor gun bir nego variant olds
etmoayos imkan verir. Vergi yiikiiniin dinamikasint miisahido etmok imkan1 vergi
planlagdirmasinda iqtisadiyyatin ayri-ayri sahoalorindo vergi daxilolmalarmin
doyisma dinamikasini nazors almaga imkan verir. Bu xiisusiyyot yanacaqg-energetika
kompleksi, metallurgiya, kond tosorriifatt vo s. kimi saholorda vergi yikinin
azaldilmasi1 vo ya artirilmasi ilo bagl qorarlar gobul etmoys imkan verir ki, bu da
muoassisalorin galirliliyini artirmaga va alava investisiya colb etmays imkan verir.
Bir gayda olaraq, g0zlonilmaz hallarin tosiri ilo vergi daxilolmalarinin
prognozlasdirilan hacmi vergilorin soforbor edilmasinds oldo edilmis faktiki
naticalordan farglons bilar. Lakin bu farglar shomiyyatli va sistematik olmamalidir.

Vergi sisteminin foaliyyatinin somoraliliyinin gostaricilorindon biri do
vergilorin yi1gilma saviyyasi va blidcays daxilolmalarin saforbor edilmasi tizra plan
tapsiriglarinin yerina yetirilmo doaracoasidir. Problem bu planlarin na daracads
obyektiv olmasindadir. Vergi prognozlasdirilmasinin vozifasinin mahiyyati bidco
tapsiriglarinin vo perspektivli sosial-igtisadi inkisaf programlarinin iqtisadi cohatdon
asaslandirilmis keyfiyyot vo kamiyyot parametrlorini yaratmaq tgtin mimkdin vergi
daxilolmalarinin obyektiv qgiymatlondirilmasindon ibarotdir. Hazirda diinya
tocribasinds  prognozlar qurularkan  mikrosimulyasiya, makroigtisadi  va
ekstrapolyasiya modellosdirmays osaslanan tsullardan istifads olunur. Bels Ki,
mikrosimulyasiya modellori fiziki soxslorin muisyyan ddévro aid olan vergi
bayannamolarinin bdylk secimlori asasinda qurulur, onlarin molumatlar1 xiisusi
mioayyan edilmis ¢oki omsallarindan istifado edilmoklo, baxilan orazidoki bitiin
vergi 0dayicilarinin davranisini va strukturunu oks etdiracak sokilds birlogdirilir. Bu

modellor asasinda ABS, Kanada, Boyiik Britaniya, Fransa vo Almaniyada vergi
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daxilolmalarinin prognozlasdirilmasi aparilir (Yepusim E. A. 1999: s. 34). Makroigtisadi
modellor vergi golirlorinin hacminin (vo ya vergitutma bazasinin O6lglisiiniin)
vergitutma bazasinin Ol¢iistinii xarakterizo edon vo ya vergi yigiminin saviyyasinog
tosir edon makroiqtisadi gostaricilor olan izahedici doyisonlor toplusundan asililigin
toxmin edir. Modellar adaton regressiya tohlilindon istifado etmoklo giymatlondirilir,
daha sonra vergi ganunvericiliyinds doyisikliklari oks etdirmok Ug¢lin prognozlara
dizalislor edilir. Prognozlasdirma prosesini tonzimloayoan fundamental sonad olaraq
gobul edilon ganunvericilik aktinda (Biidco Macallasi) ndvbati dovr Ggiin bldca
layihasinin formalasdirilmasinin toforriiatli alqoritmi toqdim edilir vo bu prosesds
muxtalif dévlst qurumlarimin garsiligh faaliyyatinin gaydalari miiayyan olunur. Bu
algoritma uygun olaraq arazi bélmalarinin malumatlart asasinda névbati ilin bidca
layihosi formalagdirilir. Bununla yanasi, Maliyya Nazirliyi torofindon tosdiq edilmis
“Dovlat goalirlorinin prognozlasdirilmas: vo modellosdirilmasi metodologiyasi”do
golirlorin  prognozlagdirilmasi zamani  ekstrapolyasiya vo modellosdirmo
tisullarindan istifado edilir. Modellosdirma tsullar1 6z névbasinds iki alt qrupa
bolundr: ekonometrik va deterministik Usullar. Mutaxassislorin fikrinco, praktikada
prognozlasdirmada osason ekstrapolyasiya lisullarindan vo ekonometriyanin alt
gqrupundan olan zaman siralar1 metodundan istifado olunur. Ekstrapolyasiya
modelloarina avvalki dovrlor Gcln tadgig olunan gostaricinin dayarlarinin ilkin
molumat kimi istifado edildiyi btln igtisadi va riyazi Gsullar daxildir, yani, prognoz
retrospektiv dovrds bu gostericinin dayarlorinin dinamikasina osaslanir. Iqtisadi
nazariyyanin sabablari ilo models basqa dayisonlar do daxil edilmali olsa bels, se¢im
cox vaxt tokdayisonli, mirokkob struktur modellordon daha sado, daha etibarli vo
daha yaxs1 izahedici giico malik olan modelin xeyrins edilir. Bundan alava, ananovi
olarag sosial-igtisadi  gOstoricilorin, 0 clmladon  fiskal  gostaricilarin
prognozlasdirilmas:  tgiin  eksponensial hamarlasdirma, trend modellari,
avtoreqgressiv harokatli ortalama modellari kimi ekstrapolyasiya modellarindan
istifado  olunur. Bununla bels, ekstrapolyasiya iisullarinin  istifadasini
mohdudlasdiran asas c¢atismazliq onlarin “muxtariyyati”dir: prognozlar miioyyon

edilmis tendensiyalarin golocokdo doyismoz qalacagi forziyyssina osaslanir vo
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sosial-igtisadi inkisafin ssenari sortlorini nozors almir. Eyni zamanda, bu tisullardan
vergi ganunvericiliyindo doyisikliklor vo vergilorin yigilmasi nozoro alinmagqla
sonraki diizolislor edilmoklo vergi daxilolmalarinin qisamiiddstli prognozlarinin
qurulmasi iigiin istifade oluna bilor (Ionkos C.10. 2012. C. 372). Oz ndvbasinds,
vergilorin prognozlasdirilmasimin samaraliliyino vergi ganunvericiliyinin sabitliyi
boylk toesir gostarir ki, bu da fundamental vergi institutlarinin vo vergi 6donisi
qaydalarmin uzun miiddat arzinds doyismozliyini nazardo tutur. Belo ki, ekspertlorin
fikrinca, vergi ganunvericiliyindos tez-tez doyisikliklor vergi daxilolmalarinin lazimi
soviyyados planlagdirilmasina komok etmir. Baslangicda vergi sistemindo aparilan
fundamental doyisikliklor, bir gayda olarag, noinki bidco sistemino vergi
daxilolmalarini artirmir, hom do galir manbalarinds itkilora sabab olur. Bundan
alavo, yuxarida deyilonlordan belo ¢ixir ki, lkonin vergi orqanlarinda qisamiiddatli
prognozlasdirma, asasan, praktiki olaraq hayata kegirilir, strateji progqnozlasdirmaya
lazimi diqqot yetirilmir. Bu kontekstds vergi 6donislarinin strateji planlagdirilmasi
orta middatli (1 ildon 3 iladok) vo uzunmiddatli (3-5 il) ¢iin sec¢ilmis vergitutma
konsepsiyasina uygun olaraq gozlanilon vergi daxilolmalarmin giymatlondirilmasini
nozords tutur. Ortamuddatli dovr {iglin vergi prognozlarinin hazirlanmasi vergi
daxilolmalarinin makroiqtisadi gostaricilora uygun hesablanmasini nazards tutur:
UDM-in artim templori, iqtisadi potensial, gozlenilon inflyasiya proseslori va s.
movcud vergi siyasatinin tendensiyalarinin galocokdo do davam etmosi sorti ilo
hoyata kegirilocok. Strateji vergi prognozlasdirilmasi zamani vergi tanzimlonmasi
Vo nazaratinin taktika vo strategiyasinin optimallasdirilmasi ti¢iin osaslar qoyulur.
Eyni zamanda, uzunmuddatli vergi planlasdirmasi prosesindo, bir gayda olaraqg,
galirlarin vergi novlari Gzra giymatlondirilmasi verilmir, lakin onlarin biitiin dasti
nozoro alinir. Strateji vergi prognozlasdirilmasi noaticasindo vergi sisteminin
uzunmiiddatli inkisafi konsepsiyast hazirlanir. Yuxarida deyilonlora asaslanaraq,
vergi prognozlagdirilmasi iqtisadiyyatin saho Vo orazi strukturunun inkisaf
dinamikasina vo  Ssamoaraliliyino, muxtalif saholordo vergi  siyasatinin
tokmillasdirilmasine, maddi, omak va maliyys resurslarindan samarali istifadanin

tomin edilmasing, shalinin galir saviyyasina tasir gostorir.
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Vergi siyasatinin daha da tokmillogdirilmasi, xUsusan do fiskal funksiyanin
somaraliliyinin vo vergilorin yi1gilma soviyyosinin artirilmasi istigamatinds 6lkonin
vergi orqanlarinda vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmasi faaliyyatinin daha da
tokmillosdirilmasi tigiin asagidakilar toklif olunur: Birincisi, ortamiddatli dovr tGglin
(3-5 ildon) nozordo tutulan Vergi Siyasoti Konsepsiyasi hazirlanmasi toklif edilir. Bu
sonaddo vergi siyasatinin prioritet istigamatlori 6z oksini tapmalidir ki, bu da hom
dovlat organlarina, hom do sahibkarliq subyektlorino bu dovr gln 6z foaliyyat
istigamotlorini mioyyan etmays imkan veracok. Homginin, Konsepsiya miayyan
doracodo vergi ganunvericiliyino doyisiklik vo olavalorin edilmasi tezliyinin
azaldilmasina xidmot edocokdir. Ikincisi, mikrosimulyasiya va makroigtisadi
modellosdirmanin elmi asasli {isullarindan istifadsa etmoklo, vergi daxilolmalarmin
strateji prognozlasdirilmasinin tatbigins baslamaq tovsiys olunur. Qeyd edok ki, bu
todbir biitiin maraqli dovlat strukturlar ilo amokdasliq saraitinds toskil edilmalidir,
yani, vergi daxilolmalaria tasir edon amillorin bir dovlat strukturu torafindan idars
olunmamasi1 sobabindon Olkado iqtisadi proseslori tonzimlomok soalahiyyatine
malikdir. Uglinclsl, vergi 6domolarinin faktiki daxilolmalarmin biidca sistemina vo
prognoz hesablamalarina uygunlasdiriimasi magsadouygun hesab edilir ki, bu da
dovlst organlarina vergi mexanizminin effektivliyini miioyyan etmays Vo
ohomiyyatli konarlagsmalar askar edildikde, mOvcud vergi siyasatini korreksiya
etmayo imkan veracok. Umumiyyatlo, gostarilon tévsiyslorin kompleks sokildo
hoyata kegirilmasi hom vergi siyasatinin somoraliliyinin artiritlmasina, ham do
qarsiya qoyulan moagsadlora nail olmaqg Ugun Xarclorin optimallasdirilmasina 6z
tohfosini vero bilor. Oz novbesinds vergi siyasatinin somoroliliyinin artirilmasi
Olkanin igtisadi arttimina, ohalinin rifahina vo sahibkarliq subyektlori t¢tn biznes

miihitinin yaxsilasmasina miisbat tosir g0stormis olur.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Vergi daxilolmalarinin prognozlagdirilmasi biidco planlagdirmasimin torkib
hissasidir. Ddvlot bidcasinin galirlorinin prognozlasdirilmasi biidco prosesinin
vacib torkib hissalarindan biri olaraq, blidca-vergi siyasatinin formalasdirilmasinda
vo giymeatlondirilmasindo ohomiyyatli  xaraktero malikdir. Olks bidcasinin
galirlarinin prognozlar iqgtisadi-sosial inkisafin makroiqtisadi forziyyolori, igtisadi
sferanin forqli sferalariin doyarlondirilmasina asaslanarag, somoarali ortamuddatli
forziyyanin tomoali hesab edilir. Formal vo aydin surstde prognozlasdirma
hadisalorinin  moévcudlugu monfostin  yigilmas: hadisssi, homginin inzibati
raportlarin  qurulmasi baximdan  muhimdir. Olke bidcasinin - galirlarinin
farziyyalorinin arzu edilon xdsusiyyatlarina rosmilik, soffafliq, hamginin qurum
yonlindan sadalosdirilma daxildir. Mixtalif 6lkalor bldcalarinin strukturu kimi
prognoz hadisasini miiayyanlosdiron formal qaydali tolimatlara sahibdirlor.

Vergi daxilolmalarinin hocminin artirilmasi vo onlarin sabitliyinin tamin
edilmosi asasan vergilorin prognozlasdirilmasindan va planlasdirilmasindan asilidir.
Miiasir elm vergi prognozlagdirilmasini vergi potensialinin va blidca sistemins vergi
Vo Odoniglorin daxilolmalarinin giymatlondirilmasi kimi mdioyyon edir. Vergi
modaxillarinin prognozu ilk dnca vergi monbayi, hamginin vergi imkaninin diiz
toyin olunmasi ila six alagolidir.

Hal-hazirda vergi prognozlasdirilmasinin tosnifati ilo bagli birmenali fikir
yoxdur, baxmayaraq ki, tasnifata ehtiyac tokco nozari plan haqqinda biliklarin
darinlosdirilmasi zarurati ilo deyil, blidcs prosesinin praktikas ils dikts olunur.

Oksar Olkalarin vergi prognozlasdirilmasi siyasatinin tohlili gostorir ki, biidca
hala da illik perspektive malik olsa da, ona daha genis kontekstdo baxilir. Fiskal
siyasatin Umumi moagsadlori vo onun daha uzun middat orzinde davamlilig
haqqinda fikirlorin doagiqlosdirilmasine ehtiyac vardir. Biidco sonadlori illik
bldcanin hékumatin magsadlaring, eloca do uzunmiddatli kasir va borc hadaflaring
neco uygun goaldiyini oks etdirmalidir. Coxillik maliyys planinin totbiqi ilo biidca
prosesi ortamuddatli makroiqtisadi ¢argivoys salinir ki, bu da siyasat prioritetlorinin

daha aydin ifads olunmasini va bu mogsadlarin bir-biri ilo ziddiyyat toskil
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etmomasini tomin etmayi zoruri edir.

Coxillik budcalor, bir sira g¢atismazliglara baxmayaraq, golocok fiskal
Qorarlarla bagli yiiksok daracada aminlik tamin edir. Bundan slava, ¢oxillik budcalar
bu fiskal gorarlarin vo ya todbirlorin Olkanin ortamiddatli maliyys strategiyasina
uygun olmasini tamin etmaya xidmot edir. Butun bu elementlarin birlosmoasi maliyya
siyasatinin sistemli inkisafin1 yiiksaok soviyyada tomin edir.

Olkamizda blidca daxilolmalarinda vergilorin paymin tohlili gostorir ki, alave
doyar vergisi vergi daxilolmalari igarisinda digar vergilorlo miigayisads Ustlin paya
malikdir. Budca galirlorinin formalagsmasinda ©DV-don sonra dstiinlik toskil edon
digar vergi novii hiiquqi soxslorin galir vergisi olmusdur.

Eyni zamanda, birbasa vergilordon budcs daxilolmalarinin azalmasi miisbat
hal kimi giymatlondirilmamoalidir. Ciinki birbasa vergilordon golirlor artarsa, o
zaman hiquqi, o ctimladan fiziki soxslorin monfootlori do artar. Bu da sosial va
igtisadi torafdon tokmillosma adlanir. Aydin olur ki, dolay1 vergilar 6lkanin bidcs
monfaatinin yaradilmasinda boyiik shamiyyato malikdir, homginin buidcadaki galirin
boylmasi vergi modaxillorinin  ylksalmasi ilo six olagelidir. Amma vergi
modaxillorinin artmasi daha agir vergi yiikii hesabina bas vermomalidir.

Fikrimca, islahatlar dolay1 vergilardon galirlorin artirilmasi tigiin deyil, dolayi
vergilorin somoraliliyinin artirilmasi, ilk ndvbada regionlarda vergi nazarstinin
guclondirilmasi, vergidon yayinma hallarinin aradan qaldirilmasi, inflyasiyanin
qarsisinin alimmasit vo daha da kaskinlosmasi Uglin somorali vergi siyasati
aparilmalidir.

Bir sira inkisaf etmokdo olan Olkalor do (togribon 80 faiz) infilyasiya,
hamgcinin igtisadi boyims gostaricisi ilo béylyan vergi monbayinin prognozunda
istifado olunan tasirli vergi omsalina asason monfootin kalkulyasina goro bir sira
tisullar1 totbiq edirlor. Inkisaf edon dévlatlarin tacriibalorinds ekonometrik etolonlar
boyuyon mikro-simulyasiya, homgcinin kalkulyasiya edilon Umumilosdirilmis
Balans modellorina miivafiq olaraq yaradilir.

Bir sira 6lkalorin golirlorinin prognozu, homginin kalkulyasiya etolonlariin

forqli formalar1 movcuddur. Onlarin prognozu kapitalin ndvboti Coroayaninin
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kalkulyasini aparmaq moqQsadilo analitik metodlarin  totbigine  dayanur.
Prognozlasdirilmada uygun perioda osason tarixi informasiyalarin toplanmast,
mihim golir bazalarina asasan forzillorin aydinlasdirilmasi, homg¢inin analizi aiddir.

Bu modellor sosial-igtisadi doyisonlorin, vergi bazalarinin vo Gdoniglarin
Molumat bazasina osaslanir. Vergi bazasinin hesablanmasi vo prognozlasdirilmasi
uclin muxtalif manbalordon sosial-igtisadi moalumatlarin toplanmasi, islonmasi va
tohlili mdhimdir. Vergilorin tomali olarag totbig olunan malumat moanbalarina
hesabatlar, hamgcinin statistik informasiyalar aiddir. Vergilorin bayannamasi
haqqinda moalumat hom do vergi 0dayicilorinin vergi davranis1 hagqinda moalumat
verir. Lakin bu manbadan alds edilon molumatlar vergitutma maqgsadlari Gglin tam
istifado olunmur.

Mixtolif Olkolorin maliyys orqanlart torofindon vergi daxilolmalarinin
hesablanmasi vo prognozlasdirilmasinda alternativ model vo Usullardan istifado
olunur. Malumatlarin mévcudlugundan vo molumatlarin tahlili tacriibasindon asili
olarag, galirin prognozlasdirilmasi ti¢iin bir sira modellar tatbiq oluna bilar. Tohlillor
gOstorir ki, galiri prognozlasdirarkon, ekonometrik prognozlasdirma, reqressiya
tohlili, zaman siralarinin tohlili vo trend tohlili kimi statistik metodlardan istifado
daha Gstiin mévgeys malikdir.

Vergi siyasotinin daha da tokmillagdirilmasi, xususon do ddvlatin fiskal
funksiyasinin  somoaraliliyinin  vo vergilorin yigilma soviyyasinin artirilmasi
moqgsadilo  vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmas: faaliyystinin daha da
tokmillasdirilmasi ti¢iin asagidaki konseptual tokliflor irali strulir:

- IIk ndvbeds, ortamiddatli dévr Uglin (3-5 ildon) nozords tutulan vergi
siyasoti konsepsiyasinin hazirlanmasi toklif edilir. Bu sonadds vergi siyasstinin
prioritet istigamatlori 0z oksini tapmalidir ki, bu da ham dévlat orqanlarina, ham do
sahibkarliq subyektlorina bu dovr tcln 6z faaliyyat istigamatlorini miioyyan etmaya
imkan veracok. Belo ki, Konsepsiya miisyyan dorocads vergi ganunvericiliying
doyisiklik va alavalarin edilmasi tezliyinin azaldilmasina xidmot edocakdir.

- Ikincisi, mikrosimulyasiya vo makroigtisadi modellosdirmonin elmi

cohatdon asaslandirilmis tisullarindan istifado etmoklo vergi daxilolmalarmin strateji
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prognozlasdirilmasinin tatbigine baslamaq tévsiya olunur. Qeyd edok ki, bu todbir
biitlin maraqli dovlet strukturlart ilo amokdasliq soraitinds toskil edilmalidir, yani,
vergi daxilolmalarina tasir edon amillorin yalniz bir dovlat strukturu torafindon idars
olunmamasi sababindan 6lkads igtisadi proseslari tanzimlomak salahiyyatina malik
bitiin qurumlar prosesds istirak etmalidir.

- Uglinciisti, vergi 6domalorinin faktiki daxilolmalarinin biidco sistemino vo
prognoz hesablamalarina uygunlasdirilmasi magsadouygun hesab edilir ki, bu da
dovlot orqanlarina vergi mexanizminin effektivliyini miiayyan etmoays Vo
ohamiyyatli konarlagsmalar askar edildikds, moévcud vergi siyasatini korreksiya
etmoaya imkan veracok. Bu hadisa 0lkanin vergi sisteminin bir név oks alagesidir.

Umumiyyatlo, yuxarida gostarilon tovsiyalorin kompleks sokildo hoyata
kecirilmasi hom vergi siyasotinin somoaraliliyinin artirilmasina, ham do garsiya
goyulan magsadlara nail olmag Ggtlin xarclorin optimallasdirilmasina 6z tohfasini
veracokdir. Oz ndvbasinds vergi siyasatinin somorsliliyinin artirilmasi dlkonin
iqtisadi artimina, ohalinin rifahina vo sahibkarliq subyektlori Ug¢lin biznes mahitinin

yaxsilasmasina miisbat tasir géstoracok.
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