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Elm and1
Mon, Siileymanova Sofoq Mehman oglu and igirom ki, “Koronavin
pandemiyas1 soraitindo sosial midafio todbirlorinin effektivliyinin artirilmasi
yollar1” mdvzusunda magistr dissertasiyasini elmi oxlaq normalarma vo istinad

qaydalarina tam riayot etmoklo vo istifado etdiyim biitiin monbolori odobiyyat

siyahisinda oks etdirmoklo yazmisam.



“KORONAVIRUS PANDEMIYASI SORAITIND® SOSIAL MUDAFIO
TODBIRLORININ EFFEKTIiVLIYININ ARTIRILMASI YOLLARI”

XULASO

Tadqiqatin aktualligi: Diinyada yoxsullugla miibariza va arzaq tahliikasizliyinin tomin
edilmosi sahasindo todbirlorin genislonmasi ilo ohalinin, xiisusilo do an hossas tobogonin
inflyasiya va issizlikdan qorunmasi istigamoatinds dovlatin sosial siyasati asas siyasatlordon
birina cevrilmisdir. Bu istigamatda dovlat tarafindan hayata kegirilon tadbirlar kompleksinin
ma(sdadi ohalinin maddi-maisot soraitinin yaxsilasdirilmasi, somarali maosgullugunun tomin
edilmasi, isci qiivvasinin Kkeyfiyyatinin vo raqabat qabiliyyatinin yiiksoldilmasi, amayin v
saglamhigin qorunmasi, moddoniyyatin, tdhsilin vo ohalinin sosial miidafissinin
giiclondirilmasindon ibaratdir. Qeyd etmoliyik ki, giiniimiiziin balasi olan pandemiya sosial
miidafio sahasino do 0z tasirini gostormisdir. Bu baximdan koronavirus pandemiyasi
soraitindo sosial miidafis tadbirlorinin effektivliyinin artirilmasi yollar: olduqca aktual bir
movzudur.

Tadqiqatin maqgsadi: Todqiqatin maqgsadi koronavirus pandemiyasi saraitindo sosial
miidafis tadbirlorinin effektivliyinin artirilmasi yollarini arasdirmaqdir.

Istifads olunmus tadqiqat metodlari: Dissertasiya mévzusunda sintez, analiz, sorgu va
miiqayisd metodlan istifads edilmisdir.

Tadqgiqatin informasiya bazasi: Tadqiqatin informasiya bazas1 mévzuya dair ingilis,
rus, tiirk vo ana dilimizds yazilmis kitablar, veb resurslari, habels statistik materiallar v s.
dir.

Tadqiqatin mahdudiyyatlori: Modvzunun arasdirilmasinda 9Jsas mohdudiyyat
Azarbaycan dilinds adabiyyatin az olmasidir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi vo praktiki naticalori: Todqigatin elmi yeniliyi
asagidakilardir:

a) Koronavirus pandemiyas1 soraitindo sosial miidafia sahasindd mévcud vaziyyot
arasdirilmisdir;

b) Koronavirus pandemiyasi soraitinds sosial miidafio todbirlorinin effektivliyinin
artirilmasi yollar:1 miiayyan edilmisdir.

Tadqiqatin praktiki shamiyyati: Todqiqatin praktiki shamiyyati alds edilan naticalorin
sosial miidafis sahasinda tatbiqidir.

Naticolorin istafads oluna bilocayi sahalor: 9ldo olunan naticalor sosial miidafis
sahasinin inkisaf etdirilmasinds miiasir potesnial iiciin istifads edils bilar.

Acar sozlor: sosial miidafio, miiasir todbirlor, pandemiya, koronavirus, miidafis
tadbirlarinin effektivliyi.



“WAYS TO INCREASE THE EFFECTIVENESS OF SOCIAL PROTECTION
MEASURES IN THE CONTEXT OF THE CORONAVIRUS PANDEMIC”

SUMMARY

The actuality of the subject: With the expansion of measures to combat poverty and
ensure food security in the world, the state's social policy has become one of the main policies
to protect the population, especially the most vulnerable, from inflation and unemployment.
The purpose of the set of measures taken by the state in this direction is to improve the living
conditions of the population, ensure effective employment, improve the quality and
competitiveness of the workforce, protect labor and health, strengthen culture, education
and social protection. It should be noted that today's pandemic has also affected the field of
social protection. In this regard, ways to increase the effectiveness of social protection
measures in the context of the coronavirus pandemic is a very topical issue.

Purpose and tasks of the research: The aim of the study is to investigate ways to
increase the effectiveness of social protection measures in the context of a coronavirus
pandemic.

Used research methods: Synthesis, analysis, survey and comparison methods were used
in the dissertation.

The information base of the research: The research database includes books, web
resources, as well as statistical materials, written in English, Russian, Turkish and our native
language.

Restrictions of research: The main limitation of the research is the lack of literature in
the Azerbaijani language.

Scientific novelty and practical results of the research: The scientific novelty of the
research is as follows:

a) The current situation in the field of social protection in the context of the coronavirus
pandemic has been investigated;

b) Ways to increase the effectiveness of social protection measures in the context of a
coronavirus pandemic have been identified.

The novelty and practical results of investigation: The practical significance of the
research is the application of the obtained results in the field of social protection.

Scientific-practical significance of results: The results obtained can be used for modern
potential in the development of social protection.

Keywords: social protection, modern measures, pandemic, coronavirus, effectiveness
of protective measures.
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GIRIS

Movzunun aktualligr: Biitiin diinyada yoxsullugla miibarizo vo orzaq
tohliikosizliyinin tomin edilmosi sahasindo todbirlorin genislonmasi ilo ohalinin,
xtisusilo do an hassas tobagonin inflyasiya vo issizlikdon qorunmasi istigamoatindo
dovlatin sosial siyasoti osas siyasatlordon birino ¢evrilmisdir.

Umumiyyatlo geyd etmoliyik ki, koronavirus pandemiyas! soraitindo sosial
miidafio todbirlorinin effektivliyinin artirilmast yollart istigamatindo dovlot
torofindon hoyata kecirilon tadbirlor kompleksinin mogsadi shalinin maddi-moisot
soraitinin yaxsilagdirilmasi, somoroli masgullugunun tomin edilmasi, is¢i qiivvasinin
keyfiyystinin vo rogabot gabiliyyotinin yiiksoldilmosi, omoyin vo saglamligin
qorunmasi, modoniyyatin, tohsilin  vo  ohalinin  sosial = miidafiosinin
giiclondirilmosindon ibaratdir.

Qeyd etmoliyik ki, giiniimiizlin bolas1 olan pandemiya sosial miidafio sahasino
do 6z tosirini gostormisdir. Bu baximdan koronavirus pandemiyasi goraitindo sosial
miidafio tadbirlorinin effektivliyinin artirilmasi yollari olduqgca aktual bir movzudur.

Problemin qoyulusu vo oOyronilmo saviyyasi: Osas etibari ilo davaml
inkigsafinin miithiim komponenti kimi koronavirus pandemiyasi soraitindo sosial
midafio todbirlorinin effektivliyinin artirilmast yollart miixtalif yerli vo xarici
yazicilarin elmi osorlorinde aktual todqigat movzusu olmusdur. Azorbaycanda
pandemiya vo onun sosial miidafio sahasing tasirloring dair yazilmis adobiyyatlar
coxluq toskil etmir.

Movzuyla bagl miixtolif 6lkalords tezislor, moqals vo jurnal materiallar1 ¢ap
olunmusdur. Bu mdvzuda arasdirma aparmis vo elmi osorlori mdvcud olan
todqiqatcilara; Axundov S.A., ©hmodov M.A., Hiiseyn A.C., Glilmommadov E.A.,
Hosonli E. 1., Hiiseynova X.M., Mommoadova A. O., Muradxanli A.M., Nagiyev
S.0., Rocibli H.A., Bora T.A., Babayev A.S., Candan E.R., GOkbayrak S.A.,
Hasanali O.B., Mandal H.A., Osman L.K., Selma A.A., Soydan I. N., Arnold E.S.,
Jorce A.R., Kerr O.J., Lockmen H.G. va bagqgalarini niimuna gostors bilorik.

Tadqigatin maqsad va vazifalori: Todqigatin asas moqgsadi agsagidakilardir:

a) Sosial miidafio sisteminin nozari - metodoloji asasini aragdirmag;



b) Azorbaycan respublikasinda koronavirus pandemiyasi soraitindo sosial
miidafis todbirlorinin qiymatlondirilmasini aparmag;

c) Koronavirus pandemiyast soraitindo sosial midafio todbirlorinin
tokmillosdirilmasi istiqgamatini aragdirmagq.

Tadqiqatin osas vazifalori asagidakilardir:

a) Sosial midafio sisteminin dovlotin funksiyalar1 arasinda yeri vo rolunu
arasdirmag;

b) Beynolxalq tocriibodo sosial miidafio sistemlorinin miiqayisali tohlilini
aparmagq;

c¢) Koronavirus pandemiyasi soraitindo totbiq edilon yanasmalar arasdirmag;

d) Azoarbaycan Respublikasinda sosial miidafis sisteminin tohlilini aparmagq;

e) Koronavirus pandemiyast soraitindo sosial midafio  todbirlorinin
effektivliyinin tohlilini aparmagq;

f) Koronavirus pandemiyast soraitindo sosial midafio todbirlorinin
giiclondirilmasi istigamatinds tokliflori arasdirmagq;

g) Koronavirus pandemiyasi soraitindo hoyata kegirilmis sosial miidafio
todbirlorinin postpandemiya dovriino adaptasiyasi ilo bagh tokliflori aragdirmagq.

Tadqiqatin obyekti vo predmeti: Todqiqatin obyekti sosial miidafio sistemi,
predmeti iso koronavirus pandemiyasi soraitindo sosial miidafio todbirlorinin
effektivliyinin artirilmast yollarini aragdirmaqdir.

Tadqiqat metodlari: Arasdirmada bir sira metodlardan istifado edilocakdir.
Bunlar asagidakilardir:

Miiqayiso tisulu

On ¢ox istifado olunan tisullardan biridir. Bu metod koronavirus pandemiyasi
soraitindo sosial miidafio todbirlorinin bagqa 6lkslor arasindaki moveud voziyyati ilo
bagl 6lkolorarasi forglori miioyyon etmays imkan verir.

Analiz vo Sintez

Analiz, obyektin torkib hissolorino ayrilmasi prosesine asaslanan bir metoddur.

Tadqiqat isindo analiz metodundan istifads edorkon, todqiq edilon obyekt fikron



hissalora boliiniir, yoni onun hansi hissolordon toskil olundugu, onun xiisusiyyot vo
olamatlori izah edilir.

Sintez analiz noticosinds oldo edilmis hissolorin bir tamligda birlogdirilmasidir.
Sintezin totbiq edilmosi naticosindo analizin istifado edilmosi ilo alinmis biliklorin
vahid sistemo birlogdirilmasi bas verir.

Elmi yaradiciligda analiz va sintez metodlar1 bir-biri ils {izvi surotde baghdir
vo arasdirilan obyektin xiisusiyyatlorindon vo arasdirma mogsadindon asili olaraq
mixtolif formalar1 qobul edo bilor. Bu baximdan todqiqat isindo koronavirus
pandemiyasi soraitinds sosial miidafis todbirlorinin effektivliyinin artirilmasi yollar
analiz edilorok cadval va qrafiklorlo oks etdirilmisdir.

Sorgu

Koronavirus pandemiyasi soraitindo sosial miidafio todbirlorinin effektivliyini
aragdirmagq ticlin sorgu metodundan istifads edilmisdir. Bu yolla sosial media app -
lorindon biri olan instaqram vasitasilo sorgu togkil edilmisdir. Sorgular Qobu shalisi
arasinda aparilaraq noticolor toplanmigdir. ©ldo edilon naticolor faiz nisbatiylo
Qrafiklarda oks etdirilmisdir.

Tadqiqatin informasiya bazasi: Todqiqatin informasiya bazas1t mévzuya dair
ingilis, rus, tiirk vo ana dilimizds yazilmis kitablar, veb resurslari, habelo statistik
materiallar vo s. dir.

Tadqiqatin mahdudiyyatlori: Movzunun arasdirilmasinda asas mohdudiyyat
Azorbaycan dilindo adobiyyatin az olmasidir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi: Todqiqatin elmi yeniliyi asagidakilardir:

a) Koronavirus pandemiyast soraitindo sosial miidafio sahasindo mdvcud
voziyyat arasdirilmigdir;

b) Koronavirus pandemiyast soraitindo sosial miidafio todbirlorinin
effektivliyinin artirilmasi yollart miisyyan edilmisdir.

c¢) Diinya 6lkslorinds aparilan totdqiqatlar, goriilmiis todbirlor arasdirilaraq bu
sahads yeniliklor nozordon kecirilmigdir. Biitiin bunlar tadqiqatin hortorfali sokilds
arasdirilmasi {i¢lin olduqca vacibdir.

Noticolorin praktiki ohomiyyati va tatbiq sahalori: Todqiqatin praktiki
10



ohomiyyati aldo edilon naticalorin sosial miidafio sahasindo totbiqidir.
Oldo olunan naticolor sosial miidafio sahasinin inkisaf etdirilmosindo miiasir

potesnial {i¢iin istifado edilo bilor.
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I FOSIL. SOSIAL MUDAFIO SISTEMININ NOZORI - METODOLOJI
OSASI

1.1. Sosial miidafio sisteminin dovlatin funksiyalar1 arasinda yeri va rolu

Sosial tominat Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Boyannamosindo vo Iqtisadi,
Sosial vo Madoni Hiiquqlar Paktinda tasbit olunmus insan hiiququdur. Dovlstlor
biitiin votondaslar iicliin minimum rifah soviyyasini vo sosial dostoyi tomin etmoya
borcludurlar.

Sosial miidafionin tomin edilmosi onanavi olaraq etibarsizligin, saglamligla
bagli problemlar, iqtisadi vo sosial zaifliyin tosirlorini aradan qaldirmaq kimi gabul
edilir vo hami {i¢ilin osas hoyat standartlarinin qorunmasina komok edir (Racibli H.A.
2012: 5.43).

Sosial miidafio qorxulart azaldir vo problemlorin yoxsullasma ilo
naticolonmoyacayine aminlik verir. Daha yaxin vaxtlarda aparilan miizakirolor bu
ononavi perspektivin asililiq modelini vo ya barabarsizliyi azaltmaqgla vo sosial
odaloti qurmagla sosial cohotdon transformasiya edon sosial miidafio sistemlorini
qurmagin miimkiin olub-olmadig1 sualin1 giindoma gatirir.

Sosial miidafio geyri-miioyyon voziyyeotlordo yasayan vo hoyat yollarinda
qarsilasa bilocoklori bohranlar vo folakotlor zaman1 onlara komok etmok tigiin hor
hansi resurslart az ola bilon yoxsul ohalinin hayat keyfiyyotini yaxsilasdirmalidir
(Racibli H.A. 2012: 5.48).

Gozlonilmoz xorclor, o ciimlodon saglamliq problemlori, 6liim, issizlik,
dolanisiq vasitalorinin itirilmasi, siddatli miinaqisolor vo ya ekoloji folakatlorls bagh
macburi kdckiinliik hoyat keyfiyystinin va rifahin qorunmasinda ciddi problemlor
yaradir. Belo hallarda sosial miidafio tominat vo insanlarin tocili ehtiyaclarmin
Ohdosindon golmok tigiin vasitolor tomin edir.

Lakin bu, sosial miidafis sistemlorinin yegana funksiyasi deyil. Onlar homginin
osas insan hiiquqglarinin hoyata kegirilmasini togviq etmoli vo sosial adalotin borqorar
olmasina mithiim tohfo vermolidirlor.

Bundan olavo, sosial miidafio iqtisadi inkisafi sabitlogdirmoys komok edir,

12



clinki stibut edilmisdir ki, sosial miidafioys xorclonon hor 1 dollar iqtisadiyyata 3
dollar golir gotirir. Insanlar giiclondikco igtisadi faaliyyotlo masgul olurlar vo bu,
sosial va igtisadi noticolorin artmasina sobaob olur.

Hortorofli sosial miidafio sistemi yoxsullugun azaldilmasina tohfs verir,
boraborsizliklori azaldir, sosial birliyin yaranmasina sorait vo sosial cohotdon
davamli iqtisadi inkisaf {i¢lin osas yaradir.

Sosial miidafionin doyor bazasi Birlosmis Millotlor Togkilatinda vo onun
miixtolif togkilatlarinda, sohiyyo vo sosial pesolords, votondas comiyyotinds vo bir
cox siyasate¢ilordo genis sokildo gobul edilir. Lakin sosial miidafionin tomin edilmaosi
praktikas1 miibahisali siyasi miizakirolors moruz qalir (Gokbayrak S.A. 2016: s.189-
190).

Kompleks sosial miidafio sistemlori universal miidafioni tomin edir vo bununla
da miixtalif ehtiyaclar1 vo ohalinin miixtalif tobogalorini tomin edir. Onlar miixtolif
sxemlordon vo miixtalif ndv proqramlardan ibarat ola bilor (Mommadova A.O. 2013:
5.134).

Maliyyolosdirmo vergi vo ya tohfo osasinda ola bilor. Sosial miiavinotin
0donilmasi hamt iiglin vahid ola bilor vo ya sinaqdan kegirilo bilor. Proqramlar
universal vo ya miioyyan qruplara yonoldilo bilor.

Sosial miiavinatlorin 6donilmasi geyd-sortsiz miioyyon edilmis meyarlara
cavab veron hor koso (yoxsul ailonin biitiin usaqglar1) verilo bilor vo ya sortlorlo
olagalondirils bilar (masalon, usaglar maktabo gedir vo peyvond olunur) (Mommodova
A.0.2013:5.139).

Miixtolif 6lkalords hortorafli sosial miidafio sistemlori ¢ox miixtalifdir vo sosial
midafio sistemlori demok olar ki, hor Olkoys goro olduqca miirokkabdir.
Sigortalarin, sxemlorin vo proqramlarin, qanun va qaydalarin, inzibati prosedurlarin
vo biirokratik gorarlarin artan miixtolifliyi vo miirokkobliyi ¢ox vaxt bir torofdon
sosial idaroetma ilo sosial xidmatlor tolob edon sakinlor vo digar torafdon miiavinot
tolob edonlor arasinda olago kimi sosial xidmatlori tolob edir. Sosial xidmotlorin
yering yetirmali oldugu ¢oxlu vozifolor var ki, bunlara hom do miirokkob sosial

mudafia sistemlarini idara etmok daxildir.
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Sosial miidafio sisteminds on 6nomli aspektlordon biri da is pesosidir. Belalikla,
pesonin 9sas mogsadi sosial miidafio sistemlorini giiclondirmokdir ki, insanlar sosial
mihitlordo inamli, tohliikosiz, loyaqgotlo vo 6z hiiquglarini tam gokilds hoyata kegiro
bilsinlor.

Bu yanasma sosial miidafio sistemlorini fordi yoxsullugun azaldilmasi vo ya
hadoflonmis zororin azaldilmasi {iclin yuxaridan asagi platformalar kimi tosovviir
edan bir cox hokumatlorin tendensiyalarindan forqglondirs bilor
(http://elibrary.bsu.edu.az/files/books 80/N_2.pdf).

Peso yoxsullugun azaldilmasi {ic¢lin sistem vo proqramlarin islonib
hazirlanmasii foal sokildo dostokloso do, peso sosial miidafionin asas birinci vo
davamli formas1 kimi ailo, icma, sosial kapital vo qarsiliqlt asililigin qurulmasina
diqgot yetirmoklo bundan daha da iroli gedir. Bu, icma potensialinin yaradilmasi
konsepsiyasinda tocassiim olunur.

Sosial is noqteyi-nozorindon sosial miidafio sistemlori vo rifah ddvlotlori
biitovliikkdo ohalinin davamliligini vo rifahini tosviq etmok iigiin tortib edilmolidir
(http://elibrary.bsu.edu.az/files/books 80/N_2.pdf).

Bu monada sosial is pesasi sosial miidafis sistemlorinin comiyyat daxilinds vo
icmalar arasinda homroyliyin qurulmas1 vo demokratik istirakin togviqi vo daha
genis comiyyotda saslorin giiclondirilmasi yolu ilo 6z miigoddoratini toyin etmaoya
togviq edon sosial transformasiya agentliklori oldugunu miidafio edir (Gokbayrak S.A.
2016: 5.89).

Kiitlovi sosial is praktikasi baximindan vacib olan odur ki, sosial miidafio
sistemlori ailo vo icmalari ilk miidafiogilor kimi mosuliyyatini ovoz etmir. Oksina,
sosial miidafio sistemlori mohdud maliyyo vo tibbi yardima ¢ixisdan daha ¢ox imkan
verir. Onlar insanlara 6z hiiquqglarin1 anlamaq vo otraf miihiti daha yaxsiya dogru
demokratik sokilds formalagdirmagi 6yronmak {iciin platformaya cevrilirlor (Arnold
E.S.2017:5.37).

Diinya miqyasinda sosial is¢ilorin giindalik vozifolorino asagidakilar daxildir

(Mammodova A.O. 2013:5.179):
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Sxem 1: Diinya miqyasinda sosial iscilorin giindalik vazifalori

Insanlarm basqalarinm
gaygisina qalmaga
tosviq edilmasi

Insanlar arasinda
homroyliyin
gliclondirilmasi

Insanlarm basqalarinm
hiiquglarina hormatlo
yanagmaga calb

edilmosi

Ailo, icma va
comiyyat daxilindo
homroyliyin
gliclondirilmasi

Manba: http://elibrary.bsu.edu.az/files/books 80/N_2.pdf - Ohalinin soial miidafio sistemi
2021, materiallar asasinda miiollif torafindaon tortib edilmisdir.

Umumiyyatla, sosial miidafio sistemindo is¢ilor hesab edirlor ki, sosial miidafia
transformasiya xarakteri dagimali, biitiin insanlarin real ehtiyaclarindan vo biitiin
insanlarin hiiquglarinin hoyata kecirilmosindon irali golmolidir
(http://elibrary.bsu.edu.az/files/books 80/N_2.pdf).

Sosial is pesosi iqtisadiyyatda, demokratiyada vo boraborsizliklorin hollinds
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doyisiklikloro  sabab  olmaq g¢iin sosial miidafio potensialinit  goriir
(http://elibrary.bsu.edu.az/files/books 80/N_2.pdf).

Sosial is¢ilorin insanlarin tohliikasizliyini vo rifahint pozan kok sobablori vo
dinamikani hall etmak {i¢iin icmalar1 vo comiyyati doyisdiran sistemlor qurmagq tiglin
Sosial Miidafia Sistemlorini togviq etmasi sosial igin pesokar etikasina uygundur
(Arnold E.S. 2017: 5.39).

Sosial isin pesokar prinsiplori homg¢inin vurgulayir ki, Sosial Miidafio
Sistemlori sosial davamlilig1 tomin etmak vo insanlarin 6z miigoddoratini toyinetma
vo 0z hoyatlarina tosir imkanlarint maksimum dorocodo artirmaq {iglin inkisaf
modelinag asaslanir.

Biitiin bu geyd edilonlor sosial miidafis sisteminin iqtisadiyyatin inkisafinda no
godor vacib oldugunu vurgulayrr. Bu baximdan oOlkomizdo sosial miidafio

sistemlorinin daha da giiclondirilmasi olduqca vacibdir.

1.2. Beynoalxalq tacriibads sosial miidafio sistemlarinin miiqayisali tahlili

Sosial miidafio sistemlori fordlora vo ailolors, xiisusilo do yoxsul vo hassas
tobagoalore bohran vo sarsintilarin 6hdesindon galmaya, is tapmaga, mohsuldarlig
yaxsilasdirmaga, usaglarinin saglamligina vo tohsilino sarmays qoymaga vo yash
ohalinin qorunmasina kdmok edir.

Sosial miidafio proqramlari diinyanin on hossas tobogolori ii¢lin insan
kapitalinin artirilmasinin morkozindo dayanir. Onlar insanlara saglam olmagq,
tohsillorini davam etdirmak vo 6zlorini vo ailslorini yoxsullugdan xilas etmok ii¢lin
fiirsot axtarirlar.

Diizgiin islonib hazirlanmis vo totbiq edilmis sosial miidafio sistemlori 6lkolori
giiclii sokildo formalasdira, insan kapitalimi vo mohsuldarligi, habelo
borabarsizliklori azalda, dayanigliligr artira vo nasillorarasi yoxsulluq dovriine son
qoya bilor. Bu clir sistemlor vo alotlor transformativdir, ¢linki onlar tokco yoxsullara
vo an hassas tobagolars iqtisadi vo fiskal soklar1 yumsaltmaga kdmok etmir, hom do
onlara yoxsullugdan qurtulmaq vo comiyyotin mohsuldar iizvlori olmaq sansi

vermokls imkan barabarliyini tomin edir.
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Bu paraqrafda miixtolif inkisaf etmis 6lkolordo sosial miidafio sistemino qisa
nozar yetiracayik. Bunlar Amerika, Yaponiya vo Kanadadir.

A. ABS

1800-cii illordo Amerikada yoxsulluq yerli problem hesab olunmus vo dovlot
yardimi rosmi xidmot sayila bilmozdi. Bu zaman ohalinin voziyyati yerli soviyyado
hoall edilmisdir.

Amerikanin miistomlokocilik etdiyi gilinlordon etibaron ehtiyac1 olanlara
yardim yerli idaralor torofindon hoyata kegirilir vo bu onono statin foaaliyyoto
baslamasindan sonra sorq statlarinda daha bir osr davam etmisdir. Sosial yardim
xidmatlori yerli icma torafindon gostorildiyi ticlin yardim birlikloring ehtiyac yox idi
(Arnold E.S. 2017: 5.126).

1863-cii ildo yaradilmis Massagusets Stat Yardim Idarosino biitiin xeyriyya vo
islah sistemlorini aragdirmaq vo nozordon kecirmok tapsirilmis vo bu qurumlarin
daha iqtisadi vo somorali iglomasi {i¢lin solahiyyot verilmisdir. Bu yolla oyalot
hokumati evsizlora vo yoxsullara pul 6donilmosino nozarst edo, yoxsullara tocili
yardim islorini yoxlaya, aragdirma vo hesabatlar hazirlaya bilordi (Arnold E.S. 2017:
5.128).

1822-ci ildo Kentukki statinda esitmo qiisurlu vo nitq vo dil qiisurlu insanlar
liciin institusional qayg1 6n plana ¢ixmisdir. 1837-ci ilds Ohayoda gérma qabiliyyati
zoif olanlar {i¢iin, Massacusetsdo iso 1848-ci ildo cinayotkar vo oqli geriliyi olan
usaqlar {i¢iin togkilatlar yaradilmisdir.

XX osrin avvallorindo gozdon olillor, qocalar, bosanmis vo ya dul qalmis
usaglart olan analar iigiin Miiavinot Qanunlari kimi xidmotlor ortaya ¢ixmigdir
(Lockmen H.G. 2019:5.77).

Omok Departamenti Qadinlar Biirosu vo Usaq Biirosu vasitosilo rifahin Federal
Hokumaotin funksiyasi kimi taninmasinda miihiim rol oynamigdir.

Federal ictimai rifah proqramlarina genis tosir gostoron amillordon biri oyalot
morkozino federal subsidiyalarin artirilmasi olmusdur. Bu zaman torpaqglarin
dovlatlora verilmasindon vo satisindan olds edilon mabloglor miioyyon moagsadlor

ticlin istifads olunurdu.
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Torpaq soklinds edilon yardimla qizlarin incosonat maktablori, esitmo, gérmao
Vo nitq qiisurlari iigiin qocalar evi, esitmo vo qocalar evi kimi miixtolif sosial xidmaot
miiossisalarinin a¢ilmasi miimkiin olmusdur.

1917-ci ildon 1929-cu ilo qodor xeyli sayda stat oyalot daxilindos sosial rifah
xidmatlorini toplamaga vo slagolondirmoys ¢aligmisdir. Bu zaman har bir dovlot 6z
problemlorini voziyystin vo zamanin talablorine uygun holl etmoyo calisir, rifah
idaralori yaradir, icra hakimiyyatinin tabeliyindo foaliyyot gOstoron inzibati
komitolor vo qurumlarla islomisdir.

Sosial miidafio kond yerlorindo yoxsullugun azaldilmasi strategiyasinin osas
aspektidir. 2013-cii ildo sosial miidafio 150 milyon insan1 hoaddindon artiq
yoxsullugdan xilas etmoys kdmok etmisdir.

Siibutlardan goriindiiyii kimi, sosial miidafio asagidakilar1 ohato edo bilor:

a) birbasa golir vo ya mohsuldar dastok vermaklo yoxsullugu azaltmagq;

b)artan komiyyat, keyfiyyot vo qida miixtalifliyino birbasa vo dorhal ¢ixist
tomin etmoklo orzaq tohliikosizliyini yaxsilagdirmag;

c) bohran dovriinde monfi miibarizo strategiyalarini azaltmaq vo tobii vo
texnogen falakatlorin, o ciimlodon iglim doyisikliyi ilo baglh olanlarin 6hdasindon
golmok, onlara reaksiya vermok vo onlara tab gotirmok {iciin ailolorin vo icmalarin
imkanlarini artirmaq;

d) yoxsul kicik ailo fermerlorino daha mohsuldar kond tosorriifat1 foaliyyatlori
ilo faal sokildo masgul olmaq veo investisiya qoymaq imkan1 vermak;

e) tohsil vo sohiyya xidmotloring ¢ixis1 artirmaq vo yaxsi qidalanma yolu ilo
omaok mohsuldarligini, masgullugu va goliri artirmaq;

f) tobii ehtiyatlarin davamli idaro olunmasini togviq etmok.

Gozdon alillors yardim haqqinda ganun

1929-cu ilo godor gbézdon oalillora qulluq bozi yerlordo 6zal toskilatlar, bozi
yerlordo iso dovlst qurumlari torofindon hoyata kegirilmisdir. Bu qaygi gah
institusional qaygi, gah da tohsil, peso yoniimlilik vo olavo tolim formasinda
olmusdur.

Gozdon olil insanlar omok bazarinda imkansiz voziyyotdadirlor vo 6zlorini

18



dolandirmagq ficiin kifayot qodor gazana bilmodiklorino goro dovlot fondlarindan
yardim alirlar. 1898-ci ildo Ohayo statinda Korlara Yardim Akti qobul edilmisdir.
Gozdon olillors pensiya verilmoasi do bu ganundan sonra bas vermisdir (Lockmen H.G.
2019: 5.83).

Bosanmis vo ya dul qalmis qadinlara vo ehtiyaci olan usaqlara yardim

Bosanmis vo ya dul qalmis qadinlara vo miidafioys ehtiyact olan usaqlari olan
digor analara maddi yardim gostorilmisdir. 1853-cii ilds qoruyucu ails qaygisi 6zal
birliklor vasitosilo yeni bir qaygi novii kimi meydana c¢imisdir. Ancaq usagi
ailosindon uzaglagdiran bir gqaygi tiglin 1909-cu ildo Ag Ev Konfransim kegirmok
lazim idi. Bu konfransda gobul edilon on miihiim gorar usaqlarin févgolado vo fors-
major hallar olmadan evdon ¢ixmamasi idi.

Amerikada ilk Dogusa Yardim Akti 1911-ci ildo Missurido qabul edilmisdir.
Bu ganuna osason, hoyat yoldasi vofat etmis vo ya hobsdo olan 14 yagina ¢atmamis
usag1 olan ehtiyaci olan analara yardim gostorilir.

Yaslilara qulluq vo togatidlor

1923-cii ildon ovval sosial sigorta sxemlori imumi deyildi. Ehtiyaci olan
qocalarin kdmays no doracado ehtiyaci olduqlaria gore dovlot yardimlar edilirdi.
Yas sigortast miioyyan naticalor verso do, onun tasir dairasi genis deyildi. Montana
stat1 Pensiya Yas1 Aktin1 qobul edon ilk stat olmusdur.

1929-cu il béhrani ictimaiyyatin problemlors yeni baxis bucagi qoymasina vo
ortaya ¢ixan problemlorin hollindo yeni iisullardan istifado zorurotino sobab
olmusdur. Insanlar {iciin bu bohranin monasi milyonlarla is¢inin ailolorini dolandira
bilmomaosi, insanlarin acliq vo xostolonmasi kimi problemlor idi (Arold E.S. 2017:
5.158).

Basqalarindan asili olmaq fordlori timidsizliya vo badboxtliys sdovq etmisdir.
Borokatli torpaqlarda oturmaq acliga moruz qalmagin yaratdigi iisyan hissino sobab
olmusdur. Bu zaman fordlorin xaotik diinyada tarazliq tapmaq vo saysiz-hesabsiz
miixtalif ehtiyaclarin1 6domak {iciin yeni iisullardan istifads etmosi lazim idi (Arnold
E.S.2017:5s.81).

1929-cu ilo godor sosial yardim sahosi 6zol yardim togkilatlarinin istiinliik
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toskil etdiyi saho idi. Sosial ig pesosi 0zol qurumlarda galisanlarin soyi ilo qurulmaga
baslanmigdir. Bu 0zol miiossisolordo ¢alisan sosial komokgeilor yoxsulluq
voziyyatindo olan soxsloro yardim etmis, sosial yardim sahasindo tohsilo baglamis
va bunu 6zal togobbiislorlo inkisaf etdirmislor.

Ozol qurumlar, xiisuson do ailo institutlar1 miistoriloro hor ciir yardim
gostormok ylikiinli 6z lizorino gotiirmiisdiirlor. Sosial iscilor basa disiirlor ki, bu
xidmoat névii hom peso, hom do komoklik gostoronlor tigiin doyorli isdir (Arnold E.S.
2017: 5.88).

Aztominath tobogonin ehtiyaclarinin 6donilmosinin shomiyyatli hissasini 6z
lizorino gotiiron sosial yardim qurumlar1 goriilocok islorin boyiikliiylindon togviso
diismiisdiirlor.

Moveud rosmi birlogsmalar 159 voziyyatin ciddiliyi qarsisinda 6zlorini aciz hiss
etmisdirlor. Hotta 6zol vo rosmi vosaitlori olan yerli sosial tominat idaralori belo bu
voziyyat qarsisinda yetorli deyilmis.

1929-cu il bohranmin yaratdigi problemlors cavab olaraq, 1931-ci ildo Nyu
York Miivoqqeti Fovgolado Yardim Idarosi yaradilmisdir. Bu, sosial tominat
xidmatlorinin 6zal qurumlardan dovlst qurumlarina kecidindos ilk addim idi (Arnold
E.S.2017:5.10).

Miivaqgoti Fovgolado Yardim Idarasi yardimin effektiv vo lazimi qaydada
catdirilmasint tomin etmok {iglin osasnamolor hazirlamig vo onlarim hoyata
kecirilmosini tomin etmoya ¢aligsmisdir.

[k illordo bu dovlot tadbirlorina baxmayaraq, voziyyat daha da pislosmisdir.
Bir ¢ox statlar igsizliklo miibariza iiglin rosmi vosaitlordon istifado etmisdirlor. Bu
zaman kic¢ik vo sonayelosmomis dovlotlorin maliyys imkanlar1 yox idi (Arnold E.S.
2017:s.33).

Bohrandan sonra 6 ay orzinde Tocili Yardim vo Bolgolosdirmo Qanunu
Layihosi gobul edilmisdir. Bu qanuna osason, federal fonddan dovlotloro maliyyo
yardimi gostorilmisdir. Maqgsad issizlore vo imkansizlara pul vo is miigabilindo
maddi yardim gostormok vo belsliklo do issizlik ucbatindan ¢otinliya diisonlori xilas

etmok idi. Miioyyon bir miiddotdon sonra bu mabloglorin do geyri-kafi oldugu
20



molum olmusdur.

1933-cii ildo Fovgolado Yardim haqqinda Federal Qanun qobul edilmisdir.
1935-ci ildo, bdyiik bir biidca ilo, Idaroetmo vo Biznes Idarasi hokumatlor torafindon
indiyo qodor hoyata kegirilon an bdyiik biznes programi olaraq baslamisdir. Idar,
iscinin omok haqqinin bir hissosini ohato edon federal hokumot vo inzibati
mosuliyyati 0z tiizorine gotiiron yerli icma vo statlar ilo idaro olunmusdur
(Mammodova A.O. 2013:5.167).

Sosial tominat ganunu 1935-ci ilds gobul edilmisdir. Bu ganunun ii¢ on miithiim
noticosi var idi. Birincisi, Sosial Sigorta, ikincisi, yoxsullara maddi yardim,
ticlinciisii, ohalinin saglamligi vo ehtiyact olanlara sosial rifah xidmotloridir
(Gokbayrak S.A. 2016: 5.89).

Sosial Sigorta iscinin issizlik, togatido ¢ixma vo 6lim hallarina goro sigorta
haqqunin 6donilmasina osaslanir. Issizlik sifortas1 miiddoalar federal vo oyalot
hokumatlari torafindon birgs totbiq kimi qabul edilir. Bu, qocalara, gézdaon olillors,
qaygiya ehtiyact olan usaqlara vo olilloro davamli yardim kimi gostorilmosino vo bu
isin inzibati aspektinin federal hokumat vo federal hokumatlo omokdasliq asasinda
hoyata kegirilmasi prinsipine asaslanir.

Qanunun ii¢lincli hissasindo ana vo usaq saglamligr xidmatlori, saglamliq
imkanlart mohdud usaqlara xidmotlor vo usaqlarin rifah1 xidmatlori ilo bagh
miiddoalar1 oks etdirir.

Usagqlar ti¢ilin sosial miidafio

XIX - XX osrlords usaq evlorinin siirotli inkisafi ilo yanasi, bu miiossisalorin
catismazliqlar1 da hiss olunmaga baslamis vo 1853-cii ildo baximsiz galan usaqlara
himayadarliq xidmotlori gostormok iiclin Nyu York Usaglara Yardim Comiyyati
yaradilmigdir. Icmanim on miihiim foaliyyati yoxsul vo ya kimsasiz usaqlarm kond
fermerlorino vo mexaniklorino “kiitlovi siirglin edilmasinin” toskili olmusdur
(https://cdn-acikogretim.istanbul.edu.tr).

Bu voziyyot bir cox usaqglar iiglin miisbot olsa da, onlarin bozilori adot
etmodiklori kond hoyatina, kond tosorriifati islorino uygunlasa bilmomisdirlor

(https://cdn-acikogretim.istanbul.edu.tr).
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Usaqlara baxan fermerlorin oksoriyyati kasibdir vo onlarin asas moaqsadi ucuz
is¢i qliivvosi tomin etmokdir. Amerika statlarinda ¢oxlu usaqlara yardim comiyyatlori
yaradilmigdir.

Amerika Tohsil Comiyyati 1883-cii ildo Cikaqoda yaradilmisdir. Bu toskilat ilk
genigmiqyash usaq yerlosdirmo agentliyi olmus vo daha sonra Milli Usaq Evi
Comiyyati kimi digor dovlotlorlo omokdasliq edorok xidmaotlorini genislondirmisgdir
(https://cdn-acikogretim.istanbul.edu.tr).

O dovrde mdvcud olan usaq evlori vo digor usaq bagcalarinin qiisurlar ilo
miiqayisada qoruyucu ails xidmati iraliys dogru atilmis addim kimi qiymatlondirile
bilor.

Usaq evlori usaqlarin fordi ehtiyaclarmi 6days bilmirdi. Bu qurumlar ¢ox
boylik yatagxanalarda kazarma tipli yasayis yeri tomin edirdilor. Usaqlarda soxsi
diggot vo anlayis yox idi.

XIX osrin sonlarina dogru usaqglarla bagli miiossisalordoki bu ¢atismazliqlar
nozoro ¢arpmis vo ‘“daxma tipli ev” modeli yaradilmisdir (https:/cdn-
acikogretim.istanbul.edu.tr).

B. Yaponiya

Sosial Miidafio Martobasina investisiya etmak sosial adalato vo iqtisadi inkisafa
sormayo qoymagqdir. Sosial miidafio programlari yoxsullugun vo borabarsizliyin
azaldilmasi tli¢iin miihiim vasitadir.

Onlar tokca fordlorin vo onlarin ailslorinin yoxsullugun qarsisin1 almaga komok
etmir, hom do omok mohsuldarligini artirmaq vo sosial sabitliyi gliclondirmoklo
iqtisadi artima tohfs verirlor. Qlobal maliyys va iqtisadi bohran sosial miidafionin
avtomatik iqtisadi stabilizator kimi neco miihiim rol oynadigini siibut etmisdir
(Mammodova A.O. 2013:5.129).

Umumiyyatlo, sosial miidafio tokca sosial inkisafla bagli deyil, hom do igtisadi
transformasiyaya, on yoxsul ev tasorriifatlariin aliciliq qabiliyystinin artirilmasina,
orzaq va digor mal, habelo xidmotlors tolobatin stimullasdirilmasi vo artirilmasi yolu
il iqtisadi artimin giiclondirilmasina tohfo vermokdadir (Mommadova A.O. 2013:5.130-

131).
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Sosial miidafiadon bohralononlorin kond tosorriifati tizro tolimlori, subsidiya
programlart vo qonast proqramlart ilo olagolondirilmosi sosial miidafio
miidaxilalorinin tosirini maksimuma catdira vo yoxsul insanlarin davaml gokilde
yoxsullugdan ¢ixmasina imkan vera bilor.

Sosial tominatin monsayi ingiltoradoki yoxsul ganuna (1601) godar gedib ¢ixir.
Yaponiyada ekvivalent ganun (Jyukkyu Kisoku) 1874-cii ildo totbiq edilmisdir.
Umumiyyatlo, sosial tominatin digor miihiim monsoyi 1870-ci illordo Almaniyada
Otto Bismark torofindon totbiq edilon sosial sigorta sistemidir (Memmadova A.O. 2013:
5.120-121).

Yaponiyada ilk sosial sigorta 1922-ci ildo totbiq edilon tibbi siorta sistemi
olmusdur. Iscilor {iciin pensiya sistemi 1941-ci ildo totbiq edilmisdir (Mommodova
A.0.2013:.87).

Yaponiyada sosial miidafio bu soy {i¢iin asas olmusdur vo bir ¢ox dlkolor insan
kapitalindan istifado vasitosi kimi tohliikesizlik sobokasi programlar1 kimi sosial
midafio alotlorini gobul etmislor. Sosial tohliikosizlik sobokolori ¢atin voziyyatdo
olan ailolori olava golirlo tomin etmoklo yanasi, moalumat vo xidmaotloro ¢ixis1 artirir,
mohsuldarlig1 artirir, yaghilar1 qoruyur vo is axtararkon insanlara dostok olur
(Mammodova A.O. 2013: 5.88).

Biitiin golir soviyyolorindo olan 6lkolords isin siirotlo doyison tobioti sosial
miidafio vo omok siyasating dramatik sokildo yeni yanasma tolob edir.

Umumdiinya sosial tominatin inkisafi lkinci Diinya Miiharibasindon sonra
baslamisdir. Yeni Konstitusiya Qanunu bildirir ki, biitiin yaponiyalilar minimum
hoyat standartlarindan vo layiqli hoyatdan istifado etmok hiiququna malikdirlor
(Gokbayrak S.A. 2016:s.11).

Yaponiyada dovlot pensiya va tibbi sigorta sistemlori universal vo hortoroflidir.
Bununla bels, sosial tominat sahasindo nisboton gerido qalmis iki saho var. Bunlar
qocalar vo alillor {iciin fordi sosial xidmatlor vo isloyon qadinlari dostoklomak {igiin
ailo siyasotidir.

1994-cii ildo nosr olunan “XXI asra rifah baxisi”nda hokumot yashlar {iciin

fordi sosial xidmatlorin tokmillogdirilmasine vo usaqlarin torbiyasino dostoyin
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artirtlmasina yiiksok prioritet vermisdir.

“Yaghlar ticlin Qizil Plan” vo isloyon gadinlari dostoklomok iiglin “Moalok
Plan1” XXI asra dogru prioritet sosial siyasat kimi toqdim edilmisdir. Bu planlar
effektiv hoyata kecirmok {iciin hokumot homin xidmotlorin genislonon xorclorini
maliyyolosdirmok ii¢lin tibb bacisi xidmatlorinin (o ciimlodon intensiv terapiya)
sosial sigorta sistemini totbiq etmok niyyotindadir.

Tibb bacisinin sosial sigortasi sistemi totbiq olunarsa, tibb bacisi vo qulluq
xidmatlori ilo bagl xorclorin 10%-1 xidmaot alan torofindon Odonilocok, qalan
hissasinin yarist vergilor hesabina maliyyslasdirilocok, qalan hissasi is9 tibb bacisi
xidmati sigortas1 hesabina 6donilacakdir.

Yaponiyada yaglhlar iigiin tibb bacist xidmatlorinds islahatlarin aparilmasi vo
onlarin xorclorinin maliyyslasdirilmasi ilo bagli qizgin miizakiralor gedir. Hokumot
xidmat xorclorinin yarisini maliyyslogdirmok {igiin sosial sigorta sistemini totbiq
etmok niyyatindadir.

Sosial sigorta sistemini dostokloyonlor israr edirlor ki, sosial sigorta totbiq
olunarsa, li¢c fayda yaranacaq (Gokbayrak S.A. 2016: s.88):

a) Tibb bacis1 xidmatlori universalliq prinsipi asasinda hayata kegirilocak;

b) Ozal vo geyri-rosmi toskilatlar torofindon xidmotlorin gostorilmosi tosviq
edilacak;

c¢) Vo vergi ylikii azalacaq.

Bundan olavo, Yaponiyada tibbi xidmaotlor sosial sigorta sistemi torofindon
maliyyolosdirildiyi ii¢lin, hom sohiyyo xidmotlori, hom do fordi sosial xidmotlor
sosial sigorta sistemini totbiq edorsa, tibbi xidmaotlor vo yaslilar {i¢iin fordi sosial
xidmatlorin inteqrasiyasi asanlagar.

Yaponiyada soxsi sosial xidmatlor kimi tibb bacis1 xidmatlori yerli hokumatlor
vo solahiyyotli geyri-kommersiya togkilatlar1 torofindon tomin edilir. Alict haqlar
istisna olmagqla, xidmatlorin xarclari vergilor hesabina maliyyslosdirilir (Gékbayrak
S.A.2016:5.23).

Xarclarin yarisint markozi hokumat, qalan hissasini is9 yerli hokumatlor 6dayir.

Fordi sosial xidmotlor alanlar iso mohduddur. Yasli ohalinin 2%-don az hissasi tibb
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miiassisalorinds vo ya xidmaeti manzillords yasayir.

Usag1 vo ya usaqlar olan isloyon gadinlari dostoklomok iigiin ailo siyasoti
Yaponiyada sosial tominatin digor inkisaf etmomis sahosidir. Hokumot bu siyasoti
inkisaf etdirmok gorarina golmis vo bu layithoni “Moalok Plani” adlandirmisdir
(Gokbayrak S.A. 2016: 5.28).

Yaponiyada qgeyri-mosgulluq sektorunda qadinlarin  omok  foaliyyoti
artmaqdadir vo gadin iscilorin iimumi is¢iloro nisboti yiiksolon bir tendensiyaya
malikdir (baxmayaraq ki, iqtisadi artim tempi asagi diisdiikdo bir godor azalir). Bu
nisbot 2019 - cu ildoki 30,7%-don 2021-ci ildo 38,8%-0 yliksolmisdir
(https://www.sosial. gov.az/dsmfstruktura).

Dogus soviyyesinin asagi diismosinin soboblorino golinco, miixtolif fikirlor
saslonir. Amma goriinon odur ki, isloyon qadimnlarin saymin artmast miimkiin
sobablordan biridir.

Iscilorin pensiyasi vo fordi amak pensiyasinin bir hissosi ikimortoboli sistemlora
malikdir. 2019-cu ildo faktiki 6donilmis baza pensiyasinin orta moblogi ayda 43.000
¥ olmusdur. Galirlo bagli alavo pensiya da daxil olmaqla, 2020-ci ilds faktiki olaraq
Odonilon is¢ilorin  pensiyasinin  orta moblogi ayda ¥170,000 olmusdur
(https://www.sosial. gov.az/dsmfstruktura).

Pensiya miiavinatlori har il istehlak qiymatlorino gora indekslosdirilir. Bundan
olavo, har bes ildon bir pensiya sigortast iizra sigorta haqlarinin artimi ¢ixilmagla
real omok haqqina indekslosdirilir.

Yaponiyada fordi pensiya vo hoyat sigortast yaxsi inkisaf etmisdir. Bu
omanotlor do daxil olmaqla, yapon yasl insanlarin iimumi say1 iscilorinkindon
toxminon iki dofs ¢oxdur.

Milli baza pensiyasinin doyarinin tigdo biri vergi, qalan hissasi iso sigorta
haqlar1 hesabina maliyyolosdirilir. Gaoliri ilo olagodar iscilorin pensiyast sosial
siorta haqlarnt vo pensiya fondlarinin golirlori hesabina maliyyolosdirilir
(https://www.sosial. gov.az/dsmfstruktura).

Sosial sigorta haglar iscilor vo igogétlironlor torofindon olli - olli osasda

boliiniir. Sosial sigorta haqlari galira vo yuxari haddi olan golira asaslanir. Is¢ilorin
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sosial sigorta haqqi, onlarin vo hoyat yoldaslarinin milli baza pensiyasi daxil
olmaqla, 2019-cu ildo miintozom 6donilon amok haqqinin 17,5 faizini togkil edir
(Osman L.K. 2019: 5.76).

Iscilorin pensiyasinin, o ciimlodon 6zlarinin vo hayat yoldaslarmin milli baza
pensiyast, 2021-ci ildo 17,35 % olmusdur. Hokumot, yaslilarin nisbatinin 25,8%
olacagmi forz etmokls, 2025-ci ildo miikafatin 29,5% olacagini toxmin edir. Bu
nisbot 28% olarsa, miikafat daha yiiksok olacaqdir.

Dovlat pensiya miiavinatlorinin imumi mablogi 2019-cu ildo milli golirin
8,3%-ni togkil etmisdir. Homin ildo timumi sosial tominat miavinatlorinin 51,3%-1
dovlot pensiya miiavinatlorinin payina diismiisdiir.

Umumi dovloet pensiya fondlari toxminon ¥150 trilyon toskil etmisdir ki, bu da
UDM-in 30%-don ¢oxuna uygundur. Vosaitlorin bdyiik hissesi Yaponiyada Maliyya
Nazirliyi torafindon idars olunur. Bu nohong fondun neco idars olunmast hazirda
aktual miizakiro mévzusudur. Vasaitlorin boytik bir hissosinin idars edilmasinin 6zal
maliyyo toskilatlarina havals edilmasi ehtimal1 yiliksokdir.

D. Kanada

Kanada Kanadalilara maliyyo, soxsi, sosial vo emosional rifahi ilo komok
etmok {iclin genis sosial proqramlar toklif edir. Daimi sakinlor vo bazi qacgqinlar da
Kanadanin bazi sosial proqramlarina ¢ixis alds eds bilorlor.

Kanadanin {i¢ soviyysli hokumat fondu var va bu proqramlarin ¢goxunu idaros
edir. Bu soviyyalor federal, oyalot/orazi vo baladiyyadir. Boazi sosial proqramlar
Kanadada eynidir, digorlorinin iso har oyalot vo orazids forqli adlar1 vo strukturlari
var.

ovvollor kanadalilar sosial dostoyi osason kilsolordon vo 6z ailolorindon
alirdilar. Kanada Dévloti Ikinci Diinya Miiharibasindon sonra 6ziiniin bir ¢ox sosial
programlarini  togdim  etmis vo  movcud olanlarn  genislondirmisdir
(https://www.sosial. gov.az/dsmfstruktura).

Programlarin iki asas novii golirs yardim proqramlar vo xidmatlors asaslanan
sosial programlardir. Galir yardim proqramlari fiziki soxsloro birbasa 6doniglor edir.

Onlar dogus, zodo, xostalik, issizlik vo toqaiido ¢ixma kimi hoyat dovrlorindo insanin
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golirini artirir.

Xidmotloro osaslanan sosial proqramlar soxsi, sosial vo emosional rifahi
dostokloyon xidmatlor toqdim edir. Bunlara sohiyya, monzil vo tohsil daxildir. Bu
programlardan bazilori hom do gqrant vo ya giizost soklinds fiziki soxslors birdofalik
birbasa ddonislor edir.

Fiziki soxslor golir yardim proqramlarina vo xidmotlors osaslanan sosial
programlara daxil olmaq ii¢lin federal hokumat torafindon verilmis Sosial Sigorta
Nomroasing (SIN) ehtiyac duyurlar.

Kanadada sosial miidafio insanlara mohsuldar olmaga vo insan kapitalini
reallasdirmaga komok edir. Insan Kapitali Layihasindo is giindaliyi 6n plandadir.
Hor ay iki milyon yeni gonc is¢i qlivvasino qosulur vo bu, 200 milyon insanin issiz
olmasi vo is axtarmasi ilo daha da ¢oatinlosir.

On yoxsul 6lkalords iqtisadi transformasiyaya nail olmagq ticiin bu giin kritik
insan kapitali sormayaslori edorkon sabahin islorine hazirlasmaq bir név prioritetdir
(https://www.sosial. gov.az/dsmfstruktura).

Diinya Banki Qrupu sosial miidafioys universal ¢ixisi dostokloyir vo onun
yoxsulluga son qgoymaq vo iimumi rifah1 artirmaq moqgsodlorindo morkozi yer tutur.

Umumdiinya sosial miidafioyo asagidakilar daxildir: ehtiyaci olanlara, xiisuson
do usaqlara pul kd¢lirmalari yolu il sosial yardimin gostorilmasi; amok qgabiliyyatli
yasda olan soxslora analiq, olillik, istehsalat xasarati vo ya i yeri olmayan soxslor
lclin  miiavinatlor  vo  dostok;  vo  yashlarin pensiya  tominati
(https://www.sosial. gov.az/dsmfstruktura).

Kanadada effektiv sosial miidafio sistemlori béhran zamani1 yoxsullarin vo
hossas tobogolorin miidafissi {igiin ¢ox vacibdir. COVID-19-a cavab olaraq, Diinya
Banki Qrupu (DBQ) inkisaf etmokdo olan 6lkolords yoxsul vo hassas tobogolori
pandemiyanin monfi tosirlorindon qorumaq {igiin sosial miidafio miidaxilslorini
tomin etmok ti¢lin siiratlo igloyir.

Y axin perspektivdo DBQ ailalors va bizneslora golirlori barpa etmok, dolanisiq
vasitolorini qorumagq vo artan qiymotlori vo gozlonilmaz tibbi xorclori kompensasiya

etmokdo komok etmok iiclin Olkolordo movcud sosial miidafio sistemlorindon
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istifada edacokdir.

DBQ homginin 6lkalors sosial miidafio sistemlorinin hazirligini artirmaqda vo
golocok bohranlara gqarsi dayaniqliliq yaratmaqda komok etmoyo davam edocokdir
(https://www.sosial. gov.az/dsmfstruktura).

Iscilorin tozminati

Kanadada oyalotlor vo orazilor Iscilorin Kompensasiya Suralarmi (WCB)
tonzimloyir. Bu agentliklor is ilo olagadar xasarat vo ya xastolikdon aziyyat ¢okon
isgiloro  sigorta tominati verir. Onlar tamamilo isogdtiironlor torofindon
maliyyolosdirilir.

Ailo faydalar

Mosgulluq Sigortast (EI) programi hamilslik vo ya usaq dogulmasi sobabindon
isi tork edon is¢iloro maliyyo dostoyi verir. Yeni dogulmus vo ya yeni dvladliga
gotiiriilmiis usaga qulluq etmok iigiin isdon ¢ixan valideynlor analiq mozuniyyoti
liclin miiraciot edo bilorlor. Analiq mozuniyyati valideynlor arasinda paylasila bilor
(Osman L.K. 2019: 5.46).

EI programi homginin agir yaralanmig, xosto vo ya Omriiniin sonunadok
qaygiya ehtiyaci olan ailo {izviino qulluq etmok iiglin isi tork edon is¢iloro Baxim
Miiavinatlori togdim edir.

Ovvoallar Ailo Miiavinati adlanan Kanada Usaq Miiavinati (CCB), yas1 18-don
az usaqlar1 olan Kanada ailalorino edilon ayliq 6donis idi. Federal hokumat ailonin
CCB 6danis mablagini miloyyan etmok {iciin ailonin golir vergisi boyannamosindon
istifads edir. Usaq Olilliyi Miiavinoti (CDB) 18 yasindan ki¢ik usagi olan vo oqli vo
ya fiziki funksiyalarinda davamli ciddi qiisuru olan ailslors verilir.

Dovlat pensiyalari

Yas Tohliikosizliyi (OAS) programi 65 vo daha yuxari yagda olan kanadalilara
islomis vo ya islomomis ayliq Odonisdir. Bu 6donis pensiya adlanir. Federal
hokumatin imumi vergi galirlori OAS proqramini maliyyslosdirir. Vatondasin aldigi
OAS pensiyasinin mablogi 18 yasindan sonra Kanadada no godor yasamasindan
asilidir.

Kanada Pensiya Plan1 (CPP) kanadalilara vo onlarim ailsloring pensiya, olillik
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vo ya Oliimdon sonra golirlorini qismon ovoz etmok iiglin edilon ayliq d6donisdir.
Isloyon kanadalilar uygun olmagq ii¢iin CPP-yo miintozom ddanislor edirlor. Yast 65-
don az olan va ciddi sokildo slil olan va islomok qgabiliyyati olmayan is¢i olilliys gors
miavinat almaq hiiququna malikdir.

Golir Dastoyi

Golir dastayi programlart maddi ehtiyaci olan insanlara maliyys yardimi vo
mosgulluq yardimi edir. Biitiin digor monbaolor bir insanin 6ziinili tomin etmasi {i¢lin
kifayst etmodikdo, onlar on son golir monboyi hesab olunur. Golirlors dostok
programlar1 da mosgulluga komok edir. Buraya is moslohatlori, tolimlor vo miixtolif
kanallar vasitasilo tohsila ¢ix1s daxildir.

GST/HST krediti

Mal vo xidmotlor vergisi/uygunlasdirilmis satig vergisi (GST/HST) krediti
asag1 vo orta goliri olan kanadalilarin aldig riiblitk 6donisdir. Bu 6donis onlarin hor
il 6dadiklori GST vo ya HST-nin hamisini vo ya bir hissasini avoz edir. GST/HST
kreditini almaq ticlin kanadalilar homin il golir alds edib-etmomolorindon asili
olmayaraq hor il vergilorini toqdim etmolidirlor (https:/www.ilo.org/ankara/areas-of-
work/covid-19/WCMS_744744/lang--tr/index.htm).

Sohiyya

“Health Canada”, kanadalilara saglam hoyat siirmoyo komok edon federal bir
qurumdur. Buranin sohiyys xidmotlori vo molumat veron miixtolif filiallar1 var.
Kanadanin saglamliq sigortasi proqrami, homginin “medicare” adlanir vo bu, biitiin
kanadalilarin xostoxanalara vo hokimloro ¢ixisini tomin edon dovlot torofindon
maliyyolosdirilon sohiyyo sistemidir (https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-
19/WCMS_744744/1ang--tr/index.htm).

Votondaglar vo daimi sakinlor sohiyys xidmaotlorindon istifade etmaok iiciin
oyalot vo ya orazi saglamliq kartlarina (homginin gaygi kartlart deyilir) ehtiyac
duyurlar. Federal hokumot Kanada Silahli Qiivvalorinin iizvlori vo federal
hobsxanalardaki mohbuslar da daxil olmaqla, miiayyan insan qruplarina birbasa
saglamliq dostoyi gostarir.

Monzil
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Federal hokumot 1946-c1 ildo Kanada Ipoteka vo Monzil Korporasiyasini biitiin
kanadalilarin, o climlodon asag1 golirlori vo xiisusi ehtiyaclart olanlar {iciin monzilo
cixisini yaxsilagdirmaga komok etmok {i¢iin yaratmisdir
(https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-19/WCMS_744744/lang--tr/index.htm).

Ev sahiblorine sigiacaq almaq xorclori ilo kdmok etmok ii¢ilin bir ne¢o siyasot
movcuddur. Bunlara ev sahiblori vo asag1 qiymatli ictimai monzillar tiglin qrantlar
vo glizostlor daxildir. Dotasiyali monzil biitiin Kanadada moévcuddur, lakin siyasatlor
har ayalot vo orazids forqlidir.

Hiiquqi yardim proqrami

Kanadada istifado olunan Sosial Miidafio Strategiyasi homg¢inin yoxsullugu vo
boraborsizliyi azaltmaq, yoxsul usaqlar arasinda saglamliq vo tohsilo ¢ixis1 tosviq
etmok vo qadinlarin sslahiyyatlorini artirmaq {i¢iin siibut edilmis yaxs1 isloyon sosial
tohliikasizlik sobokslorinin olmasmin vacibliyini nozors alir vo boéhranlarin ev
tosarriifatlarina tosirini azaltmaga komok edon davamli sosial sigorta proqramlarini
tomin edir.

Bundan olavo, strategiya hom iqtisadi bohrandan sagalma zamani, hom do
normal vaxtlarda insanlara omok bazarlarina ¢ixis oldo etmoyos vo bacariqlar
toplamaga komok edon mohsuldar masgulluq tigiin effektiv siyasatlori tosviq edir.

Nohayat, strategiya effektiv siyasotlori molumatlandirmaq ti¢iin siibutlar vo
dorslor yaratmaqla Diinya Banki Qrupunun sosial miidafio iizro igini osaslandiran
biliklordon istifads edilmasini tomin edir.

Oyalot vo federal hokumotlor oyalotlor vo orazilor torofindon idaro olunan
hiiquqi yardim proqramlarimi maliyyalosdirir. Bu proqramlar asagi goliri olan
insanlara cinayat, immiqrasiya vo qagqinlarla bagli iglorls bagli hiiquqi xidmatlorden
istifade etmoyo komok edir.

Usagqlar

Kanadada usaq rifah1 proqramlart osas moqsadi usaqlari sui-istifado veo
lageydlikdon qorumaq olan xidmatlor toqdim edir. Onlar hamg¢inin miimkiin oldugda
usaglar1 6z ailolorindo saxlamagq iciin ailo sabitliyini dostoklayirlor. Olks daxilinda

oyalot vo orazi hokumotlori bu xidmaotlori gostormok {iciin usaqlara yardim
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comiyyatlori yaratmigdir.

Yerli xalqlar

2019-cu ilds yaradilmis federal hokumatin departamenti olan Yerli Xidmaotlor
Kanada, Birinci Millatlor, Inuit vo Metis icmalar1 tigiin sosial proqramlara ¢ixisi
yaxsilagdirmaq tciin ¢alisir. Bu proqramlara tohsil, sohiyyo, ailo vo usaqlarin rifahi
daxildir.

Olilliyi olan insanlar

Regional dastok proqramlar slilliyi olan insanlar tigiin inkliizivliyi vo saglam
hoyat1 togviq edir. Bu proqramlar istirak¢ilara islomok, koniillii olmaq, mosq etmok
vo giindoalik hoyat bacariglarin1 tokmillosdirmokdo kdmok edir. Icma agentliklori
olava dastoyo ehtiyaci olanlar iigiin qrup evlori, ailo evlori vo xiisusi yasayis yerlori
do tomin edir.

Kanadaya yeni golonlor

Kanadanin “Kdgiiriilmays Yardim Proqrami” hokumat torafindon dastoklonan
qacqinlara maliyyo dostoyi verir. Qacqinlar miiharibo vo ya togiblor sobobindon
olkalorini tork etmok mocburiyystindo galan miihacirlordir. “Immiqrasiya Kreditlori
Programi1” kociiriilms iiglin secilmis qacqinlara maliyya kreditlori verir (Osman L.K.
2019: 5.33).

Veteranlar

Federal hokumot Kanada Silahli Qiivvalorinin hazirki vo kegmis tizvlorine vo
Kanada Kral Atli Polisina xiisusi glizostlor toklif edir. Bu proqramlara golir dastoyi,
xosarat vo ya xostolik liclin tozminat, miiharibo asiri miiavinatlori, 61iim miiavinatlori
vo tocili yardim fondlarn daxildir (https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-
19/WCMS_744744/lang--tr/index.htm).

Bu aragdirmamiz gostorir ki, hom Kanada, hom Yaponiya, hom do Amerikada
cox giiclii vo godim tarixo malik olan sosial miidafio sistemi mdvcuddur. Bu sistemo
daxil olan program va layiholor 6lkomizdo sosial miidafionin giiclondirilmasindo

muhiim bir vasita ola bilor.
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1.3. Koronavirus pandemiyasi saraitindd tatbiq edilon yanasmalar

COVID-19-un yaratdigi pandemiyanin tosirlori biitiin diinyada 2030-cu il
Giindoliyi vo DIM-Ior iiciin ciddi problem yaratmisdir. COVID-19 sosial tominatin
ohato dairosindo diinya miqyasinda bosluglar1 askar etmisdir ki, bu da
borabarsizliyin artmasi vo insanlarin yenidon yoxsulluga diismok vo gerido qalma
riski ilo lzlogmosi riski dasiyir (https:/www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-
19/WCMS_744744/lang--tr/index.htm).

Bohrana global reaksiyaya komok etmok tiigiin Birlogmis Millotlor Togkilat1 on
hassas toboagolorin ehtiyaclarin1 qorumaq ti¢iin istifads edilo bilon vo hor bir 6lkoya
uygunlagdirila bilon inteqrasiya olunmus dostok paketi yaratmigdir. COVID-19-a
Dorhal Sosial-iqtisadi Cavab Corgivasi 2020-ci ilin aprel aymnm sonunda iso
salinmisdir.

Pandemiya ddvriindo Azorbaycan bohrana cavab vermok {i¢iin sosial miidafio
sistemindon istifado edorok zongin tocriiba toplamisdir. O, miixtolif yollarla, xiisuson
hassas insanlar vo asas xidmatlor arasinda fiziki masafalori aradan qaldirmaq ticiin
yeni texnologiyalarin potensialindan istifado etmoklo yeniliklor edir (Mandal H.A.
2020: s.11).

Son tocriiba Cinin sosial miidafio sisteminin qisamiiddstli vo uzunmiiddatli
cotinliklorla tizlosmok vo daha davamli vo soka cavab veron sosial miidafio sistemi
qurmaq imkanlarini artiracaqdir.

Sosial Miidafio iizro Siyasot do daxil olmaqgla universal sosial miidafio
sistemlorinin qurulmasin siiratlondirmak ticiin COVID-19 hayacan signalt miihiim
ohomiyyaot kosb etmisdir.

Dialog Cindo sosial yardim sahosindo davam edon islahatlarin hoyata
kecirilmosi vo tonzimlonmosi vo qlobal miqyasda geyri-rosmi sektor vo miqrant
is¢ilor do daxil olmagqla, inkisafin azalmasindan on ¢ox zoror ¢okon qruplarin sosial
miidafiosini giiclondirmok ii¢lin soylor barodo molumat miibadilosine imkan verir
(Mandal H.A. 2020: 5.27).

Beynolxalq ©mok Toskilatinin (BOT) tohlillorine asason, COVID-19 bohrani

inkigaf etmokdo olan 6lkolords sosial miidafionin ohato dairasindo miihiim bosluqlar
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yaratmigdir.

Umumiyyatlo, bu sahads barpa barpa prosesi o halda davamli olacaqdir ki, bu
Olkolor ehtiyaca osaslanan bohran todbirlorini sosial miidafioys cevira bilsinlor
(hartorofli sosial miidafio sistemlori vo golocok bohranlarin garsisini almaq iiglin
todbirlar) (https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-19/WCMS_744744/lang--
tr/index.htm).

BOT torofindon dorc edilmis iki malumat voraqindo xobardarliq edilir: Sosial
midafio sistemlorindo mdvcud catigmazliglar barpa planlarint poza, milyonlarla
insan1 yoxsulluga siiriikloya vo golocokdo oxsar bohranlarla miibarizo aparmaq iigiin
qlobal hazirliga tosir gostors bilor.

Molumat varoaqlori inkisaf etmokds olan 6lkalordo COVID-19 ilo miibarizada
sosial miidafio todbirlorinin rolunu, o ciimlodon bohran dovriindo xostolik
miiavinatlorinin verilmasini otrafli sokildo arasdirir.

Osas etibariyla, inkisaf etmokdo olan 6lkslordo COVID-19 pandemiyasi {iciin
sosial miidafio todbirlori hagqinda qisa molumatda sosial miidafio “béhran dovriindo
fordlors dastok gostormak iiciin ovozsiz mexanizm” kimi miioyyon edilir (Selma A.A.
2019:5.58).

Qisaca boazi 6lkalorin hoyata kegirdiyi tadbirlor: keyfiyyastli sohiyys xidmaotina
cixis liclin maliyyo maneolorinin aradan qaldirilmasi, golir tohliikasizliyinin
artirllmasi, qeyri-rosmi iqtisadiyyatda g¢alisan isciloro catmaq, golirlorin vo is
yerlorinin qorunmasi, sosial miidafionin yaxsilasdirilmasi, mosgullug vo digor
miidaxilolor aragdirilir.

“Virus zongin vo kasib arasinda forq qoymasa da, onun tosirlori olduqgca geyri-
barabordir” deyaon fakt varaqinds geyd edilir ki, slverisli, keyfiyyatli tibbi xidmoto
cixis “hoyat vo Oliim masolosing” ¢evrilmisdir (https://www.ilo.org/ankara/areas-of-
work/covid-19/WCMS 744744/lang--tr/index.htm).

Umumiyyatlo, tadgiqaqteilar homginin siyasatgilori yalmiz COVID-19-a diggot
yetirmokdon ¢okinmolori barodo xobordarliq edir. Ciinki belo bir diggoet sohiyyo
sistemlorinin “har giin insanlar1 6ldiiron digor xastoliklorlo” miibarizo imkanlarini

azalda  bilor  (https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-19/WCMS 744744/lang--
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tr/index.htm).

Brifinqds deyilir ki, diinya ohalisinin 55 faizi, yoni 4 milyarda yaxin insan
sosial si§orta vo ya sosial yardimla tomin olunmur. Diinyada issizlorin yalniz 20 faizi
issizlik miiavinoti almaq hiiququna malikdir vo bazi regionlarda ohato dairasi xeyli
asagidir.

Brifinqds deyilir ki, COVID-19 saglamliq bohrant xastolik miiavinatlorinin
ohato dairasindoki kasirlorin iki 9sas manfi tosirini ortaya qoyur. Birincisi, bu ciir
qorunma xosto olan vo ya 6z-6ziino karantino ehtiyaci olan insanlar1 iso getmoyo
macbur eds bilar va beloalikls, digor insanlara yoluxma riskini artirir.

Ikincisi, bununla olagodar golir itkisi is¢ilorin vo onlarin ailslorinin yoxsulluga
diismo riskini artirir (Selma A.A. 2019: 5.101-102).

Qisa miiddotdo xostolik miavinatlorindo kifayst qodor bosluqlarin aradan
qaldirilmasi tigiin tocili qisamiiddatli tadbirlors ehtiyac duyulur vo bu todbirlarin ti¢
osas fayda verocoyino isaro edilir: ictimai saglamligin moéhkomlondirilmasi,
yoxsullugun garsisinin alinmasi vo insanlarin saglamliq va sosial tominat hiiququnun
tosviqi.

Toklif olunan todbirlors xostolik miiavinatinin hor koso, xiisuson geyri-standart
vo geyri-rosmi mosgullugda olan qadinlar vo kisilors, 6z-6ziino isloyonlors,
miqrantlara vo hossas qruplara aid edilmasi daxildir (https://www.ilo.org/ankara/areas-of-
work/covid-19/WCMS 744744/lang--tr/index.htm).

Digor tokliflor arasinda miiavinotlorin mabloginin galir tominatini tomin edacak
soviyyoloro c¢atdirilmasi, miiavinatlorin verilmosi prosesinin siiratlondirilmosi,
profilaktika, diagnostika vo miialico xidmatlorinin, habels karantinds vo ya onlara
qullugda sorf olunan vaxtin daxil olmaqla, gilizostlorin ohato dairssinin
genislondirilmosi aiddir.

“COVID-19 boéhrant bir xabordarliqdir. Sosial miidafionin olmamasi tokco
yoxsullara tosir etmir, hom do varlilarin zoif toroflorini {izo ¢ixarir, ¢linki sohiyyo
xorclori vo itirilmis golirlor ailonin is illorini vo omanatlorini tez bir zamanda mohv
edo bilar (Selma A.A. 2019: 5.55).

Diinyada gordiiylimiiz niimunalor bir daha gostorir ki, giiclii vo hartorofli sosial
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miidafio sistemino malik olan 6lkolor bohranla miibarizo vo ondan qurtulma
baximindan daha giicli moévqgedodir (https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-
19/WCMS_744744/lang--tr/index.htm).

Siyasotcilor sosial miidafio sahosindo sormayolorin  vacibliyi  barado
ictimaiyyotin molumathiliginin artmasi1 noticasindo yaranan vo comiyyat olaraq
golocok bohranlara hazirlasmagimiza imkan yaradan inkisaf stirotindon istifado

etmolidirlor.
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I1 FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA KORONAVIRUS
PANDEMIYASI SORAITINDO SOSIAL MUDAFio TODBIRLORININ
QIYMOTLONDIRILMOSI

2.1. Azarbaycan Respublikasinda sosial miidafio sisteminin tahlili
Azorbaycanda sosial miidafio sistemi somorali omok bazarlarimin tosviqi,
habels votondaslarin tizlosdiyi risklorin azaldilmasi yolu ilo ohalinin yoxsullugunun
vo iqtisadi problemlorinin azaldilmasima yonslmis programlardan ibarstdir. Sosial
sigorta pensiya, issizlik miiavinoti, tibbi sigorta vo digor sosial miiavinotlordon

ibaratdir. Azorbaycanda dovlot sosial miidafio sistemi iki osas hissodon ibaratdir:

Sxem 2: Azarbaycanda dovlat sosial miidafis sistemi

Sosial sigorta

Sosial tominat

Azarbaycanda dovlat sosial miidafis sistemi

Mbonba:https://www.researchgate.net/publication/341526087 Ehalinin_sosial mudafiesido
¢ - sosial miidafio sistemi 2021, materiallar osasinda miiallif torafindan tortib edilmisdir.

Sosial miiavinatlor ayliq (yasa goro pensiya, alillors pensiya, olilliyi olan 18
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yasinadok usaqlara) vo ya birdofolik 6domalorden (yeni dogulmus usagin isloyon
valideynlorino, dofn morasiming, radiasiya noticosindo zoror ¢okmis soxslorin
miialicosino dostok) ibaratdir (https://birikimdergisi.com/guncel/10009/covid-19-yoksulluk-
ve-sosyal-yardimlar-durum-ve-oneriler).

Sosial tominat programlarini Dovlot Sosial Miidafio Fondu, sosial miidafio
programlarini iso ©mak vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi hoyata kecirir (Jorce
A.R.2019: 5.54).

Hiiquqi baza

Sosial miidafio sistemindo  doyisikliklor Azorbaycan  Respublikasi
Prezidentinin 2001-ci il 17 iyul tarixli Formani ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan
Respublikasinda pensiya islahati Konsepsiyasi”nin hoyata kegirilmasi ilo
baslanmisdir.

“Dovlot sosial sigorta sistemindo fordi hesablar haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanunu 2001-ci il noyabrin 27-do prezident torofindon tosdiq
edilmigdir. Bu qanun dovlst sosial siorta sisteminds fordi ucotun aparilmasi
solahiyyotini Dovlot Sosial Miidafio Fonduna verir

(https://birikimdergisi.com/guncel/10009/covid-19-yoksulluk-ve-sosyal-yardimlar-durum-ve-

oneriler).

Sosial tominat xoarclori

2019-cu ilde Dovlst Sosial Miidafis Fondunun xorclori 3 079,7 milyon manat
olmus, ondan 1 100 milyon manati dévlot biidcosindon transfer edilmis, 2020-ci ildo

iso  bu gostoricilor miivafiq olaraq 2 929,7 milyon manat olmusdur
(https://birikimdergisi.com/guncel/10009/covid-19-yoksulluk-ve-sosyal-yardimlar-durum-ve-

oneriler).
2019-cu ilin biidcs layihasine asasan, sosial tominat, tinvanli sosial yardim vo
sosial sigortaya {mumilikdo 2119,8 milyon manat vosait ayrilmigdir

(https://www.stat.gov.az/).
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Qrafik 1: 2019 - 2020 -ci il iizra sosial tominat xarclori

Milyon manatla
3100

3079.7
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2929.7

2900

2850 " .
Dovlat Sosial Miidafio Fondunun xarclori

m2019 3079.7
2020 2929.7

w2019 @2020

Manba: https://www.stat.gov.az/ - DSK 2021, materiallar asasinda miiollif torafindan tortib
edilmigdir.

Asagidaki Qrafikdan molum olur ki, Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi
Nazirliyi yaninda Ddvlot Sosial Miidafio Fondunun 2019-cu il {izro xorclori vo
golirlori 3 milyon 400 min manat olmus, onun 1 milyon 270 min manat1 vo ya 37,6
faizi  dovlot  biidcesinin  vosaiti  hesabina  transformasiya  edilmisdir
(https://www.stat.gov.az/).

Umumiyyatlo geyd etmoliyik ki, ®mok vo Dhalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi
(©SMN) vo onun aidiyyati qurumlari torofindon sosial miiavinatlorin, togatidlorin vo
digor sosial ddonislorin 6donilmasine 597,8 milyon manat, qagqn vo macburi
kockiinlorin - sosial miidafiosine 2435,5 milyon manat veosait ayrilmigdir

(https://www.stat.gov.az/).
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Qrafik 2: Dovlat Sosial Miidafio Fondunun 2019-cu il iizra xarc va galirlari

2019

8%

® Xorc vo golirlori

H Dovlot biidcasinin vasaiti hesabina
transformasiya edilmis moblog

92%

Manba: https://www.stat.gov.az/ - DSK 2021, materiallar asasinda miiollif torafindan tortib
edilmigdir.

“Azorbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair 2009-
2015-cit illar tiglin Dovlot Program1” ¢argivasinds 6lkads sigorta-pensiya sisteminin
tokmillogdirilmosi ~ maogsadilo asagidaki islor  hoyata  kecirilmisdir
(https”||az/trend/az|azerbaijan|society|2484788/html).

Dovlot Sosial Miidafio Fondu yasa goro pensiyanin avtomatlagdirilmis gaydada
vahid morkozdon toyin edilmasine 2013-cii il iyulun 11-don baglamisdir.

“Pensiya+” xidmati 2014-cii ilin yanvar ayindan istifadoys verilmisdir. 2015-
ci ilin sonuna kimi pensiyalarin plastik kartlarla 6donilmasi prosesi basa ¢atdirilmas,
biitlin pensiyagilar, o ciimlodon kond yerlorindo yasayan pensiyacilar plastik
kartlarla tomin edilmisdir.

Sosial tominatla bagli moveud voziyyoto nozor salsaq deyo bilorik ki, 6lko

prezidenti 25 fevral 2015-ci ilds tinvanli sosial yardimin tokmillogdirilmasi hagqinda
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soroncam imzalamigdir.

Bu soroncam asasinda ©mok vo ©halinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi torafindon
tinvanlt dovlot sosial yardimi tizro Vahid Elektron Miiraciot vo Namizaodlik Alt
Sistemi (Vahid Elektron Miiraciot vo Toyinat Alt Sistemi) yaradilmisdir
(https’|[az/trend/az|azerbaijansociety|2484788/html).

Azorbaycan Prezidentinin sorancami ilo 2015-ci ildon I doracali alillors ayliq
60 manat pensiya verilir.

Dovlat Statistika Komitasinin rosmi saytina istinadon verdiyi malumata gora,
2018-ci ildo igsizlorin say1 5 faiz toskil etmisdir. Son illor igsizlor arasinda issizlik
miavinati alanlarin say1 0,5 faizo yaxin olmusdur.

Qrafikdan da malkum olur ki, 2018-ci ildo Prezident toqatidii ilo toyin edilmis
votondaslarin say1 2017-ci illo miigayisodo 58,7 faiz, sohid ailolorino verilon orta
ayliq miavinotlor 11,8 faiz, Milli Qohromanlara 67,8 faiz, miiharibo slilloring 66,5

faiz toyin edilmisdir.

Qrafik 3: 2018 - ci il iizro prezident togaiidlorinin tayinati
2018 -ciil
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Sohid ailslorine verilon orta ayliq Milli Qohromanlara Miiharibs slillerine
milavinatlor

m2018-ciil
Manba: https://www.stat.gov.az/ - DSK 2021, materiallar osasinda miisllif torafindon tortib

edilmigdir.
40



“Azorbaycan 2030: dovlstin sosial-igtisadi inkisafinin prioritetlori” osasinda
“2021-2025-ci illor iizro Sosial-Igtisadi Inkisaf Strategiyasi”nin formalasdirilmasi
{iciin Komissiyanin Inkliiziv Sosial inkisaf vo Sosial Tominat iizro Alt Komitosinin
iclas1 kegirilmisdir.

Isci Qrupun sadri, omok vo ohalinin sosial miidafiosi naziri Sahil Babayev
Prezident [lham Oliyevin son 17 ildo apardigi ugurlu siyasot noticosindo milli
igtisadiyyatin 3 dofodon ¢ox artdigini, votondaslarin rifahinin tomin edilmosindo
mithiim nailiyyatlorin alds olundugunu vurgulamisdir. Xiisusilo, Azarbaycanda son
bir ildo sosial xarclor durmadan artir, yeni is yerlorinin yaradilmasi daimi prosesa
cevrilir.

Sosial tominat vo aktiv maggulluq proqramlari, sosial xidmatlor vo reabilitasiya
miiossisalori sobakasi ildon-ilo genislonir. Biitlin bu sosial nailiyyatlor 2021-ci ildon
2030-cu ilo godor miioyyan edilmis milli prioritetlordon biri kimi davam etmisdir
(https://www.sosial.gov.az/uploads/images/image 750x_5c62aca0358af.pdf).

Biitiin qruplarin somorali masgullugunun va layiqli amayinin tomin edilmaosi,
daha somorali vo odalotli sosial tominat sistemi vasitosilo hossas qruplarin sosial
midafiosinin  giiclondirilmosi  vo tomin edilmesi nodvboti onilliyin osas
prioritetlorindon biridir.

Pensiya vo sosial miiavinatlorin boliisdiiriilmosi zaman1 bu sahodo ixtisaslagmis
hiiqugsiinaslara lazimi sonadlari toplamagq, onlar aidiyyati orqanlarda tomsil etmak,
giizost  sortlorini  miioyyon etmok iiglin  todbirlor gérmok  lazimdir
(https://www.sosial.gov.az/uploads/images/image 750x 5c62aca0358af.pdf).

Pensiyalarin vo sosial miiavinotlorin miioyyon edilmasi, hesablanmasi,
kogiirtiilmasi vo bir layihadon digorine kecirilmasi qaydasi miivafiq inzibati orqan
toraofindon miioyyon edilir. Bu masalalor “Pensiya haqqinda” va “Sosial tominat
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin qanunlari ilo miioyyon edilir (Muradxanli
A.M. 2020: 5.34).

Miiavinot yasay1s yeri iizro miivafiq inzibati orqanlar toraofindon miioyyan edilir
vo Odonilir. Maraqlarin miioyyon edilmaesi ilo bagh elektron xidmotlor miivafiq

inzibati orqanlarin morkozlogdirilmis elektron informasiya sistemi vasitasilo hoyata
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kecirilir. Fiziki soxsin yasi, olilliyi, ailo bag¢isini itirmasi kimi sonadlori miivafiq
inzibati orqanlara toqdim etdiyi tarix onlarin miiavinat almagq ii¢lin miiraciot etdiyi
tarixdir.

Taochizatin miioyyan edilmasi haqqinda gorar miiraciat edildiyi giinden 10 giin
miiddatindo qobul edilir. “Sosial tominat haqqinda” Azaorbaycan Respublikasi
Qanununun 10-cu maddasinin miiddsalarina uygun olaraq, miivafiq inzibati orqanlar
tomin etmokdon imtina barodo qorar gobul edorkon 5 giin miiddotindo bunun
sobablorini  gostormali vo bu barads orizogiys rosmi molumat vermolidirlor
(Muradxanlt A.M. 2020: 5.56).

Xiisusilo, soxsin (arizocinin) daimi yasayis yeri vo qacqin vo miqrantlarin
yasayis yeri Ucilin miivafiq dovlotin sosial sigortasi, pensiyalart mosuliyyat dasiyir.
Xaricdo daimi yasayan Azorbaycan Respublikasi votondaslarinin daimi omok haqq1
miivafiq inzibati orqan torofindon miioyyan edilir.

Onu da geyd edok ki, votondaglar yasa goro pensiya toyin edon orqanin
gorarindan inzibati qaydada vo mohkomoyo sikayot edo bilorlor (Muradxanli A.M. 2020:
5.34).

Azorbaycan Respublikasinin Qanununda gostorilir ki, 63 yasina c¢atmis
kisilorin vo 60 yasina c¢atmis qadinlarin fordi soxsi hesabinin sigorta hissosino
Odonilon pensiya is¢inin pensiyasinin minimum maoblogindon az olmamalidir. Yagh
insanlarin uzun xidmot staji vo on az1 25 il sigorta staji oldugda pensiya almaq
hiiququ vardir.

Qeyd edok ki, “Omok pensiyast haqqinda” ganunun 7-ci maddssindo nozordo
tutulmus kisilor {iclin yas hoddi 2017-ci il iyulun 1-don 2021-ci il iyulun 1-dok,
qadmlar {i¢iin ise 2027-ci il iyulun 1-don miisyyan edilmisdir
(https://president.az/articles/39389).

Bes vo daha ¢ox usagi olan vo sokkiz yasina ¢atmis gadinlar “Omok pensiyalari
haqqinda” qanunun 7-ci maddosinin miiddealarina uygun olaraq qocaliq
hiiququndan istifado edirlor vo hor bir usaq iiclin yas hoddi bir il azaldilir
(https://president.az/articles/39389).

Olilliys gors pensiyalar sigortacinin xastalik vo ya xasarat naticosinds oqli vo
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ya fiziki qlisurlara goro omak gabiliyystindon asilidir. Olillarin qrupu, onlarin alillik
vo ya 18 yasinadok olil olmasinin sobabi, habelo onlarin bag vermo vaxti ganunla
mioyyon edilmis gaydada miivafiq inzibati organ torofindon miioyyon edilir
(https://president.az/articles/39389).

Olilliys goro toqaiid I qrup olillors hor amak qabiliyyastli yasda az1 5 il 4 ay
sigorta staji olan soxslora verilir. Ikinci vo {igiincii qrup olillorin pensiyalar1 sigorta
stajina gora ovvalcodon miioyyan edilocok, lakin fordi ugot sigortasi lizro ugota
alman yasa goéro omok pensiyasi minimum omok haqqindan asagi olmamalidir
(https://president.az/articles/39389).

Pandmeiya dovriine tosadiif edon zaman ¢orgivasindo olil harbi qulluggular
asagidaki kateqoriyalara boliintir:

Miiharibo Olillori - horbi xidmot zamani aldig1 xosarat (yaralanma, xosarat,
iflic) vo ya prioritet toyin edilmasi va ya beynolxalq 6hdsliklorin yering yetirilmasi
ilo alaqadar xostalik naticasinds slil olduqda;

Digor olil horbi qulluggular - bodboxt hadiso (xasarat, asayisi pozma) vo ya on
cobhads vozifo borcunu yering yetirmayo vo ya horbi xidmotlo bagl icraata heg bir
aidiyyat1 olmayan xastoalik (alillik) naticosinds olduqda.

Pensiyacilarin varisi olmadiqda, fordi soxsi hesabdaki vasaitlor vo pensiyanin
depozit hissosino daxil olmayan vosaitlor miivafiq inzibati orqanlarin biidco

golirloring daxil edilir.
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2.2. Koronavirus pandemiyasi soraitinds sosial miidafio todbirlarinin

effektivliyinin tohlili

Bu giin bir ¢cox beynolxalq solahiyyatlilor Covid-19 pandemiyasinin dlkolora
uzunmiiddatli sosial-iqtisadi tesirlori ilo bagli narahathiqlarimi ifade edirlor
(https://president.az/articles/39389).

Birlogmis Millatlor Toskilati (BMT) Koronavirus Pandemiyasinin saglamliq
bohrant deyil, ilk novbads humanitar béhran oldugunu bildirorak, Koronavirusun
imumi saglamligdan ¢ox sosial nizami tohdid edon bir problem oldugunu
vurgulamigdir.

Diinya Banki (DB) pandemiyanin 2020-ci ildo 88-115 milyon insan1 hoddindon
artiq yoxsulluga siiriikkloyacayini vo iqtisadi daralmanin siddotindon asili olaraq bu
rogomin 2021-ci ilo qador 150 milyona catacagini gozlodiyini boyan etmisdir
(https://president.az/articles/39389).

Beynolxalq Valyuta Togkilatinin (BVF) 2020-ci ilin oktyabr ayinda dorc etdiyi
Iqtisadi Voziyyot Hesabatina osasan, pandemiya noticosindo qlobal igtisadiyyatda
4,4% daralma oldugu bildirilmisdir.

Beynolxalg ©Omok Togskilati (BOT) pandemiya zamani diinya iizro 5,3
milyondan 25 milyona qodar insanin igsiz qalacagini toxmin etmisdir. Pandemiyanin
yaratdigi iqtisadi bohranin tosirlorinin daha ¢ox ohaliys, daha az resurslara vo daha
az potensiala malik inkisaf etmokds olan 6lkalor liglin daha dorin olacag gozlonilir
(Mandal H.A. 2020: 5.101).

Birlosmis Millotlor Toskilatinin molumatina goro, inkisaf etmokdo olan 6lkolor
pandemiya zamani 220 milyard dollardan ¢ox galir itkisi gora bilor. Inkisaf etmokdo
olan Olkolordo bohranin  miqyast xiisusilo demogqrafik  xiisusiyyatlora,
iqtisadiyyatdaki qeyri-rosmilik soviyyasing, maliyys sahasino, institusional imkan,
informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarinda forqloro goro daha dorindon
yasana bilor.

Koronavirus pandemiyasi soraitindo sosial miidafio todbirlorinin effektivliyinin
tohlilini aparmaq ii¢lin yeni yasayis kompleksi olan Qobu orazisinds sosial media

tizorindon sosial ekspert sorgusu aparilmisdir. Anonim olaraq soxslors toplu suallar
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yonlondirilmis vo mosaloylo baglh verilon cavablar toplanaraq tohlil edilmis vo
noticalor ¢ixarilmisdir.

Qeyd etmoliyik ki, pandemiya dovriindo - xiisusi karantin rejiminin hokm
stirdliyli zaman Nazirlor Kabinetinin tosdiq etdiyi todbirlor planinda 2020 - ci ilin
aprel ayindan may ayima kimi igsiz kimi qeydiyyata alinan soxsloro yasayis iigiin
minimum birdofalik miiavinat (190 manat) nozordo tutulmusdur.

Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyindon verilon malumata gors,
onlarin igsizliya goro qeydiyyata diismasi vo ya dorhal mosgulluq morkozino (190
manat) miiraciot etmosino ehtiyac yoxdur. Eyni zamanda, issizlorin geydiyyati
yalniz elektron qaydada hoyata kegirilmisdir. Notico olaraq sorguda istirak edonlorin
coxusu 190 AZN - lik yardimdan danigmisdirlar. Onlarin bazilori bu prosesdon razi,
bozilari isa naraziliq bildirmisdirlor.

Qeyd edok ki, Prezident ilham Oliyevin soroncamlari ilo birdofalik 6donis
programinin ohato dairasi 3 dofs, birdofolik 6donis iso 200 mindon 600 mina
catdirilmigdir. ©mok vo Ohalinin Miidafissi Nazirliyindon verilon molumata goro,

Odonis prosesi 2020 - ci il aprelin 9-dan baslayaraq davam etmisdir.

Cadval 1: Qobu oshalisiylo aparilan tadqiqatin naticalari

+

Manba: Sorgu naticalaring asason tortib edilmisdir.
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Bu yardimdan 01.04.2020-ci il tarixinadok vo rosmi karantin dovriindos, yoni 20
aprel 2020-ci il tarixinodok igsiz kimi qeydiyyatdan ke¢mis soxslor yararlana
bilirdilor. Bununla bels, asagidaki meyarlardan biri geyds alindigda homin soxsloro

maliyyo yardimi gostorilmir:

Sxem 3: Pandemiyada yardimdan yararlana bilmayan soxslor
4

Dovlatdon sosial yardim
alan ailo tizvlori

\ J
4 N
Toaqatidgiilor
\ J
4 N\

Issizlikdon siorta
milavinati almig goxslor

\ J

4 )

Pandemiyada
yardimdan yararlana
bilmoyan soxslor

a) Peso tohsili lizro toqaiid
alanlar

a) 2020-ci ildo kond
tosarriifat subsidiyasi

alanlar
. J
s p
a) Kisi vo qadin_
sahibkarlar (aktiv VOEN
ilo)
. J
s p

a) Hoyat yoldas1 pensiya
alanlar

. J
Manba: https://banker.az/190-manatliq-yardim-bu-s%C9%99x51%C9%991%C9%99 -
verilm%C9%99y%C9%99¢%C9%99k-siyahi/ - 190 manatliq yardim 2021, materiallar osasinda
miiollif tarafindon tartib edilmisdir.
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10 nofor arasinda aparilan sorgunun naticaloring géro deys bilorik ki (Bax:
Qrafik 4), 20% insan 6z is foaliyyatlorini davam etdirdiklorine gore sosial yardim
alib almamaqla  bagh sabit fikirdo olduqglarinm bidirmisdirlor

(https://president.az/articles/39389).

Qrafik 4: Qobu shalisiylo aparilan tadqiqatin naticalori
2020
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Manba: Sorgu noticoloring asason tortib edilmisdir.

30% insan iso 190 AZN - lik yardim ala bilmadiklorini vo buna gors do narazi
olduglarin1 bildirmisdirlor. Aragdirma zamani moalum olmusdur ki, aslindo homin
yardimi ala bilmoyon soxslorin 6z adlarina olan miilklori yaxud portalda aktiv omok
miiqavilolori vardir. Onlarin bozilori iso aktiv miigavilslori olsa belo pandemiyayla
bagli maaglarinin azaldildigt vo dolanisigin  ¢otinlosdiyini  bildirmisdirlor

(https://president.az/articles/39389).
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Yerdo galan 50% insan iso 190 AZN - lik yardimi almis vo bu yardimdan
olduqgca razi1 qalmisdirlar.

Belo ki, faiz nisbatlorini nozors alaraq qeyd etmoliyik ki, dovlot torafindon
pandemiya zamani hoyata kegcirilon tadbirlor ytliksok soviyyado qiymatlondirilmis vo
ohalinin rifahina sabob olmusdur.

Tosadiifi deyil ki, pandemiyayla miibarizo vo ohalinin saglamliginin
qorunmasi, o cliimlodon yoluxucu xostoliklorin iqtisadi vo sosial rifaha monfi
tosirinin azaldilmasi sahosindo Azarbaycani ugurlu tocriibasi Umumdiinya Sohiyya
Toskilat1 vo digor beynolxalq toskilatlar torofindon yiliksok qiymotlondirilmis vo
gobul edilmisdir.

Azorbaycan sosial dovletdir vo Prezident Ilham Oliyevin siyasotinin
morkozindo dayanan votondag amili ohalinin rifahinin tomin edilmosi, sosial
programlarin genislondirilmasi istigamotindo atilan miihiim addimlarda 6z oksini
tapir.

Virusun yayildigr dovrdo oOlke bascisinin “Bizim {iglin osas masalo
votandaslarin saglamligi, xalqimizin glizoranidir” kimi giiclii sosial siyasati ¢evik vo
genigmiqyash sosial dostoyin hazirlanmasina vo hoyata kegirilmosino imkan verir
(https://president.az/articles/39389).

Nazirlor Kabinetinin 19 mart 2020-ci il tarixli qorartyla tosdiq edilmis Toadbirlor
Planinda ohalinin maggullugunun va sosial rifahin tomin edilmosino dair ¢oxtorafli
programlar da 6z oksini tapmigdir.

Biitovliikdo, todbirlor planinin biidcosi ilkin olaraq 2,5 milyard manat
mobloginds hesablanmig, lakin prezidentin tapsirigr ilo dostok todbirlorinin
genislondirilmasi naticosinda investisiya qoyulusu 3,5 milyard manatt 6tmiisdiir
(https://president.az/articles/39389).

Omok vo Ohalinin Miidafiosi Nazirliyi bu gilinlords bu sahslorls bagl islore
baslamis vo halo do davam etdirilir. Bu sahalore is vo amok haqqinin qorunmasi,
mosgulluq imkanlarinin artirilmasi, muzdlu ictimai iglorin sayinin artirilmasi, xtisusi
karantin sistemi ilo olagodar igsiz qalan issiz vo qeyri-formal iscilora birdofslik

kompensasiya verilmosi, 2,3 milyon noforin sosial rifahinin davamliligi daxildir.
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faydalar.

Pandemiyaya yoluxma movsiimiindo dovlot sektorunda calisan is¢ilorin osassiz
olaraq isdon ¢ixarilmasi vo isdon ¢ixarilmasinin qarsisinin alinmasi vo mozuniyyotda
olan iscilorin omok haglarinin saxlanilmasi iig¢lin miivafiq todbirlor goriilmolidir
(https://president.az/articles/39389).

Molumdur ki, amok miiqavilalorinin artim tempi dévlat bas¢isinin gostorisi ilo
mosgulluq imkanlarinin artirilmasinin  ugurlu noticosi olaraq davam edir vo
kompleks todbirlorin, xiisusilo do kolgo iqtisadiyyati vo geyri-rosmi mosgulluga

qars1 miibarizoni tolab edir.
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IIT FOSIL. KORONAVIRUS PANDEMIYASI SORAITINDO SOSIAL
MUDAFIiO TODBIRLORININ TOKMILLOSDIRILMOSI iISTIQAMOTI

3.1. Koronavirus pandemiyasi soraitinda sosial miidafis todbirlorinin
giiclondirilmasi istigamati

COVID-19-un yaratdigi pandemiyanin tosirlori biitiin diinyada 2030-cu il
Giindoliyi vo DIM-Ior iiciin ciddi problem yaratmisdir. COVID-19 sosial tominatin
ohato dairosindo diinya miqyasinda bosluglart askar etmisdir ki, bu da
borabarsizliyin artmasi vo insanlarin yenidon yoxsulluga diigmok vo gerido qalma
riski ilo tizlogmosi riski dasiyir.

Bohrana global reaksiyaya komok etmok tiigiin Birlogmis Millotlor Togkilat1 on
hossas toboagolorin ehtiyaclarin1 qorumaq ti¢iin istifads edilo bilon vo hor bir 6lkoya
uygunlasdirila bilon inteqrasiya olunmus dostok paketi yaratmigdir. COVID-19-a
Dorhal Sosial-iqtisadi Cavab Corgivasi 2020-ci ilin aprel aymnm sonunda iso
salinmisdir.

Pandemiya dovriindo Azarbaycan bohrana cavab vermaok ii¢iin sosial miidafio
sistemindon istifado edorok zongin tocriibo toplamisdir. O, miixtolif yollarla, xiisuson
hassas insanlar vo asas xidmaotlor arasinda fiziki masafalori aradan qaldirmaq ticiin
yeni texnologiyalarin potensialindan istifado etmoklo yeniliklor edir (Mandal H.A.
2020: s.11).

Son tocriiba Cinin sosial miidafio sisteminin qisamiiddstli vo uzunmiiddatli
cotinliklorla tizlosmok vo daha davamli vo soka cavab veron sosial miidafio sistemi
qurmaq imkanlarini artiracaqdir.

Sosial Miidafio lizro Siyasot do daxil olmaqla universal sosial miidafio
sistemlorinin qurulmasin siiratlondirmak ticiin COVID-19 hayacan signalt miihiim
ohomiyyaot kosb etmisdir.

Dialog Cindo sosial yardim sahosindo davam edon islahatlarin hoyata
kecirilmosi vo tonzimlonmosi vo qlobal miqyasda geyri-rosmi sektor vo miqrant
is¢ilor do daxil olmagqla, inkisafin azalmasindan on ¢ox zoror ¢okon qruplarin sosial

miidafiosini giiclondirmok ii¢lin soylor barodo molumat miibadilosine imkan verir
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(Mandal H.A. 2020: 5.27).

Tasadiifi deyil ki, 2020-ci ilin ilk 4 ayinda Sosial Miidafio Nazirliyi (DSMN)
tabeliyinda olan 163 milyon manat gozlonilondon 17,3% cox artmisdir. Oton ilin
mivafiq dovrii ilo miigayisodo DSMN-nin golirlori xiisusi karantin rejimino
baxmayaraq, 0ton ilin miivafiq dovrii ilo miiqayisado 39,7% artaraq 313,5 milyon
manat olmusdur.

Digor torofdon, sosial xorclorin davamliligi da 6lkomizde tomin edilmisdir.
Kecon il hayata kegirilon todbirlor noticosindo DSMN-nin golirlor iizro prognozu
105,6 faiz olaraq, osassiz pensiya hallarinin aradan qaldirilmasi naticosinds fondun
xarclorino gonast edilmasi noticosindo yaranan 200 milyon manat ehtiyat
toplanmisdir.

Tokco aprel ayinda bu arazilords yasayan sakinlore 6ton ilin miivafiq dovri ilo
miiqayisodo 27% vo ya 103 milyon manatdan ¢ox olmaqla 481 milyon manatdan
¢ox Odoanis edilmisdir (https://www.stat.gov.az/).

Qeyd edak ki, 2020-ci ilin 4 ay1 orzinds orta omakhaqq1 2020-ci il yanvarin 1-
i ilo miiqayisada 12% va ya 31,75 manat artmisdir. Oton ilin miivafiq dovrii ilo
miiqayisodo miixtalif toyinatl pensiyalarin orta ayliq mablogi 64,24 manat vo ya
27,8 faiz artmisdir (https://www.stat.gov.az/). Bu, epidemiya halinda toqaiid¢iilorin
iqtisadi tohliikesizliyinin qorunmasinda miihiim addimdir.

Eyni zamanda qeyd etmoliyik ki, 2020-ci ilin yanvar-fevral aylarinda 6lko
iqtisadiyyatinda muzdla ¢aligan is¢ilorin orta ayliq amok haqqi avvalki ilin miivafiq
dovriino nisboton 28,5 faiz artaraq 712,5 manata ¢atmisdir
(https://president.az/articles/39389).

Xiisusi karantin sistemi ilo igsizlor do daxil olmaqla 600 min nofor aztominatl
soxs miloyyon edilorok aprel ayinda onlara birdofolik omok haqqi 6donilmisdir.
Aprel riisumlart banklar vo pogt sobolori vasitosilo votondaslara 6donilmisdir
(https://president.az/articles/39389).

May ayinda iso votondaslara bank karti verilmisdir. Aprel-may aylarinda
timumilikds 600 min nafors birdofalik 6doma tliciin 228 milyon manat vasait ayrilmis

ki, bunun da 114 milyon manati artiq homin votondaglara 6donilmisdir
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(https://president.az/articles/39389).

Oziiniimoasgulluq programma golinca, bu il on az1 12 min ailo kicik fermer
tosorriifatlarinin tikintisi liclin ¢alisir. Bu sahado Diinya Banki ilo birgo layihoyo
baglanilmigdir.

Tokco aprel ayinda programda slavo olaraq 12 min ailo (50 min iizv) istirak
etmis vo hazirda 82 mindon ¢ox ailonin 342 min {lizvii iinvanli sosial yardimla tomin
olunmusdur. Hor ailo ayda orta hesabla 224 manat almigdir. Qanuna homginin
igsizlikdon sigorta tominatinin 20 000-0 catdirilmast iigiin doyisiklik edilocoyi do
praqnozlasdirilir (https://www.stat.gov.az/).

Heydor Oliyev Fondunun humanitar, morhomatli vo xeyirxah prinsiplora
osaslanan ¢oxsaxoli todbirlori vo sosial layihalori pandemiya movsiimiindo xiisusilo
genis yayilmisdir.

Fondun “Regional Inkisaf” Ictimai Birliyi 6lkonin biitiin rayon va sohorlorinda
yanliz yasayan vatondaslara vo yoxsul ailolors orzaq yardimi gostorir. Eyni zamanda,
Olkonin birliyino miithiim téhfalor veran dovlst qurumlar: vo 6zal sektor torafindon
ahil vo olilloro, aztominath ailoloro vo digor hossas qruplara qarsi comiyyotdo
dastoklayici tadbirlor hayata kegirilir.

“Bravo” Supermarketlor Sobokasi Sosial Mosuliyyot Strategiyasinin bir hissosi
olaraq Baki soharinds vo 6lkomizds 25 min nafar, o climlodon 10 mins yaxin kasib
insana, 15 min ailoys arzaq yardimi proqrami hoyata kecirilmisdir
(https://www.stat.gov.az/).

Biitiin bu sosial yardim todbirlorine Bakida va 6lkonin digor bolgslarinds 100
ming yaxin ailoys orzaq yardiminin gdstarilmasi, 15 min nofar yalniz yasayan vo ahil
insana sosial xidmatin gostorilmosi daxildir.

Odur ki, pandmeiyayla bagh sosial sahodo tokco ©mok vo Ohalinin Sosial
Miidafiosi Nazirliyinin xatti ilo dovlot torofindon gostorilon dostok todbirlori 4,9
milyondan cox votondast vo ya 6lko ohalisinin 49 faizindon ¢oxunu ohato edir
(https://www.stat.gov.az/).

Bu sosial yardim tadbirlori ilo yanasi, issizlikdon sigorta haqqini basa vurmus

soxslora igsizlikdon sigorta miiavinatlori vo peso tohsilini yarimg¢iq qoyanlara da
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toqaiid verilmigdir. Bu sosial miidafio todbirlorindon 2000 nofor faydalanmisdir
(https://www.stat.gov.az/).

Hadof 6lkalore sosial tominat miiavinatlorinin toqdim olunma miiddati do
uzadilmigdir. 2020-ci il martin 1-don etibaron olilliyi olan soxslorin, o climlodon
saglamliq imkanlart mohdud usaqglarin (o ciimlodon 14 min nofor) olillik miiddoatinin
uzadilmasi vo digor sosial miidafio todbirlori hoyata kegirilmisdir. Bundan basqa,
aprel-may aylarinda ohalinin elektrik enerjisinin gilizostli limiti 100 kilovatsaata
yaxin olmusdur.

Umumiyyotlo, diinyada iqtisadi vo sosial dostok todbirlorinin  hazirk
tocriibasing nozor salsaq gororik ki, indiki dovrdo Azorbaycanda hor bir 6lko vo bir
cox bagqa dlkolorlo miiqayisodo daha ohatali vo goxsaxoali iqtisadi vo sosial yardim
programlart mévcuddur.

Mosgulluq alt sistemindas ilkin olaraq issiz va isaxtaran kimi geydiyyatda olan
200 min insani hadof alan proqram prezidentin humanitar siyasoti naticosinds ii¢
dofa artmisdir.

Qi1sa miiddotds hoyata kecirilocok iri va ¢oxsaxali ig yiiklori ilo miixtalif dovlot
qurumlarina moxsus 25 inteqrasiya olunmus elektron molumat bazasinda yiiz
minlorlo miiraciotin islonmosi, tohlili vo qiymotlondirilmasi hoyata kegirilmisdir.
Buraya morkozlosdirilmis elektron informasiya sistemi, e-sosial internet saytit vo
mosgulluq alt sistemi daxildir.

Bildiyimiz kimi, 2018-ci il prezident se¢kilorindon sonra Azarbaycanda koklii
islahatlarin yeni morholosi baglamis, sosial islahatlar genis viisot almigdir. Omok,
mosgulluq vo sosial tominat saholorindo miihiim addmmlar atilmis, dovlot
xidmatlorinin elektron infrastrukturunun yaradilmasi vo innovasiyasi asasinda aktiv
xidmotlorin yaradilmasi vo bu saholordo innovasiyalar hoyata kecirilmisdir
(https://www.stat.gov.az/).

Birinci vitse-prezident, Heydor ©Oliyev Fondunun prezidenti Mehriban
Oliyevanin tosabbiisii ilo DOST (Dayaniqli vo Olverisli Sosial Tominat) layihosi
dovlot sosial xidmotloring innovativ yanagma osasinda miiasir vo ¢evik, tam goffaf

mexanizm qurmusdur.
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Sxem 4: Koronavirus pandemiyasi saraitindo sosial miidafis sahasindo tokliflar.

E - hokimoatin sosial xidmatlor sahasinin
gliclondirilmasi

Elektron sosial xidmatlor sahasindo blogkeyn
texnologiyasinin istifadosi

Sosial vaziyyatlo bagl siyahiya alma aparmaq

Yoxsul ailolors ayliq yardimin artirilmasi

Tohsil haqqni 6days bilmoyon talobalorin
ailosino yardim

Koronavirus pandemiyasi saraitinda sosial miidafio sahasindo tokliflor

Miilkii olsa bels, pandemiya zamam iglomayon -
maas almayan soxslora do sosial yardim edilmasi

Sosial yardim sahasindo elektron xidmatlorin
gliclondirilmasi

Manba: Miisllif torafindon tortib edilmisdir.

2019-cu ildo 21 sosial tominat novii (2 yasa gora pensiya vo 19 miiavinot) {izro

elektron toyinat sistemi foaliyyat gostormis vo tokco bu il 38 mindan ¢ox soxs tam
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elektron pensiya, miiavinat vo pensiya toyin edilmisdir.

Bundan olava, 6ton il 13 yeni elektron xidmot istifadoys verilmis vo bununla da
nazirlikds elektron xidmotlorin say1 15-o0 ¢catmisdir.

Bu il daha 15 ndv “elektron xidmot” yaradilacaq, o cimlodon omok bazarina
ceviklik, somaralilik vo amok bazar istirak¢ilarinin faktiki rahatligini, somorsliliyini
vo rolunu tomin edocok “Mosgulluq” alt sistemi yaradilacaqdir. Hazirda bu
altsistemdo biitiin igsiz vo isaxtaran votondaslar vo vakant is yerlori haqqinda
molumatlar mévcuddur.

Elektron Sosial Saoboko omok, mosgullug vo sosial tominat, olillik vo
reabilitasiya da daxil olmaqla, miixtslif saholor {izro hor giin on minlorlo miiracioti
qabul etmak vo onlara baxmaq imkanina malikdir
(http://elibrary.bsu.edu.az/files/books 80/N_2.pdf).

Noaticads birdofolik 6donis proqraminin totbiqi siibut etmisdir ki, e-sosial
soboka saytlari giiclii elektron sistemdir, elektron ugurdur, gabaqcil va kifayot qodor
i yiikiinii dasiya bilon ugurlu innovasiya layihosidir.

Elektron sosial sobokonin funksiyasi ondan ibaratdir ki, biz votondaslardan heg
bir sonad tolob etmodon bu moalumatlar: elektron bazadan aldo edoa bilok, oks halda
yliz minlorlo votondas miixtolif qurumlara miiraciat etmoli olacaq ki, bu da xiisusi
ohomiyyat kosb etmisdir. Karantin sistemindo iso bu, miimkiin olmamisdir (Mandal

H.A.2020:s.111).
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3.2. Koronavirus pandemiyasi soraitindo hayata kecirilmis sosial miidafis
tadbirlorinin postpandemiya dovriind adaptasiyasi ila bagh tokliflar

Epidemiyalari miixtslif fordlor vo comiyyats tasiri, inkisafi vo giiclondirilmasi
ilo bagl arasdirmalarda vurgulanir ki, epidemiya 6liimciil oldugu iigiin kiitlolordo
qorxu, narahatliq, miiosyyon problemlor vo ¢axnagma yaradir, eyni zamanda
basqalarina kdmok etmok, homroyliyi artirmaq vo insanlara komok etmok kimi
miisbot horokatlori do ortaya qoyur (https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-
19/WCMS_744744/lang--tr/index.htm).

SARS epidemiyasindan sonra Hong-Kongqda edilon bir arasdirmada;
Istirakgilarin togribon 62-73%-i SARS sobobiylo qorxduqlarmi, narahat olduglarin
vo ya imidsiz olduqglarmi bildirmislor. Onlardan 40-nin daha cox istirahot vo
idmanla masgul oldugu vurgulanmisdir (https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-
19/WCMS_744744/lang--tr/index.htm).

Bosoriyyot tarixi miixtolif dovrlordo biitiin comiyyatloro tosir edon ciddi
problemlorin sahidi olmusdur. ©slinds bu problemlorin gatirdiyi yeniliklor miixtolif
yollarla da olsa biitiin comiyyatloro tosir etmis, onlara doyismo vo ¢evrilmo
tocriibolori yagsatmisdir.

Miixtalif odobiyyatlarda deyildiyi kimi, COVID-19 epidemiyasinin yaratdigi
pandemiya voziyyati diinya miqyasinda yasanan mahz bels bir bohrandir. Ona gora
do diinyanin biitovliikdo yasamaga basladig1 bu dovr tarixin forqli sokildo quruldugu
vo ya yazildigi bir dovrii tomsil edir.

Bels ki, epidemiyalar bosar tarixina dorindan tosir edon, siyasi vo ictimai hoyati
formalasdiran miihiim hadisolordir. Onlar ¢ox vaxt dévloatlora miiharibalordon daha
cox itki wverir (https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-19/WCMS_744744/lang--
tr/index.htm).

COVID - 19 vo bu kimi pandemiyalar gofil dliimlora sobab olduglar {igiin
yiiksok dagidict giico malikdirlor. Bundan slava, ani vo boylik ohali itkilorino sobob
olduglart ti¢lin giindoalik hoyatin pozulmasi, kond tosorriifati vo digor istehsal
foaliyyatlorinin dayandirilmasi, ticarot hoyatinin itirilmasi kimi bir ¢cox monfi

tasirlora malikdir.
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Yasadigimiz dovr elo bir ruha malikdir ki, boyiik risklorlo yanasi, bdyiik
imkanlar da movcuddur. Qeyd etdiyimiz bu risklordon bolko do on tohliikolisi vo
olimciilii stiratlo vo effektiv sokildo yayilan vo biitiin diinyaya tosir edo bilon
epidemik xostoliklordir  (https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-
19/WCMS_744744/1ang--tr/index.htm).

COVID-19 pandemiyasinda epidemiyanin nozarat altina alina bilmamasi, genis
tosir dairasi yaradaraq biitlin insanlara yoluxma riski onun digor epidemiyalardan
daha bdyiik problemlor yaradacagini gostorir. Pandemiyanin psixososial tasirlorinin,
eloco do saglamliga, iqtisadi vo siyasi tosirlorinin qiymatlondirilmasi risklorin idaro
edilmasi baximindan vacibdir.

Pandemiya zamam diinyanin bir ¢ox 6lkoalori yeni sosial yardim siyasatlori
miloyyon edir, programlar hoyata kegirirlor. Hoyata kecirilon todbirlors, siibhasiz ki,
sosial tominat rejimlori vo sosial tominat sistemlori holledici tosir gostorir (Mandal
H.A. 2020: 5.112).

Umumiyyotlo, 6lkomizda sosial yardimla bagli son inkisaflar daha cox
milavinat alanlara, miioyyan golirdon asag1 olan ailalors, qocalara, usaqlara (xtisusilo
gqidalanma vo usaq baximi), olillors, isloyon yoxsullara va Covid-19-dan
tosirlononlore yonolmisdir (https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-
19/WCMS_744744/1ang--tr/index.htm).

Biitlin bu qeyd etdiklorimiz vo Oton paraqrafda da qeyd edilon todbirlor
postpandemiya dovriino uygunlagsmada da yeni morholonin oldugunu siibuta yetirir
(Mandal H.A. 2020: 5.113).

Pandemiyadan sonraki dovrdo sosial miidafio sahosindo insanlarin
uygunlasmalar1 oldugu boazi mosololor asagidakilardir:

Qeyd etmoliyik ki, bu sahado osashi naticolor aldo etmok mogsadiylo yeni
yasay1s kompleksindo maskunlagmis biitiin ailolor arasinda sorgu apardiq. Sorguda
osason izdihamli miihitlordo olmagq, ictimai noqliyyata iistiinlik vermok, qida vo
tomizlik materiallarini1 saxlamagq, allori tez-tez yumagq istoyi, ¢olo ¢ixarkon maska vo
yaxud da alcokdon istifads etmok, miiayina iigiin hokima getmok istoyi, saglamligla

bagli narahathiqlar, simptomlarla baglh yaranan siibholor, golocoklo bagh
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narahatligqlar vo bu kimi saholordo davraniglarin azalib artdigint miioyyon etmok
moqsadi dasiyir (https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-19/WCMS_744744/lang--
tr/index.htm).

Qeyd etmoliyik ki, sorgu zamani iizboiiz olaraq insanlarla sohbot zamani
molumatlar toplanilmis vo oldo edilon molumatlar tohlil edilorok bir motn soklindo
yigcamlasdiriimigdir .

Umumiyyatlo, todqiqatda istirak edon fordlor COVID-19 pandemiyasindan
sonra tomizlik, gigiyena, maska vo olcoklordon istifado daxil olmagqgla
davranigslarinda orta hesabla 85-90% artim, ovvalcodon mdvcud olan
davraniglarinda iso orta hesabla 95% azalma oldugunu bildirmisdirlor (izdihamh
yerlords olma, noqliyyatdan istifado).

Orzaq vo tomizlik materiallarinin saxlanma voziyyetinin doyismadiyini
bildironlorin nisboti 47,3% olsa da, artdigini bildironlorin nisboti 49,2% toskil
etmisdir.

Koronavirus insandan insana tomas yolu ilo vo ya Oskiirokdon sonra damci
soklinds kecdiyi {iglin goxslorin soxsi gigiyena tadbirlorini giiclondirmasi vo yaxin
tomasda oldugu miihitlordon uzaq durmasinin normal oldugu qabul edilir (Mandal
H.A. 2020:s.111).

Qismon komendant saatinin totbiq edildiyini vo insanlarin oksoriyystinin
koniilli olaraq karantino alindigini nazors alsaq, orzaq vo tomizlik materiallarinin
miibadilasinin artacagi gézlonilir.

Pandemiyanin siiratlo yayilmasi vo 6liimo sobab olmasi fordlorin saglamligla
bagli narahatliqlarini artirir; Bu, onlarin gigiyena, tomizlik vo tomasla bagli daha ¢cox
todbir gormolorino sobob olur. Psixiatriyada hipokondriaz (xostolik) olaraq toyin
olunan saglamliq narahatlig1 epidemiyalar zamani artir
(https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-19/WCMS _744744/lang--tr/index.htm).

Saglamliq narahatlig1 fizioloji simptomlarin yanlis sorh edilmaosi sababindon
ciddi bir xostoliys tutulma qorxusudur. Fiziki cohotdon saglam insanlarin 60%-nin
hayatlarmin miioyyon dovriinds saglamliq narahathig1 yasadigi, 45%-nin nevrotik,

digorlorinin iso tamamils normal oldugu ifads edilir.
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Osas etibariyla, bu aragdirmada istirak¢ilarin 62%-1 saglamliqla bagh
narahathiglarmin, 53,5%-1 iso xostoliyin slamatlori ilo baglt siibhalorinin artdigin
ifado edorok, koronovirusun yoluxma riskinin fordlorde saglamliq narahatligina
sobob oldugunu ifads etmisdir.

Arasdirmadan oldo edilon naticalors géro COVID-19 pandemiyasi insanlarda
maraq hissini vo xobor almaq istoyini artirmisdir. Istirakcilarin 59,1%-i sosial
mediadan istifado etmok istoyinin artdigini, 75,8%-1 iso xabarlori izlomak istoyinin
artdigin1 bildirmisdir.

Xaborloro baxmagin davamli olaraq insanlarin stress soviyyosini artirdigi
vurgulansa da, epidemiya ilo bagli doqiq molumatlarin oaldo edilmosindo medianin
giiclii amil oldugunu da unutmaq olmaz.

Sosial sabokalar vasitosilo boyiik kiitlolora haqigate uygun olmayan sayislorin
yayilmasma “agil infeksiyasi” adi verilso do, diizgiin molumat miibadilosi ilo
molumathiligin  artirllmast  qoruyucu davramiglar1  artiraraq  epidemiyanin
yayilmasinin garsisinin alinmasinda miihiim rol oynayair.

Sosial gobokolorin ictimai roys tosirinin artmasi sababindon siyasi vasitoyo
cevrilmasi insanlarin siyasat¢ilor vo dovlst institutlart haqqinda tosovviirlorine do
tosir edir. Xobarlori adi vaxtlara nisboton daha ¢ox izlodiklarini bildiran istirakgilar
dovlot qurumlarina inamlarinin (43,1%) vo miiasir tibbin tosirino inanclarinin
(44,8%) doyismodiyini bildirmisdirlor.

Aragdirmanin mihiim naticolorindon biri do istirakg¢ilarin travma sonrasi
inkigaf soviyyalorinin 30,5% artmasidir. Noticoyo goro, gadinlarda vo orta moktob
mozunlarinda posttravmatik bdyiimo soviyyasinin nisboton yiiksok oldugu agkar
edilmisdir. ©On yiiksok artim va salahiyystlondirma 33,8% ilo 6ziinii dorketmado bas
vermisdir.

Hoyat folsofosindo  (29,5%) vo basqalart ilo miinasibotlordo (24,8%)
doyisikliklor nisboton agagi olmusdur. Eynilo universitet tolobolori iizorindo aparilan
arasdirmalarda; Sagirdlorin travma sonrasi inkisaf voziyyaotinin orta doracads yiiksok
oldugu asgkar edilmisdir.

Bu arasdirmada istirak¢ilardan he¢ biri koronavirusa yoluxmadigini,
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qohumlarinin iso yalniz 5%-1 bu xastaliys tutuldugunu bildirmisdir. Buna gors do
istirakcilar epidemiyadan birbasa tosirlonmirlor, lakin sahid soviyyasindo dolayi
tosiro maruz qalan qrupa daxil edilirlor.

Sosial miidafio sahosindo goriilon biitiin ehtiyat todbirlorine baxmayaraq,
epidemiyanin yayilma riskinin yiiksok olmasi insanlarda qorxu vo narahatliq
yaratmigdir.

Respondentlorin  67,5%-1 golocoklo  bagli  narahathiglarinin  artdigimi
bildirmigdir. Xastolik vo 6liim riski ilo garsilasmaq insanlarin hoyatin monasini,
yaxin miinasibatlorini, golocoklo bagli gozlontilorini vo prioritetlorini yenidon
nozardon ke¢irmasing sabab olur.

Koronavirus yayilmaga baslayandan sonra istirakg¢ilarin 67,5%-1 hoyatin
monast ilo bagli suallarin artdigini bildirmisdir. Tobii falakstlor vo epidemiyalar kimi
genis tosirlori olan sosial travmalar insanlarin hoyata baxiglarinin doyigsmasino sobob
olur.

Insanlarin dzlarindo bas veron travmatik hadisalor nozarot, baglanma vo mona
hissi veran normal davranis sistemino tosir gostorir. Koronavirusla bagl hazirk
miizakirsloro nozor saldiqda on ¢ox qeyd olunan mosalalordon biri do “heg¢ no avvalki
kimi olmayacaq” ifadosidir.

Umumiyyoatlo, qlobal miqyasda istonilon sektorlarda durgunluga gotirib ¢ixaran
COVID-19 pandemiyasinin miixtalif 61ko hokumatlori ligiin siyasi, iqtisadi vo sosial
xarclori olacagr vo fordi osasda uzunmiiddstli psixososial tosirlor gostoracoyi
gozlonilir.

Osas etibariyla, ogor COVID-19 pandemiyasini travma  sonrasi
solahiyyatlondirmo {i¢ilin bir fiirsot kimi qiymotlondirmok olarsa, onun ford vo
comiyyat soviyyasinda bir ¢ox doyisikliklors baslamaq potensialina malik oldugunu
deyo bilorik.

Epidemiyanin yaratdigi problemlor fordin, icmalarin vo global sistemin giiclii
vo zoif toroflorini, eloco do zaifliklorini, dagintilarin1 vo barabarsizliklorini agiq
sokildo ortaya qoymusdur.

Koronavirus pandemiyast zamani yasanan c¢otinliklor gostorir ki, movcud
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sistemin totbiq etdiyi raqabatli, fordiyystci vo tocridedici nizamin avozing hamraylik
vo paylagmaya osaslanan, otraf miihito vo biomiixtolifliyo hossas yeni diinya
nizaminin qurulmasi zoruridir.

Natica etibariyla, bu prosesdon daha giiclii ¢ixmaq istonilirsa, sohiyyaya ¢ixis
da daxil olmagla sosial miidafio siyasotlorino yenidon baxilaraq sosial adalot vo insan
hiiquqlarina ssaslanan yeni sosial rifah sisteminin qurulmasi torofimizdon olduqgca
vacib hesab edilir.

Sosial is baximindan molumdur ki, olverigsiz risk qrupuna daxil olan soxslor
epidemiya dovriindo daha da hossas olurlar. Yoxsullar, qocalar, olillor, xastolor vo
immiqrantlar kimi miidafio vo dostoyo ehtiyact olan qruplara yasamaq vo
saglamliglarin1 qorumaq tigiin ehtiyac duyduqlart xidmatlors vo resurslara ¢ixigda
ustiinliik verilmolidir.

Epidemiya dovriindo komendant saat1 vo karantin kimi todbirlorin goriilmasi
ilk novbado geyri-sabit iqtisadi soraitdo yasayan insanlara vo miidafioyo ehtiyaci
olan soxslara tosir edir.

Pandemiya tibbi hadiso olmaqla yanasi, bir ¢ox soviyyolordo insana vo
comiyyato tosir edon, pislosmoyo sobob olan sosial hadisadir. Ciinki yoluxucu
xostoliyin yaratdigr tohlilke hissi artdiqgca panika vo stress keciron insanlar
homisokindon forqli davranislar sorgiloyirlor.

Pandemiya dovrlorindo yaranan geyri-miisyyonlik vo béhranin emosional vo
psixososial tosirlorinin neco idaro olundugu vo neco idaro edildiyi fordlor vo
comiyyat baximindan mithiim yer tutur.

Bu prosesds inamsizliq asasinda insanlart miioyyan bir davranisa vo ya inanca
inandiraraq “raziliglarini vermak™ do miithiim tobligat vasitosi kimi istifade olunur
(http://elibrary.bsu.edu.az/files/books 80/N_2.pdf).

Six ailolordo uzun miiddot evdo qalma vo uygun olmayan yasayis soraiti
noticosindo yaranan stress, pandemiya narahathi§inin sobob oldugu psixososial
problemlor moisot zorakiligi kimi voziyyotlorin artmasina sobab ola bilor
(http://elibrary.bsu.edu.az/files/books 80/N_2.pdf).

Yuxarida qeyd etdiyimiz prosesdo dostoya ehtiyaci olan biitiin fordlor, habelo
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yoxsul ailslor tigiin asanliqla sldo edilmasi miimiikiin ola bilon psixososial yardim
formalar yaradilmali, risk qrupunda olanlar iso miitloq sokildo vaxtasiri nozarotdo
saxlanilmalidir.

Bu todqiqatdan oldo edilon naticalor todgiqatginin Qobu orazisindoki yerli
ohalinin istirakiyla mohdudlasir. Bu saboblo do, miixtolif regionlarda vo miixtolif
sosial-igtisadi soviyyoalordo yasayan insanlar1 ohato edon hortorofli todqgiqatlarin
aparilmasi tovsiyo oluna bilor.

Natica etibartyla, COVID-19 pandemiyasinin insanlarin vo comiyyatin psixi
saglamligina vo sosial rifah siyasotlorino tosirlorini arasdiran yeni todqiqatlarin

aparilmasi da olduqca faydali olacaqdar.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Movzunun aragdirilmasi zamani asagidaki noticolor oldo edilmisdir:

Diinyada gordiiytiimiiz niimunslor bir daha gostorir ki, giiclii vo hortorafli sosial
midafio sistemino malik olan olkolor bohranla miibarizo vo ondan qurtulma
baximindan daha giiclii movqedadir.

Sosial miiavinatlor ayliq (yasa goro pensiya, alillors pensiya, olilliyi olan 18
yasiadok usaqlara) vo ya birdofolik 6domalorden (yeni dogulmus usagimn isloyon
valideynlorino, dofn morasiming, radiasiya noticosindo zoror ¢okmis soxslorin
miialicosino dastok) ibaratdir.

[lham Oliyevin son 17 ildo apardign ugurlu siyasot noticosindo milli
igtisadiyyatin 3 dofodon ¢ox artdigini, votondaslarin rifahinin tomin edilmosindo
mithiim nailiyyatlorin alds olundugunu vurgulaya bilarik. Xiisusilo, Azarbaycanda
son bir ildo sosial xorclor durmadan artir, yeni is yerlorinin yaradilmasi daimi
prosesa gevrilir.

Olilliys gors pensiyalar sigortacinin xastalik vo ya xosarat naticosinds aqli vo
ya fiziki qlisurlara gors omak gabiliyystindon asilidir. Olillarin qrupu, onlarin alillik
vo ya 18 yasinadok olil olmasinin sobabi, habelo onlarin bag vermo vaxti ganunla
miloyyon edilmis qaydada miivafiq inzibati organ torafindon miioyyon edilir.

Aparilan sorguya asason deyo bilarik ki, issizlorin geydiyyat1 yalniz elektron
qaydada hoyata kegirilmisdir. Notico olaraq sorguda istirak edonlorin ¢oxusu 190
AZN - lik yardimdan danigmisdirlar. Onlarin bazilori bu prosesdon raziliq, bozilori
189 naraziliq bildirmisdirlor.

10 nofar arasinda aparilan sorgunun naticalorine gors deyas bilarik ki, 20% insan
0z 1s foaliyyastlorini davam etdirdiklorino gors sosial yardim alib almamagqla bagh
sabit fikirds olduglarini bidirmisdirlor.

30% insan iso 190 AZN - lik yardim ala bilmadiklorini vo buna gors do narazi
olduglarim1 bildirmisdirlor. Arasdirma zamani moalum olmusdur ki, oslindo homin
yardimi ala bilmayan soxslorin 6z adlarina olan miilklori yaxud portalda aktiv omok
miiqaviloslori vardir. Onlarin bazilori iso aktiv miigavilolori olsa belo pandemiyayla

bagli maaslarinin azaldildig1 vo dolanisigin ¢otinlogdiyini bildirmisdirlor.
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Yerdo galan 50% insan iso 190 AZN - lik yardimi almis vo bu yardimdan
oldugca razi1 qalmigdirlar. Burada geyd edilon gostoricilor miivafiq paraqraflarda
coadval, Qrafik vo sxemlor vasitosilo daha aydin sokilds izah edilmisdir.

Digor torofdon, sosial xorclorin davamliligi da 6lkomizdo tomin edilmisdir.
Kecon il hayata kegirilon todbirlor noticosindo DSMN-nin golirlor iizro prognozu
105,6 faiz olaraq, osassiz pensiya hallarinin aradan galdirilmasi naticoesindo fondun
xarclorino gonast edilmasi noticosindo yaranan 200 milyon manat ehtiyat
toplanmisdir.

Noticads birdofolik 6donis proqraminin totbiqi siibut etmisdir ki, e-sosial
soboka saytlari giiclii elektron sistemdir, elektron ugurdur, gabaqcil vo kifayot qodor
i yiikiinii dasiya bilon ugurlu innovasiya layihosidir.

Elektron sosial sobokonin funksiyasi ondan ibaratdir ki, biz votondaslardan heg
bir sonad tolob etmodon bu malumatlar: elektron bazadan aldo eds bilok, oks halda
yliz minlorlo votondas miixtolif qurumlara miiraciot etmoli olacaq ki, bu da xiisusi
ohomiyyat kasb etmisdir. Karantin sistemindos iso bu, miimkiin olmamisdir.

Pandemiyadan sonraki dovrdo sosial miidafio sahosindo insanlarin
uygunlasmalar1 oldugu boazi mosololor asagidakilardir:

Bu sahado osasli noticolor oldo etmok {iclin yeni yasayis kompleksindo
moskunlagmis ailolor arasinda sorgu apardiq. Sorguda osason izdihamli miihitde
olmaq, ictimai noqliyyata TUstiinlik vermok, qida vo tomizlik materiallarini
saxlamaq, ollori tez-tez yumagq istoyi, ¢6lo ¢ixarkon maska vo ya oslcokdon istifado
etmok, miiayino ti¢lin hokimo getmok istoyi, saglamligla bagli narahathqlar,
simptomlarla bagl siibholor, golocoklo bagli narahathiglar vo bu kimi sahalordo
davraniglarin azalib artdigini miioyyon etmok mogsodi dasiyir.

Osas etibariyla, sorgu zamani iizboliz olaraq insanlarla s6hbot zamani
molumatlar toplanilmis vo oldo edilon molumatlar tohlil edilorok bir motn goklindo
yigcamlasdirilmig, oldo edilon noticalor yenidon tohlil edilorok miivafiq
paraqraflarda verilmisdir.

Movzuyla bagh asagidaki takliflor verilo bilar:

Epidemiyanin yaratdigi problemlor fordin, icmalarin vo global sistemin giiclii
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vo zoif toroflorini, eloco do zaifliklorini, dagintilarin1 vo barabarsizliklorini agiq
sokildo ortaya qoymusdur.

1. Koronavirus pandemiyasi zamani yasanan c¢otinliklor gostorir ki, movecud
sistemin totbiq etdiyi raqabatli, fordiyyastci vo tocridedici nizamin avozing hamraylik
vo paylagmaya osaslanan, otraf miihito vo biomiixtolifliyo hossas yeni diinya
nizaminin qurulmasi zoruridir.

2. Natico etibariyla, bu prosesdon daha giiclii ¢ixmaq istonilirsa, sshiyyaya ¢ixi1s
da daxil olmagla sosial miidafio siyasotlorino yenidon baxilaraq sosial adalot vo insan
hiiquqlarina ssaslanan yeni sosial rifah sisteminin qurulmasi torafimizdon olduqgca
vacib hesab edilir.

3. Sosial is baximindan molumdur ki, alverissiz risk qrupuna daxil olan goxslor
epidemiya dovriindo daha da hossas olurlar. Yoxsullar, qocalar, olillor, xastolor vo
immiqrantlar kimi miidafio vo dostoyo ehtiyact olan qruplara yasamaq vo
saglamliglarin1 qorumaq tigiin ehtiyac duydugqlart xidmaotlors vo resurslara ¢ixisda
ustiinliik verilmoalidir.

Epidemiya dovriindo komendant saat1 vo karantin kimi todbirlorin goriilmosi
ilk novbado geyri-sabit iqtisadi soraitdo yasayan insanlara vo miidafioyo ehtiyaci
olan soxslara tosir edir.

4. Umumiyyatlo, six ailolordo uzun miiddot evdo galma vo uygun olmayan
yasayis soraiti noticosindo yaranan stress, pandemiya narahatliginin sobob oldugu
psixososial problemlor moisot zorakiligi kimi voziyyatlorin artmasina sobab ola
bilar.

Qeyd etdiyimiz prosesdo dostoys ehtiyact olan fordlor va ailolor tigiin asanligla
oldo edilo bilon psixososial yardim xotlori yaradilmali, risk qrupunda olanlar
vaxtasirt nozaratdo saxlanilmalidir.

Bu todqiqatdan oldo edilon naticalor todqgiqatginin Qobu orazisindoki yerli
ohalinin istirakiyla mohdudlasir. Bu saboblo do, miixtolif regionlarda vo miixtolif
sosial-igtisadi soviyyoalordo yasayan insanlari ohato edon hortorofli todqgiqatlarin
aparilmasi tovsiys oluna bilor.

Belo ki, COVID-19 pandemiyasinin insanlarin, habelo comiyyatin psixi
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saglamligina vo sosial rifah siyasotlorino tosirlorini aragdiran yeni todqiqatlarin
aparilmasi da olduqca faydali olacaqdir. Bu todqiqatda aldo edilmis noticolor novboti

galacok aragdirmalar ti¢ilin bir ndv balad¢i rolunu oynaya bilor.
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