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Elm and1
Mon, Ilkin Sirinzade Méhiibbat oglu and igiram ki, “Koronavirus pandemiyasi
soraitindo tohsil sferasinda dovlet maliyys noazarstinin vaziyysti” moévzusunda
magistr dissertasiyasini elmi oxlaq normalarina vo istinad qaydalarina tam riayat
etmoklo va istifads etdiyim butlin manbalori adobiyyat siyahisinda oks etdirmoklo

yazmisam.



KORONAVIRUS PANDEMIiYASI SORAITINDO TOHSIL SFERASINDA DOVLOT
MALIYYO NOZAROTININ VOZIYYOTI

XULASO

Tadgiqatin aktualligi: Malumdur ki, hazirda diinyamin bir sira 61kasina yayilan va
COVID-19 adlanan yeni név Korona virusunun yaratdig1 yoluxucu xastalik ilk dofs 2019-cu
ilin dekabrinda Cinin Uhan saharinda ortaya ¢ixib.

Tadqgigatin  magsadi: Arasdirmanin aparilmasinda bashca magsad koronovirus
pandemiyas1 zaman1 Azarbaycan Respublikasinda hayata kecirilan maliyya nazaratinin
indiki vaziyyatini analiz etmak, movcud problemlarin muzakira edilmasi, onlarin aradan
qaldirilmasi, somoaraliliyin artirllmasi1 istigamoatinde praktiki tadbirlorin islanib
hazirlanmasim tamin etmakdan ibaratdir.

Istifado olunmus tadqiqat metodlar:: Dissertasiya isinin hazirlanms1 zamam iqtisadi
tohlilda, ucot, statistikada ve nazaratda istifade olunan bir sira metodlardan istifado
olunmusdur. Bu, sistemli, miiqayisali tahlil, faiz va promil analiz va sintez va digar arasdirma
metodlarindan ibaratdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Tadqigatin malumat bazas1 Azarbaycan Res-publikasi
Dovlat Statistika Komitasinin, Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirli-yinin statistik
materiallarindan, miixtalif elmi nasrlardan, rasmi saytlardan va s.

Tadqgigatin mahdudiyyatlori: Pandemiya dovrinin bitma vaxtinin miiayyan edils
bilmameasi, geyri-muayyanliyi vo alinan gorarlarin tam olaraq arasdirilmasinda yaranan
catinliklar.

Tadqiqatin elmi yeniliyi va praktiki naticalori: Todqiqatin elmi yeniliyi budur ki,
maliyya nazaratinin galacokds inkisafi, eloca do samaraliliyi dovlatin ganunvericilik
bazasimin dovriin talablarine uygun tokmillagdirilmasindan asihdir. Belalikla, maliyya
nazaratina noazaratin normativ-hiiquqi bazas1 bu nazaratin keyfiyyat baximindan
demokratik dévlatlara xas olan yeni saviyyaya qaldirilmasim tamin etmalidir.

Naticalarin istafada oluna bilacayi sahalor: isin praktik shamiyyati naticalarin maliyys
nazarati sisteminin takmillasdirilmasi prosesinda istifada edilmasidir.

Acar sozlar: koronavirus, pandemiya, maliyya nazarati, 6lka, diinya.



STATUS OF PUBLIC FINANCIAL CONTROL IN EDUCATION IN THE CONTEXT
OF CORONAVIRUS PANDEMY

SUMMARY

The actuality of the subject: It is known that the infectious disease caused by a new
type of coronavirus called COVID-19, which is currently spreading to several countries
around the world, first appeared in December 2019 in the Chinese city of Wuhan.

Purpose and tasks of the research: The main purpose of the study is to analyze the
current state of financial control in the Republic of Azerbaijan during the coronavirus
pandemic, to discuss the existing problems, to eliminate them, to ensure the development of
practical measures to increase efficiency.

Used research methods: A number of methods used in economic analysis, accounting,
statistics and control were used in the preparation of the dissertation. It consists of
systematic, comparative analysis, percentage and promil analysis and synthesis and other
research methods.

The information base of the research: The research database is based on statistical
materials of the State Statistics Committee of the Republic of Azerbaijan, the Ministry of
Finance of the Republic of Azerbaijan, various scientific publications, official websites, etc.

Restrictions of research: Uncertainty about the end of the pandemic period,
uncertainty and difficulties in fully investigating the decisions made.

The novelty and practical results of investigation: The scientific novelty of the research
is that the future development of financial control, as well as its effectiveness depends on the
improvement of the legislative framework of the state in accordance with the requirements
of the time. Thus, the regulatory framework for financial control must ensure that control is
raised to a new level that is typical of democracies in terms of quality.

Scientific-practical significance of results: The practical significance of the work is the
use of the results in the process of improving the financial control system.

Keywords: coronavirus, pandemic, financial control, country, world.
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GIRIS

Moévzunun aktualligi: Molumdur ki, hazirda diinyanin bir sira 6lkosine
yayilan vo COVID-19 adlanan yeni noév Korona virusunun yaratdigi yoluxucu
xostolik ilk dofs 2019-cu ilin dekabrinda Cinin Uhan sohorinds ortaya ¢ixib.

Umumdiinya Sohiyyo Toskilat1 2020-ci ilin mart ayinda koronavirus
infeksiyasin1 epidemiya (epidemiya) kimi tanimis vo noticodo diinyanin oksor
Olkalarinds xiisusi rejimlor, karantin qaydalar1 qabul edilmisdir. Epidemiya hom do
Olkolorin igtisadiyyatlarina vo sirkotlorin maliyya voziyyasting ciddi tosir etmokdadir.

Belo bir zamanda, inkisaf etmis 6lkalords oldugu iizra, 6lkomizds do potensial
iqtisadi itkilorin qarsisinin alinmast vo sahibkarligin dostoklonmasi magsadilo
Nazirlor Kabineti Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 19 mart tarixli 1950
nomroli Formaninin 10.2-ci bandinin hoyata kecirilmoasi haqqinda Soroncam
imzalamisdir.

Layiho 3 asas sahada dastoklayici tasabbiislori nozards tutur:

Iqtisadi artimin vo sahibkarligm dostoklonmosi, o ciimlodon epidemiyaya
moruz qalan orazilords ¢alisan is¢ilorin amakhaglarinin bir hissosinin 6donilmaosi,
epidemiyaya moruz qalan orazilordo ¢alisan fordi (mikro) sahibkarlara maliyya
yardiminin gostorilmosi, vergi bankai.

Qeyd olunan todbirler plani ¢orgivesindo Azorbaycan Markozi Banki kredit
toskilatlarina gars1 tonzimlayici tadbirlarin hayata kecirilmasi ¢ar¢ivasindo Maliyya
Sabitliyi Surasinin tovsiyalorine uygun olaraq 25 aprel 2020-ci il tarixinds miivafiq
qarar qabul edib.

Buraya fiziki soxslar tarafindon Azorbaycan Respublikasinin Ipoteka vo Kredit
Zomanot  Fondunun  vosaiti  hesabma  verilmis  ipoteka  kreditlorinin
restrukturizasiyasi, dovlot vosaiti hesabina verilon biznes kreditlorinin
restrukturizasiyasi, o ciimlodaon sigorta va dastok masalalori do nozards tutulur.

Problemin qoyulusu va &éyronilmo soviyyasi: Iqtisadi - sosial inkisaf
proseslori daimi olaraq farqli vo ciddi tosirlor gdstorir vo noaticads sosial-igtisadi

hoyatda dovlot iqtisadi tonzimlomo mexanizminin isini ¢otinlogdiron bir sira
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problemlor yaranir. Monfi amillorin garsisinin alinmasi, aradan qaldirilmasi vo
qarsisinin alinmasi moqsadiylo iqtisadi nazarot sistemi olmalidir. Umumiyyatlo,
igtisadi nozarot sisteminin on vacib komponentlorindon biri maliyys nozaratidir.
Fiskal nozarotin moqsodi dovlotin iqtisadi siyasotinin uguru sokildo hoyata
kecirilmasini tomin etmok mgqosadiyls iqtisadiyyatin istonilon saholorindo maliyyo
resurslarinin formalasmasina vo somorali istifadosino gsorait yaratmaqdir. Nozarot
sistemi haqqinda nozariyyslor U.Y.Danilevskinin, S.V.Stepasinin, A.L Jdanovun,
alman alimi D.Xanin, D.Q.Cernikin vo basqgalarinin arasdirmalar1 olmusdur.

Tadqigatin maqsad va vazifalari: Arasdirmanin aparilmasinda baslica maqsad
koronovirus pandemiyas1 zamani Azarbaycan Respublikasinda hayata kegirilon
maliyya nozaratinin indiki vaziyyatini analiz etmak, mévcud problemlarin miizakira
edilmasi, onlarin aradan qaldirilmasi, samaraliliyin artirilmasi istigamatinds praktiki
todbirlorin islonib hazirlanmasini tomin etmokdon ibaratdir.

Bu moaqsada nail olmag tigiin asagidaki vazifalor hall edildi:

- Dovlat - maliyya nazaratinin zaruriliyi va iqtisadi asaslarini arasdirmaq;

- Pandemiya soraitindo dovlotin idaroetmoasindo maliyyo nozaroti sistemi
institutlarinin  ohomiyyati vo onlarin qarsilighh slagalondirma mexanizmlarini
Oyronmok;

- Dovlat - maliyya nozarati sisteminin togkili prinsiplari, habelo onun hiiquqi
bazasinin formalasdirilmasi xiisusiyyatlorini tohlil etmak;

- Biidco golirlorinin icrasi zamani maliyys nozaratinin togkili formalarinin
qiymatlondirilmasini hayata kecirmak;

- Biidco xarclarinin icrasinin analizi vo maliyys nozaratini proseslorini tohlil
etmok;

- Biidconin icrast iizro hesabatlarin morholos vo onlarin tohlilinin
doyorlondirilmosini aparmag;

- Dovlot maliyys nozaratinin hazirki problemlori, habelo onlarin aradan
qaldirilmas1 masalalorini vo effektivliyinin artirilmasi yollarin1 aydinlasdirmaq

- Pandemiyanin maliyyo nozarotinin effektivliyino olan tosirinin azaldilmasi

liclin aragdirmalar aparmagq.



Tadgiqatin obyekti vo predmeti: Koronovirus pandemiyasi zamani
Azaorbaycan Respublikasinda maliyys nozaroti siyasoti tadqigat isinin obyektini
toskil edir.

Pandemiya ddvriindo tohsil sitemindo dovlot maliyyo nozarati todqigatin
predmetini togkil edir.

Tadgiqat metodlari: Dissertasiya isinin hazirlanmsi zamani iqtisadi tohlilds,
ucgot, statistikada vo nozarotdo istifado olunan bir sira metodlardan istifado
olunmusdur. Bu, sistemli, miiqayisoali tohlil, faiz vo promil analiz vo sintez vo digor
aragdirma metodlarindan ibaratdir.

Tadqigatin informasiya bazasi: Todqiqatin malumat bazas1 Azarbaycan Res-
publikas1 Dovlat Statistika Komitasinin, Azarbaycan Respublikast Maliyys Nazirli-
yinin statistik materiallarindan, miixtalif elmi nasrlordon, rosmi saytlardan va s.

Tadgigatin mahdudiyyatlari: Pandemiya dévriniin bitms vaxtinin miioyyan
edilo bilmomasi, geyri-miioyyanliyi vo alinan gorarlarin tam olaraq arasdirilmasinda
yaranan ¢otinliklor.

Tadgigatin elmi yeniliyi: Todqiqatin elmi yeniliyi budur ki, maliyyo
nozaratinin golocokds inkisafi, eloca do somaraliliyi dovletin qanunvericilik
bazasinin dovriin toloblorino uygun tokmillosdirilmasindon asilidir. Belolikls,
maliyyo nozarotino nozaratin normativ-hiiquqi bazast bu nozarotin keyfiyyot
baximindan demokratik dovletlora xas olan yeni saviyyaye qaldirilmasini tomin
etmolidir.

- Yoxlamalarin keyfiyyotinin artirilmasi, habelo yoxlamalarin sayinin
azaldilmasi;

- Maliyya nazaratlori sahasinds informasiya texnologiyalarindan istifadonin
artirilmasi;

- Muxtaolif nozarst orqanlari torafindon yoxlaniglarin tokrarlanmasinin
qarsisinin almad;

- Yoxlamalar zamani qanunvericilik toloblorino omol olunmasi vo monfi hallara

qarst mihUm noazarot mexanizmlorinin totbiq edilmasi;

10



- Movcud realliglara uygun olaraq maliyys nozarotinin normativ-hiqugi
bazasinin inkisaf etdirilmasi.

Naticalorin praktiki shamiyyati vo tatbiq sahalari: Isin praktik chomiyyati
naticolorin maliyys nozarati sisteminin tokmillosdirilmasi prosesinde istifads

edilmosidir.

11



I FOSIL. PANDEMIYA SORAITINDD MALIYYO NOZAROTININ
ZORURILIYi VO DOVLOT IDARSDETMOSINDO ROLU

1.1. Dovlat - maliyya nazaratinin zaruriliyi va iqtisadi asaslari

Maliyyo nozaratinin soviyyosi asason toskilatdan asilidir. Dévlot organlarinin
totbiq etdiyi maliyyo nozarati adoton avvalcodon miioyyon edilmis xiisusi planlara,
xlisusi audit nazarati 1so alinan sifarislora asaslanir. Birinci halda miifattisin adina
aray1s verilir, o, pasport vo ya soxsiyyoti tosdiq edon digor sonadlo birlikds yoxlayici
organin rohbarliyine toqdim edilir.

Rohborlik miivafiq qorar qobul etdikdon sonra audit miiessisonin bas
miihasibinin vo ya digor vozifoli soxsinin istiraki ilo baslanir. Audit zamani istifadogi
lizv oldugu auditora vo ya toskilata miiraciot edir, miivafiq miigaviloys xitam verir
vo lazimi vasaiti icraginin hesabina kogiiriir, bundan sonra audit hoayata kegirilir. Hor
iki halda auditin noticalori Yekun Aktinda rosmi sokilds 6z oksini tapir. Bu clir soylor
adoton bir neco hissadon ibarstdir. Birinci hissads yoxlamanin xarakteri, tisulu, tarixi
(vaxti) va icragilar miiayyan edilir.

Ikinci bdlmoados ayri-ayri arazilords aparilan yoxlamalar zamani askar edilmis
faktlar vo hadisalor tosvir olunur. Umumiyyatls, ganunda biitiin miisbat vo monfi
faktlar 6z oksini tapmalidir.

Ucgiincii bdlmoado askar edilmis ndgsanlarin aradan galdiriimasi vo miiossisanin
imumi faaliyyatinin yaxsilasdirilmasi yollar1 miioyyon edilir, ¢linki miifsttisin isi
tokco manfi va zararli cohatlori askar etmokdon ibarat deyil. Yoxlama prosesina
miifottislordon slave, biznes rohboarlori vo konar ekspertlor do calb oluna bilor.

Hazirlanmis akt yoxlamanin biitiin istirak¢ilar1 vo miiossiso rohbari torofindon
imzalanmali vo akt mohiirlonmalidir. Ogor administrasiya bunu tasdiglomak
istomirso, imtinasini oasaslandirmali olacaq. Akt imzalanaraq tosdiq edildikdon sonra
miivafiq (yoxlama) organinin miizakirasino verilir vo miizakironin sonunda zoruri
todbirlor goriiliir. Istintaqin gedisindo cinayat faktlar1 vo inzibati xatalar askar
edildikdo, material prokurorluga, yuxar1 orqanlara vo digor aidiyyoti organlara

gondarilir.
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Bu giin diinya iqtisadiyyat1 har il 6z foaliyyetini yeniloyir. Onun inkisafi bazar
miinasibotlorinin dinamikasina tabedir vo bu miinasibotlorin mdvcudlugu ilo
sortlonir. Beloliklo, bazar iqtisadiyyatinin agkar faydalarimi nozoro alaraq, bir
zamanlar forqli sokildo hokmranliq edon Glkalor indi 6z iqtisadiyyatlarimi bu
istigamoto cevirirlor. Bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyyo, daha doqiq desak,
maliyyo nozarati ¢ox vacibdir.

Kec¢mis miithafizokar iqtisadi sistemds maliyya nazaratinin rolu minimal idi vo
dovlot soviyyosindo mohdud idi. Azorbaycan Respublikast hazirda bazar
iqtisadiyyatina kecid prosesinda olsa da, biitiin sahalords, o ciimlodan tosorriifat
faaliyyetina maliyys nozarati sahasindos miihiim islor goriilib.

Ko6hno maliyyo nozaroti sistemi vahid miilkiyyot formasimna, dovlot
miilkiyyatinin sortlorine uygunlasdirilirdi. indiki soraitde kéhno idaroetms sistemini
yenidon qurmagq, miiasirlosdirmok vo tokmillogdirmok lazimdir. Maliyya nozaratinin
tokmillosdirilmosi, ilk ndvbado, audit xidmatinin on miiasir mexanizmlorinin togkili
va faaliyyati, nazarat sistemlorinin ardicilliginin vo somoarsliliyinin artirilmas va s.
liclin dayanir.

Olkomizdo maliyya nozaroti sahosinde miivafiq bazar strukturlan
yaradilmigdir. Masolon, miistoqil audit firmalari1, parlamentin hesablama palatalari,
auditorlar palatalari, Maorkozi Bank yaninda Maliyys Nozaroti Departamenti vo s.
Bir misal gostarmak olar.

Eyni zamanda, bu o demak deyil ki, maliyys nazarati sisteminda biitiin zoruri
todbirlor goriilmolidir, lakin bu istigamotdo ciddi, xiisusilo ehtiyat (qoruma vo
miihafizo) todbirlori hoyata kegirilmalidir (Abbasov A.B. 2011: s.44):

- Beynalxalq saviyyays ¢ixa bilon audit sirkastlorinin yaradilmasi. Bu giin
beynolxalq soviyyads taninan sirkotlor arasinda Azorbaycan sirkati olmadigi li¢iin
Xarici bazarlara ¢ixis mohduddur. Hatta daxili bazarda bir ¢ox iri sirkatlor taninmis
xarici girkatlor torafindon yoxlanilir.

- maliyya nozarati vo vergilorin yi1gilmasi lizro 6zal sirkotlorin xidmatlorindon
tadrican istifado edilmosi;

- bazi mohdudiyyatlor vo yoxlamalarin vo auditlorin olagolondirilmaosi;
13



- miixtalif tonzimloyici orqanlar torofindon yoxlamalarin tokrarlanmasinin
qarsisinin alinmast;

- Maliyys nozaroti prosesindo elektron vosaitlordon istifadonin artirilmasi,
onlayn auditin aparilmasina sorait yaradilmasi.

Maliyyo nozaroti comiyyotin idaro edilmosini iqtisadi hoyatin miixtolif
saholorinin vo iqtisadiyyatin miixtolif soviyyolorinin toloblorinoe uygun toskil etmok
tictin miirakkoab vo ¢oxsaxali masalalari hall edir.

Dovlot maliyyo nozaroti dovlot hakimiyyoti orqanlari, icra hakimiyyoti
orqganlari, maliyy9, vergi, kredit, sigorta toskilatlari, komitalar, yerli 6ziiniiidaraetma
organlarinin rahbarlari, maliyye xidmati idarslari, kooperativ-toftis komissiyalari vo
ictimai birliklor torofindon hoyata kecirilir. Maddslors tabeliyindon asili olmayaraq
nazarat hovals edilmisdir.

Maliyys Nozarati Departamenti, nazirliklorin idaralori, sirkatlor, yerli dovlot
qurumlart vo s. torofindon hoyata kegirilir. Onun mohsullan sirkot vo sobalorin
istehsal vo maliyyo foaliyyati hesab olunur.

Tosorriifatdaxili maliyyo nozaroti miiossisalords, idaro vo toskilatlarda
tosarriifat xidmatinds olan soxslor (miihasibat ugotu, maliyya sobasi va s.) torafindon
hoyata kecirilir. Burada nozarot miiossiso vo toskilatin tosorriifat-maliyyo
faaliyyeting, eloco do onlarin ayri-ayri sahsloring (sébalor, sexlor, filiallar, sahalor)
yonaldilir.

Dovlatin maliyyo nozaroti insanlar (ekspertlor) torafindon pulsuz vo koniillii
sokildo hoyata kecirilir. Nozarotin mogsodi miifattis qarsisinda konkret masolalordon
asilidir.

Miistoqil maliyyo nozaroti auditorlar, firmalar vo ixtisaslagsmis xidmaotlor
torafindon hoyata kecirilir.

Olkenin ganunverici orqam milli iqtisadiyyatin sosial inkisafi iizra prognozlari,
dovlat blidcasinin icrasi hagqinda hesabatlart miizakiralor vo tosdiqlor zamani hoyata
kecirir. Onlar dévlot vasaitlorinin ganuni vo somorali istifadasine vo xorclonmaosinin

diizgiin istifadasine nozarat edirlor. Qanunverici orqan maliyys nazaratini komitslor
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vo komissiyalar, xiisuson do prognoz vo maliyyo komissiyalarn vasitosilo hoyata
kegirir.

Biidco vasaitlorinin soforbor edilmosi vo istifadasi prosesi Maliyyo Nazirliyinin
rohbaorlik etdiyi maliyys institutlari torafindon tonzimlonir vo bu nazarst novii biidca
nozarati adlanir.

Maliyyo Nazirliyinin aparatinda nozarot sobosi, maliyyo qurumlariin bas
miifottiglori stati foaliyyot gostorir. Miifottisloro Nozarot Sobosi: Toftis qrupu
sirkatlorin, idara vo togkilatlarin biitiin név istehsal vo maliyys foaliyyatini yoxlayir.

Kredit toskilatlar1 kreditlorin verilmoasi vo 6donilmosi iizorinds maliyys
nozaratindan istifads edirlor.

Dovlot komissiyalari, dovlot komitolori, nazirliklor vo bas idarslor, yerli
Oziinliildaraetmo orqanlari xiisusi yoxlama aparati vasitasilo maliyys nozarstindon
istifads edirlor.

Maliyys nozarstinin formalar1 auditin keg¢irilma vaxti (dovrii) asasinda qurulur.
Bu monada maliyys nazaratinin ii¢ formasit movcuddur (Abasov AB. 2011: 5.49):

a) 9sas nozarat;

b) moévcud nazarat vasitalori;

c) Arxa noazarat.

Osas nozarat fondlarin yaradilmasi, boliisdiirtilmasi vo istifadosi tigiin maliyya
omoliyyatlar1 baslamazdan avval istifados olunan nezarstdir. Bu addim maliyys
intizaminin pozulmasinin qarsisini almagq {i¢iin ¢ox vacibdir.

Bu nozarat lisenziyalarin vo faaliyyatin asasini togkil edon sonadlarin: biidco
layihoalorinin, maliyys planlarmmin = vo  smetalarinin, kassa sonadlorinin
ekspertizasindan ibaratdir. Beloliklo, asas maliyyo nozarotinin moagsodi maliyys-
hliquqgi miinasibatlorin istirak¢ilarina zoruri prosedur dostoyi géstormokdir.

Cari nazarat maliyys amasliyyatlari zamani hayata kecirilon maliyya nazaratidir.
Belo nozarstloro maliyyoa-tosorriifat faaliyyatinin yerine yetirilmasi, dovlat
qarsisinda maliyys Ohdoliklorinin yerino yetirilmosi, cari xorclor vo s. misal
gbstormak olar. Bu ndv nazaratin magsadi maliyys foaliyyotindoki ¢atismazliglari

askar etmok vo xobordar etmokdir.
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Toskilat omoliyyatlar1 idars etmok, sonadlosdirmok, tohlil etmok vo hesabat
vermok {iclin maliyyo nozaroti ¢orgivosini totbiq etmolidir. Effektiv maliyya
idaraetmo planlamasi sirkoto maliyys risklorini azaltmaga komok edir

Maliyyo nozarati togkilata maliyyo resurslarinin istiqamotini, boliisdiiriilmosini
vo istifadosini miioyyon etmoya imkan verir. Beloliklo, sirkot mdvcud voziyyatino
vo prognozuna uygun olaraq mogsadlori asasinda maliyyo hesabatliligini qoruyub
saxlamaqla mogbul xorclomo gorarlar1 vers bilor.

Bu strategiya sirkotin biznes planlar ilo bagli faktiki foaliyyatinin nozordon
kecirilmasini vo hor hanst anomaliyalara, pozuntulara vo ya gozlonilmoz
doyisikliklors cavab olaraq siyasst vo prosedurlara diizalis etmayi ohata edir.

Daha sado s0zlo, maliyyo nozaroti toskilatin strategiya vo siyasatlorinin
formalasdirilmasi liglin zoruridir. Bu, yalniz xarclori azaldir, hom do biitiin prosesi
sadolosdira bilor, noticodo monfaat artar. Onun olmamasi sistema xaos gatirs bilar.

Miiassisolor moagsadlarine ¢atmagq tliciin adston maliyys resurslarini izlomoli vo
onlara nazarat etmalidirlar.

Cari maliyyo nozaroti solahiyyatli dovlot orqanlart qarsisinda qurum vo
1daralorin xidmat strukturu vasitasila giindslik hayata kecirilmali olan nozaratdir. Bu
zaman onlar sohvlori vaxtinda askar edib aradan qaldira bilirlor. Cari maliyya
nozaratinin moqgsadi dovlat 6hdsliklarinin yering yetirilmosindon alds edilon golirlori
vo ya verilmis vasaitlorin xarclonmasini sonadlosdirmokdon ibaratdir.

Novboti yoxlama maliyyo omoliyyatinin sonunda hoyata kecirilon maliyyo
yoxlamasidir. Masalon, hiiquqi soxslor torofindon biidco 6hdoaliklori yerino
yetirildikdon vo ya miioyyon mogsadlor iiglin vosait xorclondikdon sonra hoyata
kecirilon maliyyo nozaroti omoliyyatin mogsadouygunlugunun, o ciimlodon
uygunlugunun, ¢atismazliqlarin agkar edilmasinin vo pozuntulara gors mosuliyyastin
nazars alinmasi il qanuniliyinin yoxlanilmasina yonalib.

Novboti maliyys nozarati todqigatinin mogsadi avvalki audit dovriiniin maliyya
naticolorini tohlil etmokdir. Buna goro do nozarat edon maliyys qurumu miiossisonin

maliyyo-tosorriifat foaliyyotini hortorafli vo dorin tohlillo nozordon kegirir.
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Fiskal nozarot asagidaki kateqoriyalar {izro moagsadlors nail olunmast ilo bagh
aglabatan tominat tomin etmok ¢iin nazards tutulmus bir prosesdir:

¢ Etibarli maliyyo molumatlar1 hazirlamag;

e OMoliyyatlarin effektivliyini vo somaraliliyini tosviq etmok;

e Movcud qaydalara uygunlugu tomin etmok;

Nozarat prosedurlar1 asagidaki prinsiplora omal etmoalidir:

Icazo Mohdudiyyati: ©moliyyat icazesi mosuliyyati biznes meneceri vo onun
toyin etdiyi soxs(lor) ilo mohdudlasmalidir. Hor hansi bir departament daxilindo
icaza veranlorin sayina mahdudiyyat goyulmalidir. Hor hansi bir salahiyyat havalo
edilmosi sanadlosdirilmalidir.

Vazifolorin ayrilmasi: On azi iki nofar bir omoliyyata baxmalidir. Heg bir soxs
amoaliyyat1 baglamaq, tasdiglomok, nazardan kegirmak va fiziki olaraq nazarst etmok
gabiliyyatino malik olmamalidir. Qeyd: Mohdud is¢i resurslari sabobindan bu
funksiyalar1 bir-birindon ayirmaq miimkiin olmadiqda va ya tesdiqglayici ilo alagali
amoaliyyatlar G¢lin amaliyyatlarin ikinci daracali nozardan kegirilmasi omaliyyatlarin
salahiyyatlisi olmayan, lakin aydin salahiyyat Xottine malik olan soxs torafindan
vaxtasir1 aparilmalidir.

Maliyys hesabatlarinin nazardon kegirilmasi: Maliyys hesabatlar1 vaxtinda
yoxlanilmalidir. Hesab1 nozardon Kkegiron fardin amoliyyatlar haqqinda biliyi vo
hesab i¢iin aydin salahiyyat vo mosuliyyat Xotti olmalidir. Bu mosul soxs
Discoverer-do movcud olan hesabatlar1 noazordon kecirmali vo har hansi
omoliyyatlarla bagli suallari olarsa, miivafiq ofis(lar)ls islomalidir.

Fiziki nozarat: Soba 0z aktivlori va geydlori izarinds lazimi fiziki nazarati
saxlamalidir. ®mlakin Idare Edilmosi Departamenti biitiin universitet soviyyasindoa
fiziki inventarlarin idars edilmasina cavabdehdir. Onlar lazim oldugda avadanliglari
etiketloyocok vo sObo inventarmin dovri auditini aparmaq tglin sobalorlo
isloyacaklor. Mivafig noazaroti tomin etmok ticiin sobalor butlin fiziki aktivlorin
yerlosdiyi yerin otrafli geydlorini aparmalidirlar.

Mioallif iso fiskal nazaratin iki névind forglondirir (Tagiyev A.H., Kégorli H.R.

2013: 5.60):
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a) milli noazarot, yoni ddvlot orqanlar1 vo Umumi hakimiyyst organlar
torofindon inzibati organlar vo xUsusi nozarat orqanlar1 vasitaSilo iqtisadiyyata
nazarat.

b) Inzibati nozarat, yoni yerli Ozlnlidaroetmo orqanmnin nozarot-toftis
idaralarinin tabeliyindo olan organlar vo idaralor lzarindo nazirlik vo idaralor
torofindon hoayata kegirilon maliyys nazarati.

Sonad auditine maliyya-tasarrifat foaliyyatini tasvir edon maliyys sanadlori -
hesabatlar, 6donis sonadlori, saroncamlar vo ceklor, icazalor vo balanslar vo s.
daxildir. Audit aparilir. Bu sanadlar asasinda nagd pul yoxlanilmadan sonad ¢ekinda
sohvlor askar edilo bilar.

Faktiki audit hom sonadlorin, hom do maddi aktivlerin yoxlanilmasidir.
Bununla bels, geyd etmok lazimdir ki, bu, adindan da goriindiiyii kimi realligin
tosdiqidir. Bu cur faktlar istonilon molumata vo ya ganunvericiliys asaslana bilor.
Mosolon, hansisa orazido ganun pozuntusu ilo baghh molumat varsa, bu fakt
yoxlanilacag. Vo ya movcud vergi ganunvericiliyino osasan, masalon, vergi
orqanlart vergi odonislarini yoxlamaq va vergi koctrmalarini tomin etmok dgilin
faktiki yoxlamalar aparir. Praktikada faktiki audito daxili audit do deyilir.

Kompleks audit sirkatlorin, idaralorin vo toskilatlarin tosarrifat vo maliyys
foaliyyatinin bitin aspektlorinin (yani, galir sahalori, xarclorin planlasdiriimasi,
mallarin satis1 vo S.) auditidir. Tam audit eyni zamanda bir va ya iki il kimi bir
muddat orzinds butln faaliyyatlorin auditidir.

Qismon audit zamani nazarat markozi 6zlnun tasarriifat-maliyys foaliyyatinin
istonilon aspektino digget yetiracok. Masalon, departamentin vergi sobasinds vo ya
ezamiyyat xarclori va s.. Sahalar ayri-ayriligda har bir yoxlamaya maruz qalir.

Qismon audito secki auditi do deyilir. Tosadiifi yoxlamalar zamani1 yoxlama
sanadlarinds yoxlama ndviiniin adi qeyd edilmalidir.

Hiquq odabiyyatinda bir ¢ox basqa eksperiment novlori var. Tematik
yoxlamalar, dovri yoxlamalar, plandankanar yoxlamalar vo kompleks yoxlamalar
daxildir. Mivafiq olarag, audit toskilati xarakterino goro asagidaki kimi tosnif edilo

bilor (Azorbaycanda Elmi-Praktik Konfransin mezmunu, 2019):
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1) tematik audit;

2) Kompleks yoxlama;

3) dovri yoxlama;

4) Plansiz yoxlama.

Tematik auditin moagsadi sirkat vo toskilatlarin miiayyan foaliyyat sahalarinin
diizgiinliiylinii yoxlamaqdir.

Bununla bels, bozi orqanlarin, masolon, tadqgiqat¢ilarin (dovri yoxlama
aparildigi halda belo olavo yoxlamalar aparilmalidir) talobi ilo plandankonar
yoxlamalar dorhal hayata kegirilir.

Yoxlamanin prinsip vo iisullarina golince, demok lazimdir ki, yoxlama, bir
gayda olarag, bir ay middatinds aparilmalidir. Lakin toftis organi1 bu miiddsti uzada
Vo ya qisalda bilor.

Yoxlamalar, bir gayda olarag, oavvalcodon hazirlanmis proqram osasinda
aparilir. Proqgramda auditin maddalori vo ya maddalori, mogsadlori vo miiddati tosvir

edilmalidir.
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1.2. Pandemiya saraitinds dovlatin idaraetmasinds maliyya nazarasti sistemi
institutlarimin shamiyyati va onlarin qarsihigh slagslondirma mexanizmliari

Son zamanlar koronavirus (COVID-19) infeksiyalarinin ohato dairasi va
cografiyasi artib. Eyni zamanda, yeni kegid global igtisadiyyata, beynoalxalq maliyya
Vo amtao bazarlarina, eloca do neftin giymatlorine manfi tosir gostorir.

Koronavirusun 6lkamizds yayilmasinin qarsisin1 almaq {i¢iin biznes, turizm,
iago Vo s. Xisusi formalar hoyata kegirildi va ohalinin sosial tocrid olunmasi tomin
edildi. Bitin bu todbirlor tobii olarag Olkods sahibkarligi zoiflodacok vo
iqtisadiyyatin oksar sahalorinin arttmina monfi tasir gostoracok.

Xarici dovlet maliyya nozarati foaliyyoti asagidaki {i¢ istiqgamotdo hoyata
kecirilir (Xanxumes B.A. 2012: 5.79):

- dovlatin fiskal vo iqtisadi siyasatini hoyata keciron organlar torofindon
maliyys intizamimin vaziyyatini vo maliyys ganunvericiliyino amal olunmasini
yoxlamag;

- homin subyektlor torafindon hoyata kecirilon tosarriifat-maliyys foaliyyatinin
somaralilik, genastcillik vo somoralilik  prinsiplorine  riayat olunmasinin
yoxlanilmast;

- Bu organlar torafindon yol verilmis qanun pozuntularini géstaron muvafiq
diizalis todbirlori gormak, togsirkar soxslori masuliyyata calb etmok va golocokds
bels pozuntularin qarsisinin alinmasi ti¢iin miivafiq toklif va tovsiyalor vermok.

Dovlatin asas magsadlarindan biri buidcs, amlak, tabii sarvatlor va diger maddi
va geyri-maddi sarvatlor kimi ictimai resurslardan genastlo vo samorali istifadani
tomin etmokdir. Qlobal iqtisadi bohran, fiziki resurslarin qitligi, artan risklor, elaco
do miisahids olunan iqtisadi sarsintilar bu masaloni daha da aktuallagdirib. Biitiin
bunlar dovlst vosaitlorinin daha somorali istifadasine, basqa sozlo, Vvosaitlorin
istifadasinda samoaraliliyin va samaraliliyin tomin edilmasina, gonast sahasinds
konar dovlot maliyys tonzimlayicilorinin hesabatliliginin  vo  mosuliyyatinin
artirilmasina sobob olmusdur.

Bu gin xarici maliyys tonzimlayicilorinin glndaliyino tokco maliyyo

tonzimlonmasi deyil, hom do ictimai hesabatliligin tokmillosdirilmasi, hesabatliligin
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artirilmasi vo zoror riskinin aradan qaldirilmasi yolu ilo diinyanin titkonmis tobii
chtiyatlarinin golocayi daxildir.

Audit Tosgkilatlarinin (OAO) oynadig1 osas rolu geyd edorok, daha yiksok
soviyyoli  audit  toskilatlarmin  foaaliyystinin  yaxsilasdirilmasinin =~ vo
guclondirilmasinin vacibliyini vurguladi.

Beynolxalq saviyyads gobul edilmis tocriibays uygun olaraq, imumi movqe
dovlot maliyys tonzimloyici orqaninin faaliyyatinin mdistoaqillik, mustaqillik,
pesokarliq vo soffafliq prinsiplorine uygun hoyata Kkecirilmasindon konarda
foaliyyatinin somaraliliyini vo samoraliliyini tomin etmokdir.

Ali tohsil miassisalarinin mistaqilliyina homin qurumlarin amokdaslarinin va
Uzvlarinin maliyys mustaqilliyi vo mustaqilliyi daxildir. Lima Bayannamasina goro,
nozarat orqaninin miistagilliyi onun tzvlarinin mistaqilliyindon asilidir vo onun
Uzvlarinin mastaqilliyi konstitusiyada, xususan ds onlarin logvi prosedurunda tasbit
edilmalidir.

Toskilati nozaratin hoyata kegirilmasi

Toskilati nozarat is¢ilorin isino Vo proseslora rohbarlik etmok, habels isin
monitoringi ti¢lin qaydalarin, prosedurlarin vo ya digor protokollarin iglonib
hazirlanmasini nazardos tutur. Taskilati nazarat miihiim funksiyadir, ¢iinki o, sahvlari
Vo standartlardan kenarlagmalar1 miiayyan etmaya kOmok edir ki, mogsada ¢atmaq
ucglin dizaldici todbirlor gorule bilsin. Taskilati nazaratin moagsadi mioyyan bir
funksiyanin miioyyon edilmis standartlara uygun yerino Yyetirilmasini tomin
etmakdir.

Faydalar

Toskilati nozarstin tokmillogdirilmis kommunikasiya, maliyys sabitliyi, artan
mohsuldarliq vo somaralilik, illik mogsadloro ¢atmagda komoklik, yaxsi ohval-
ruhiyys, ganunlara uygunluq, tokmillosdirilmis keyfiyyoto nozarot, saxtakarliq vo
sohvlarin qgarsisinin alinmasi daxil olmagla bir cox mixtslif faydalar var.

Nozaratlor togkilatin moagsadlorini daha yaxs1 miioyyanlosdirmaya komok edir
ki, iscilar va resurslar onlara yonalsin. Onlar resurslardan sui-istifadadan qoruyur va

dizolis todbirlorini asanlasdirir. Yaxsi qeydlora malik olmag o demokdir Ki,
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rohborlik kegmisdo bas veranlori vo doyisikliyin harada effektiv ola bilacayini daha
yaxs1 basa diisoCok.

Bitun bizneslorin nozaroto ehtiyact var. Hotta fordi sahibkarlar da vergi
hesabatlar1 {iciin qeydlor aparmalidirlar. Ictimai sirkotlordon ganuni olaraq
sohmdarlar1 qorumaq tigiin genis nazarat tolob olunur vo yaxsi nazarat sirkoto sohm
Vo borc emissiyasi vasitasilo vasait colb etmoys kémak edir.

Iscilor rohbarliyin digget yetirdiyini vo no etdiyini bilonds iscilorin ohval-
ruhiyyasi daha yuksok ola bilor. ©vvalki modulda miizakirs edildiyi kimi, daha yaxsi
monaviyyat daha yaxs1t mohsuldarliq demokdir. Daha yaxsi nozarat iscilor tglin daha
cox azadliq vo mosuliyyat demokdir. Rohbarlik nozaratlorin hor hansi istisnalari
geyd edacayini bilorak bir az geri ¢okila bilir.

Monfi cohatlori

On sada nazarat belo alava xarcdir. Bazi sistemlor ¢ox bahali ola bilar, ona gora
do rohbarlik har bir noazarat tglin xarclo moanfaati 6lgmoalidir. Banklar nazarato
milyardlarla vosait xarclayirlar, lakin bu, boyik banklar ti¢iin faydalidir, ¢linki onlar
trilyonlar1 idara edir vo manfaatlari halo do milyardlarla él¢ilir.

Nozaroat zehniyyati bozi muassisalor tglin hoddindan artiq is¢i heyatina vo
dayanigli olmayan xarclara sabob ola bilor. Icma banklari, masalon, bank sektorunda
yeni tanzimlomolarin yikind an boyiik iimummilli banklardan daha agir hiss edirlar.
Minneapolis, Minnesota Federal Ehtiyat Bankinin arasdirmasi vo New York Times-
da sitat gotirdiyi arasdirma “uygunluq departamentino yalniz iki iizviin olave
edilmasinin an kigik banklarin tigda birini galirsiz hala getiracayini toklif edir.”

Daha az askar xorc nozaroti saxlamaqdir. Toskilat doyisdikco sistemlarin
davamli yenilonmosi lazimdir. Onlar saxlanilmazsa, nazaratlor somarasiz ola bilor.

Nozarotlor idaroetmo Uglin kor noqtays cevrilo bilor. Nozarot vasitoalorine
hoddan artiq etibar etmak nazaratin rahatlasmasina gatirib ¢ixara va hesablarin vo
aktivlorin manipulyasiyasma yol vera bilar. Iscilor niyysto deyil, gaydalara amol
etmayoa meyllidirlor, buna gbéro do rohboarlik nozarat vasitalorinin oslinds neca

isladiyini miintozom olaraq yoxlamalidir.
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Sort totbiq biznesin foaliyyatinin longimasino sobob ola bilor. Maliyys
xidmatlori sirkati olan Freddie Mac-da yeni mahsulun tasdiqi prosesi 25 imza talob
etdi va bir ildon ¢ox ¢okdi. Bazardaki yeni imkanlar mahsullar tasdiglonmodoan yoxa
cixdu.

Yanlis nozaratlor firmani daha ¢ox sahvlors va saxtakarliga moruz qoya bilar.

Nozaratlor ¢atin olarsa, is¢ilor mayus olacaglar.

1.3. Dovlat - maliyya nazarati sisteminin taskili prinsiplari va onun htquqi
bazasinin formalasdirilmasi xiisusiyyotlori

Prinsiplar istonilon sistemin formalasdirilmasi, islomasi va tokmillogdirilmasi
liciin baglangic noqtasidir. Maliyys idaraetmasi prinsiplari prinsiplar asasinda tosnif
edilo Dbilor. Prinsiplor prinsip sonadlorindoki anlayislarin sayina goro doyisir
(XankamreB b.A. 2012: s.112):

a) beynalxalq hiiqugda tasbit olunmus prinsiplar (mtgavilslor, migavilalor);

b) bilavasite Azarbaycan Respublikasinin qganununda ifads olunan prinsiplar;

c) Digar hiiqugi tacriibalarlo miayyan edilmis prinsiplor;

d) Osas sonadlards oks olunmayan prinsiplor.

Noazarat naticalorinin etibarliliq prinsipi dovlat maliyyasini idara etmok i¢iin
yoxlamalar, hesablar vo digor sonodlor vasitosilo nozarat naticalarinin
yoxlanilmasindan ibaratdir.

Solahiyyatlorin soffaflig1 prinsipi salahiyyatlorin naticalarinin 6lkanin maliyys
nozarati institutlarina, Azorbaycan Respublikasinin Prezidentina, Milli Maclisine vo
Hokumatina izah edilmoasindan ibarstdir. Audit dovlst maliyyasini, o cimladan,
onun faaliyyatini, dovlet omlakinin idara edilmosini vo dovlot omlakinin
0zallosdirilmasindan olda edilon vergilari, dovlst bidcalorini, dévlet amlakinin
hiiquqi institutlarin1 vo saharlordoki vasaitlori giymatlondirir.

Bacariq prinsipi keyfiyyat sisteminin hoyata kecirilmasi i¢tin zaruri olan Milli
Toftis Suralari, Morkozi Audit Idaralori vo Pul Komissiyasi iizvlerinin pesokarlig
va tocriibasindon ibarotdir. Inkisaf etmakda olan tocriibadan, ganunlardan vo biznes
tocriibolorindon asili olaraq, pesokar miihasib 6z pesokar bacariq vo biliklorini
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miistari Vo ya isog0Otlrona har zaman keyfiyyatli pesokar xidmatlor gostora bilocok
soviyyodo saxlamalidir. Pesokar auditor soylo islomali vo pesokar Xxidmatlorin
gOstarilmasinds totbiq olunan texniki vo pesokar standartlara uygun olmalidir.

Acigliq prinsipi monitoringin naticalorinin kommersiya sirri vo ganunla
gorunan maxfilik nazars alinmagla darc edilmosindan ibaratdir.

Bu qganunlar federal soviyyado maliyys nozarstinin bazar iqtisadiyyati
sartlorina ¢evik olmasmi tamin etmok, milli bidcanin galirlari zarinds fiskal
nozarati artirmaq va Xarclorin somaraliliyini artirmaq, maliyyanin manealordon idars
olunmasini tomin etmok moagsadi dastyir.

Olkodo Maliyyo Nozarati Macallasinin  gobulu  maliyys nozarotinin
somaraliliyini, soffafligin1 vo askarligini, obyektivliyini va Sarigtasini, maliyyanin
mastaqil vo somorali idaro olunmasini, maliyys dayanigligi vo tohlukasizliyinin
tomin edilmasi aspektlorini, maliyya nozaratinin shamiyyatini, mohdudiyyatlorini,
usul va prosedurlarini, hiiquqi nozarat vaziyyati.

Maliyya nazaratinin galocayi vo onun samaraliliyi daha ¢ox 6lkanin asas
normativ-hiiquqi bazasinin dovriin taloblorina uygun tokmillogdirilmasindan asilidir.
Maliyys idaraciliyini tonzimloyan qanunvericilik bazasi bu nozaratin xususilo
demokratik dovlatlords yeni saviyyays qaldirilmasini tamin etmoalidir.

Maliyys idaroetmosi haqqinda qanunlarin, Somoraliliyin Artirilmast va
Korrupsiyaya Qars1 Miibariza Uizro Milli Siyasat va digar resmi huiqugi sanadlorin
islonib hazirlanmasi vo qobulu Azorbaycan hokumatinin milli  saviyyads
igtisadiyyatin idara edilmasini tonzimloyan hiiquqi baza isloyib hazirladigini vo

soffafligin tomin edilmasins sadiq oldugunu gostorir.
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I1 FOSIL. BUDCONIN GOLIRLORI VO XORCLORININ
FORMALASMASI UZORINDO MALIYYO NOZAROTININ TOSKILI
ISTIQAMOTLORI

2.1. Budca galirlarinin icrasi iizarinds maliyya nazaratinin taskili formalarimin
giymatlandirilmasi

Bldco golirlorinin  formalasmasinda vergi siyasati ¢ox mihimdir vo
Azaorbaycanda vergi golirlori budco galirlorinin  boylk hissasini toskil edir.
Umumiyyatlo, effektiv vergi siyasoti dedikda no nazardo tutulur.

Qeyd etdiyimiz kimi, vergi galirlari bldca galirlarinin tarkib hissasidir. Buna
gOro do, yuksok vergi golirlori blidcodon daha ¢ox galir demokdir. Lakin nazars
almaq lazimdir ki, vergilarin miayyan haddi asmasi hom iqtisadi arttma, ham do
biznes mihitina manfi tasir gostors bilar.

Budca galirlorini tomin etmokdon basqa iqtisadi artima ciddi monfi tasir
gostarmayan siyasat tadbirlorini nazords tutan effektiv vergi siyasatidir. Dovlat
maliyyalasdirmasinin bir hissasi kimi artan borc igtisadiyyata artan yiikdoen basga
bir sey deyil. Bu problemi aradan qaldirmagin bir yolu iqtisadiyyata kigik tasir
gOstormadon vergi sistemini tonzimlomokdir ki, totbiq olunan vergi doaracalori
hokumota mimkin olan an yiiksak galiri tamin etsin.

Iqtisadiyyatin dayamqligmm giiclandirilmasinda xtsusi shamiyyat kasb edon
dovlat bidcasinin geyri-neft sektoru tzra galirlarinin son illards artim tempi 2020-
ci ildo do miisahids olunub.

Belo ki, 2020-ci il dovlst budcasinin galirlor strukturunda neft sektorundan
daxilolmalar 14002120,6 min manat, geyri-neft sektorundan daxilolmalar iso
10679614,2 min manat toskil etmisdir.

2019-cu illo miigayisads neft sektorunda nominal artim 397538,8 min manat
va ya 2,9 faiz, geyri-neft sektorunda iss 66134,1min manat vs ya 0,6 faiz olmusdur.
Artim eyni dovrde UDM-in ciizi 11,7% azalmasina, eloca do geyri-neft sektorunda

UDM-in ciizi 0,9% artmasina uygundur.
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Xususi ¢gaki artim templarinin avvalki illarlo miqayisasi gostarir ki, galirlarin

UDM-o nisbeti 2020-ci ilde asason miitloq UDM-in azalmas1 hesabina yiiksok hoddo

catacag.
Sokil 1: Dévlat biidcasinin galirlarinin UDM-a nisbati, %-la
341
2016-cil 2017-ciil 2018-ci il 2018-cu il 2020-ci il
e ikt biidcasi galivlerinin UDM-2 nisbati il divlat biidcasinin geyri-neft galirlzrinin UDM-2 nisbati

déviat biidcasinin geyri-neft galirlarinin geyri-neft UDM-2 nisbati

Manba: Sokil muvafiq illar Gzro DSK va ddvlat bldcasinin icrasi ilo bagli hesabatlar asasinda
muallif torofindon hazirlanmigdir.

Dovlot Neft Fondundan daxilolmalar nozars alinmadan dovlst bldcasinin
galirlarinin torkibinds asas inzibat¢1 qurumlarin payinin son 5 (bes) illik dinamikas1

asagidaki monzarani miisahids etmoaya imkan verir.

Sakil 2: Dovlat Neft Fondundan daxilolmalar nazars alinmadan dévlat blidcasinin
galirlarini tamin edan asas qurumlar Uzra daxilolmalarin xiisusi ¢akilari, %-la

70.9 oo
: 64.2
50.7 50.2
207 343 31.6
2.2 25.0
&.9 \“ 6.1 6.0 9'2\

2016-c1il 2017-ciil 2018-ciil 2019-cuil 2020-ci il

m Davlat Vergi Xidmati m Dovlat Gomriik Komitasi Digar manbalar

Manba: Sokil muvafiq illor Uzro dévlot bidcasinin icrasi ilo bagli hesabatlar asasinda miiollif
torafindon hazirlanmisdir.
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Vergi organlari tarafindan tagdim edilon budca golirlori hagqinda hesabatlara
(Forma 3ARV) asasan, 2020-ci ilin sonuna dovlat blidcasinds qaliglarin (kreditlorin)
moblagi ilin avvali ilo mlgayisado 334441,4 min manat vo ya 27,8%, 15412524
min manat artmisdir. O ciimlodon verginin asas moblagi iizro 201302,9 min manat
Vo ya 24,4% artim, 1025581,4 min manat, maliyys sanksiyalari tizro 64021,8 min
manat vo ya 40,5% artim, 222009,0 min manat, faizlor tzro 222009,1 min manat,

faizlor Uzra 155 1606% artim olmusdur.

Sakil 3: Dovlat Vergi Xidmati xatti ilo tamin edilon galirlar Gzra dévlat bidcasina olan

qahglarin (borclarin) iimumi mablaginin va tarkibinin illar Gzrs dinamikasi, mIn. Manatla
1,541.3

1,434.4

1,206.8

1,025.6

10634 1,104.2

B860.6
B43.6
828.7
B24.3

01/01/2017 01/01/2018 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021

Hborcun iimumi mabladi Hverginin asas mabladi mmaliyys sanksiyasi faiz

Manba: Sokil vergi orqanlarinin molumatlari osasinda miiallif torafindon tortib edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda mal, is vo xidmatlora gdro dovlat bldcasine
Odonilmis alava dayar vergisinin neft va geyri-neft sahalorinds faaliyyat gostaran

vergi 6dayicilari Gizro dinamikasi asagidaki kimi olmusdur.
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Sakil 4: Azarbaycan Respublikasinda mal, is vo xidmatlars géra ©9DV-nin hesablanmus,
azalmis va 6donilmis mablaglorinin dinamikasi, milyon manatla
4201.4 4099.0

3495.8 3618.5
3227.0
1821 7 1886.4| Bl 1793 8
500.8 565.7 670.6
?3? 5
286 6 355 2 326 7 294 6 2?8 0

2016 2017 2018 201 9 2020 2016 2017 2018 2019 2020
neft sektoru geyri-neft sektoru

mhesablama ®™azalma daxilolma

Manba: Sokil miuvafiq hesabat molumatlar1 asasinda miiallif torafindon hazirlanmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, miisahido olunan azalma ilk névbads ©DV-ya calb
olunan idxalin hacminin azalma ilo slagalondirilmali hal kimi giymatlondirilmani
tolob etso do, aparilmis tohlil daxil olmus moblogin azalmasinin idxalin azalmas ilo
tam adekvatliq toskil etmadiyini oks etdirir.

Belo ki, Dovlat GOmrik Komitasinin malumatlarina asason ©DV-na calb
edilon idxal 2020-ci ilds 7942,7 min. ABS dollar toskil etmisdir ki, 2019-cu illlo
mugayisada bu gostarici 8,7% va ya 753,3 min. ABS dollar1 mabloginds, tagriban
1280,6 miIn. manat hacminds azalmisdir.

Bu iso ©DV-nin vergitutma obyekti kimi tagribon 230,5 min. manat ©DV
mabloginin azalmasina asas yaradir. Lakin, gomriik orqanlar1 xatti ilo blidcoys ©DV
Uzra daxil olma mobloglari avvalki ilo migayisade 262,6 min. manat hacminda
azalmigdir ki, naticads do 32,1 mIn. manat mablaginds verginin azalmasi vergitutma

obyektinin azalan hacmi ilo adekvatliq togkil etmomisdir.
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2.2. Budca xarclorinin icrasimmin tahlili vo maliyya nazarati

Inkisaf etmis 6lkolor hazirda biidco menecmentinin tokmillosdirilmosi Uzro
kompleks yanasmadan istifado etmoklo, xisusilo budca xarclorinin samoraliliyini
artirmaga calisirlar.

Diinya timsalinda baxdigimizda, hokumatlor bidcs ayirma gorarlarinin osasi
kimi faaliyyato diqgot yetirmoya basladigca, nazirlik vo agentlik saviyyasinds dovlot
menecerlarinin rolu getdikcs aktuallasir.

Menecerloro 6z bidca zorflori daxilinds vosaitlorin ayrilmasi ilo bagh
solahiyyatlorin verilmoasi daha somarali dovlat Xxorclorine sobob ola bilar, ¢inki
agentlik rohbarlori institusional missiyani yerina yetirmok tG¢lin on somarali vosaitlor
qarisiginl segmok U¢Un on yaxsi vaziyyatdo ola bilor. Bunun illik vo coxillik
planlasdirmada daha ohatoli yanagmalarin gobuluna gotirib ¢ixaracagi gOzlonilir.
Xarclorin gevikliyi doyison iqtisadi sorait va siyasi prioritetlor fonunda da boyik rol
oynaya bilar.

Albaniya, Simali Makedoniya vo Kosovoda Nazirliklor vo Agentliklor
torafindon vasaitlorin yenidon béliisdiiriilmasi mumkindir - baxmayaraq ki, bu,
bitin hallarda Markazi Bldco Organinin (AMB) tasdigina asaslanir. Bu ham da
[OIT 6lkelorinds on ¢ox yayilmus tocriibadir vo onlarin dérdds birindan bir godor
coxunda mévcuddur.

Oz névbasinda, Serb xarclomo vahidlori do AMB-nin tasdigini talob edir vo
yenidon boliisdiirmo yalniz miioyyan limitloro godor hoyata kecirilo bilor.
Monteneqro voziyyatindos, icazasiz, lakin har bir xarc vahidinin bldcasinin 10%-i
limiti ilo yenidon boliisdiirmays icaza verilir. Nohayat, geyd etmak yerino diisar ki,
OECD o6lkalarinin 23%-i nazirliklar va ya agentliklor daxilinds vasaitlarin yenidan
bolisdiiriilmasing icazs vermir.

Bidconin oturtlmasi saha nazirliklorinin istifade olunmamus vosaitlari vo ya
ayirmalart bir maliyys ilindon digoarino kdglrmok imkanidir. Xorclorin bu formasi
nazirliklora névbati maliyys ilinds 6z 6hdaliklari ti¢lin avvalki bidcs ayirmalarindan

istifado etmayo imkan verir.
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Xorclorin néviindon asili olmayaraq, Qorbi Balkan regionunda yerlogson
Olkalorin heg birindo dasimalara icazo verilmir. Bu, mixtalif {isullar altinda bitln
nov xarclor tictin kdglrmalarin totbiqg edildiyi OECD-dan tamamilo forglidir. IOIT
Olkalorinin toxminan dordds Gglindo investisiya vo omoaliyyat Xarclori (gln
kocurmolara icazo verilir, yarisindan ¢oxu ixtiyari xorclora icazoe verir, yalniz
toxminan 40% mocburi xarclar voziyyatindos icazos verir.

Inkisafi aldo etmok Uiclin Azarbaycanda vahid biidca tosnifati, miihasibat ucotu,
xarc 6hdaliklarinin gobul edilmasi, ortamiddatli maliyys planlasdirilmasi tizra ciddi
tokmillosdirma islari aparilmali, yeni normativ sanadlar gabul edilmalidir.

Eyni zamanda Naticalora Yo6nalik Bldco Mexanizmi (NYBM) Uzra hlquqi
baza formalagdirilmali va program-moaqgsadli blidco metodundan istifads edilmalidir.
Program-moqsadli blidco metoduna kegid reallagsdigda biidco tesnifati daxilindo
program tosnifati yaradilir va asas tosnifat kimi program tasnifati tizro mixtalif xarc
omoliyyatlart aparilir.

Dunya tacriibasi gostarir ki, geyd olunan istigamatlar tizra kompleks tadbirlarin
paralel sokildo aparilmasi asan mosalo deyil va bu istigamatlorin tam totbiqi Ugiin
miayyan bir dovr hadaf gotirulmalidir.

Dovlat biidcasinin qanuni sakilds tasdigindon sonra biidcads formalasdirilacaq
vasaitlora nozarati tomin etmok (ictin biidcanin icrasinda istifads edilon sistemlardan
biri do Xozinadarliq sistemidir. Biidconin Xoazinadarliq sistemi icrasinda biidconin
icrasi xiisusi orqan olan xazinadarliq ve ya Xazinadarliq orqanlari sistemi tarafindon
toskil edilir.

Xazinadarliq organlari biidconin galir vo xorclor icrasini togkil edir, galir vo
Xarc Uzro vahid xazins hesabindan aparilan omoliyyatlarin ugotunu aparir, biidco
toskilatlari Ticlin $oXSi Xazina hesablar1 acir vo onlari idars edir, soxsi hesablar lizra
amoaliyyatlarin ugotunu yerina yetirir.

Bidcanin xozinadarliq icrast zamani biidca galirlari Gzra golirlorin tam va
vaxtinda daxil olmasina nail olunur, o ciimladan bidca Xarclari Uzra 6hdaliklarin
gobul edilmosi, bldco vosaitlorinin - 6hdaliklor Gzro limitlor ¢orgivasinda

Xarclonmosinin sanksiyalasdirilmasi, biidca vesaitlori alicilari torafindon onlarin
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adindan vo onlarin tapsirigina asason Odonis-lorin aparilmasi miioyyonlosdirilmis

dovr arzindos reallasir.

Sakil 5: Bidca menecmentinin takmillasdirilma istigamatlarinin sxematik tasviri

Biidca vasaitlorinin idara
olunmasinin
optimallasdirilmasi

Biidea xarclarindan “naticalarin alda
olunmasi1” prinsipi asasinda istifads

x F Y

Biidco tasnifati vo miihasibat

ucotu iizra hesablar planinin
inteqrasiyasi
“~d Naticalora Yénalik
Biidea Mexanizmi
Biidconin tartibi T —— —— — 1 (NYBM), program-
proseduralar : ) - —— I maqsadli metod
i R
Qabul edilmis (cariil) vo | Ortamiiddatli biidca
(]E\hlll edilacak ( ndvbhati il) xare p]anla?duqlmam
ohdaliklori I E—

Manba: Sokil materiallar asasinda miiallif torafindon tortib edilmisdir.

Fedorov (2001) geyd edir ki, bldcanin xozinadarliq sistemi icrasi dovlat
maliyya vasaitlorinin harokatinin kompleks ucot sistemidir ki, bu ucot sistemi
vasaitlorin xozinadarliq orqanlarina qobul edilmasi anindan etibaron baslayir.

Azorbaycanda qurulmus xozinodarliq sistemi iizra hiiquqgi baza, Xxazinanin
yerino  yetirdiyi funksiyalar, xozino mexanizmlori, Xazino strukturunun
formalasdirilmasi (bu strukturlar asasan Maliyya Nazirliyinin torkibinds yaradilir)
Uzra vacib oxsar elementlori, cohatlori, xisusiyystlori MDB mokani 6lkalarinin
(Rusiya, Qazaxistan, Belarusiya, Ukrayna, Moldova) xozinadarliq sisteminin hiiquqi
bazasinda, xozino funksiyalarinda, xozinodarliq mexanizmlorindo goérmok
mumkunddr.

Buna goro do Azarbaycanin xozinadarliq sisteminin tokmillogdirilmasi Ugln
MDB mokani 6lkalarinds olan ugurlu yanagmalardan, tocriibalordon istifado daha
mogsadauygundur.

Lakin beynolxalq tocribado olan ugurlu yanasmalardan da istifado

Azorbaycanda qurulmus xozinoadarliq sistemi modelinin inkisafina yol aca bilor.
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Beynolxalg Valyuta Fondu (BVF) xozinadarliq sisteminin toskili iiglin 3 miimkiin
variant toklif etmisdir ki, burada inkisaf etmis 6lkalar, inkisaf etmokda olan Olkalar,
kecid igtisadiyyatina malik olan 6lkalor Ugln forgli xozinadarliq sistemi modellori

gOstorilmisdir.

Sakil 6: Dovlat bidcasinin galirlar va xarclar UGizra icrasinin elementlari

Dévlat biidcasi

Biidca galirlerinin tasnifati, e
golirlarinin konkret

biidca xarclarinin tasnifati

Biidca tosnifatina uygun
olaraq biidcs daxilolmalarinin

(funksional, iqtisadi, monbalari vo biidea ayrrmalarinin
inzibati va s.) riibliik, ayliq bolgisii
Biidca xarclorine
Galirlor va xarclar tizro Dévlat biidcasinin {ll}lok {(}lmri.:larln
biidcanin icras1 zamani &= 2lirlor vo xarclor fizr | ayandiriimasi)
reallagdirilan marhalalor icrasimin elementlori qoyulmasi

Manba: Sokil materiallar asasinda miiallif torafindan tortib edilmisdir.

Azorbaycanda formalasdirilmis xoazinodarliq sistemindo yaxsi tacribo Kimi
gostorilmis hor 3 6lke modelinin bozi xisusiyyatlori nozere alinmisdir. Inkisaf etmis
Olkalor grupunda olan xozinadarliq sistemindo ugot vo hesabatliliq xozinodarliq
idaralori vasitssilo deyil, birbasa biidco toskilatlarinin (bas kredit saroncamgilari
(nazirliklar)) 6zlari torafindon markozi xazinadarlhiga tagdim edilir.

Digor torofdon, bu 06lkolordo xozinadarliq biidco ugotunda hesablama
metodundan istifado edir vo Xozinadarliq nozarsti birabasa avtomatlasdiril-mis
sistem coarcivasinda tamin edilir.

Azorbaycanda da digar Olkalor kimi xozinadarliq sistemi {lizro artiq yiiksok
avtomatlagdirilma aparilmisdir, lakin xozinodar-liq sisteminds budce ugotu Uzro
hesablama metodundan istifads edilsa, onda Azarbaycanda qurulmus xazinadarliq
sistemi modeli artiq inkisaf etmis 6lkalor Giglin nazardos tutulmus xozinadarliq sistemi

modelinao uygun ola bilar.
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Dovlat bidcasinin icrast marholasi reallasan zaman vacib prinsiplar var ki, bu
prinsiplara bldca vasaitlorindan istifads edon biitiin istirak¢ilar miitloq sokildo riayat
etmalidirlor. DOVlat blidcasinin icrasi prinsiplari 6lkalarin bldca sistemi quruculugu
prinsiplarinin torki-bina daxildir.

Biidca quruculugunin prinsiplari arasinda an farqli yanasma iso B. Britaniyaya
moxsusdur. B. Britaniyada bldcs sistemi quruculugunun asas prinsiplarindoan biri
olan biidca sisteminin vahidliyi prinsipi inkar edilir ki, bu prinsip doévlat bldcasinin
icrasina da tosir edir.

B. Britaniyada bidco maddi monada dovlst vo yerli hakimiyyat orqganlarinin
muvafiq vazifo vo funksiyalarinin hoayata kecirilmasini togkil etmok t¢lin bu vo ya
digar soviyyalordo morkazlosdirilmis pul vesaiti fondu kimi ¢ixis etmir. B.
Britaniyada 2 soviyyali budca sisteminin torkibinds dovlot budcasi iki hissadon
yaxud iki ayr1 fonddan ibaratdir: Birlosdirilmis (konsolido edilmis) Fond (BF) vo
Borclarin Idars Edilmasi izro Milli Fond (BIEMF).

Belo bir yanagsmanin olmasi xarici 6lkalarin bldca hiiqugunun torkibinds asas
prinsip olan bidca sisteminin vahidliyi prinsipini inkar edir. Dovlat blidcasinin
Xozino (kassa) icras1 Birlosdirilmis Fond (BF) vo Borclarin Idare Edilmasi tizre Milli
Fondun (BIEMF) hesabina hoyata kegirilir. Birlosdirilmis Fondun hesabinda olan
osas daxilolmalar vergi daxil olmalaridir ki, faktiki olaraq biidconin 95 %-i bu
daxilolamar vasitasilo nizamlanur.

Birlogdirilmis Fondun xorclori iki asas qrupu 6zlino daxil edir ki, bunlar
Parlament torofindon har il gobul edilon xarclor (midafio xarclori, sonaye, kond
tosarriifati, sosial-modoni sferanin xorclori) vo Parlamentds baxilmayan xarclordir
(dovlat borcunun idars edilmasi dglin olan xarclar).

Borclarm Idara Edilmasi tzra Milli Fondun (BIEMF) galirlori osason kredit
Odonislori hesabina tomin olunur ki, bu 6danislor Xazinadarliq torafindon verilmis
uzunmiddatli kreditlor soklindo dovlot korporasiyalarindan va yerli hakimiyyat
orqanlarindan gobul edilon ddonislorin hesabina yaradilir. BIEMF-nin xorc-lori isa

dovlst borclarinin baglanmasi tgun olan Xarclor, dovlst korporasiyalar1 vo yerli
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hakimiyyat orqanlar1 torofindon osashi investisiyalarin qoyulmasi tigiin olan
uzunmuddatli kreditlor hesab edilir.

Birlosdirilmis Fondda agor Xarclor galirlari Ustalayib kasir yaradarsa, bu kasir
birbasa olaraq BIEMF vasitasilo baglanir. Borclarin Idare Edilmasi tizro Milli Fond
(BIEMF) kapital qoyuluslarini hayata kegiron biidca kimi tanmir.

Bu baximdan Azarbaycanda biidcanin icrasinin asasini tagkil edon vahid Xazina
hesabinda (vahid xozino hesabi qaligi - dovlst xozinadarliginin bank vo maliyys
institutlarindaki hesablar sistemindo vasait qalig1) olan galiq vesaitlorin istifadoya
verilmasindon olan daxilolmalar tzrs bir masaloni diggotdo saxlamaq lazim golir.

Dovlat bldcasinin galirlor va xarclor izra icrast hissalori 6zlinds mixtalif
elementlori saxlayir ki, bu elementlar izra mivafiqg middea va sorhlor miitlag biidce
ganunvericiliyinin torkib hissasindo 6z oksini tapmalidir. Homin elementlor
asagidaki sxemds oks olunmusdur:

Oksar Olkalorda blidconin galir va xoarclor izro icrast zamani bu elementlor
mutlag nazars alinir va bu elementlari tanzimlayan hiiqugi sanadlar toplusu dévlatlor
torafindon hazirlanaraq biidca ganunvericiliyina daxil edilir.

Azarbaycanda dovlat biidcasinin galirlor izrs icrasina vergi hiiququ ve bldca
hiququ ¢arcivasinds baxdigda bels bir naticaya galmok olar ki, bldcanin galirlor
Uzra icrasi 2 pillani 6ziina daxil edir:

- Birinci pillods vergi orqanlari dayanir ki, burada vergi orqanlarinin biidconin
golirlorinin y1igim {izro foaliyyati nazoro alinir vo burada tonzimlomo vergi
ganunvericiliyi vasitasilo bas verir;

- Ikinci pillode Xazinadarliq orqanlar dayanir ki, burada yigilacaq galirlorin
tosdiglonmis biidca ganununa gora Xazinas orqanlari tarafindan gobulu reallasdirilir
va bu vasaitlorin istifadesi zamani ugot va hesabatliliq tamin olunur ki, bu foaliyyat
bldca ganunvericiliyi vasitasila tanzimlanir.

Bir fakti geyd edok ki, Azorbaycanda Xxoazinadarliq sistemi g¢arcivasindo
yaradilmis xazinadarliq orqani biidconin galirlor izra icrasi zamani birbasa tasirlori
bldconin xarclar Uzrs icrast zamani olan tasirlordon daha azdir vo birbasa yigimlarda

Xazinadarliq istirak etmir.
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Lakin Fransa, Almaniya kimi Avropa 0Olkalorinds xozinadarliq sistemi birbasa
olaraq vergiqoyma funksiyalarini yerina yetirirlor. Masalon, 2008-ci ildan etibaran
Fransanin xoazinadarlig1 vergiqoyma sahasinds funksiyalar1 yerina Yyetirir ki, bu
funksiyalara: vergilor vo dasinmaz omlak (zro sazislorin baglanmasi tizro
ganunverici va normativ aktlarin hazirlanmasi, vergiqgoyma bazasinin hesablanmasi
Vo vergi bayannamaloarine nazarat, vergilor va basqa 6danislorin yigilmasi aiddir.

Almaniyada Maliyys Nazirliyi onun tarkibinds olan bélmaloari vasitasilo bitln
vergi vo gomriik yigimlar ilo bagl inzibati tonzimlomoni hayata kegirir. Almaniya
federal bldcasinin xazinos (kassa) icrasi1 federal xozinalor vasitasilo reallasir ki, bu
federal xozinoloro tabe olan orazi bdlmolori Uzro idarolor da vardir. Maliyyo
Nazirliyinin torkibino daxil olan Bas Federal Xozino federal Xazinalorin oasas
idaroedici morkozi kimi bu Xxoazinolorin apardigi biitiin omoliyyatlar1 bas xozino
kitabinda geyd edir, federasiyanin vahid xazins hesabini idars edir.

Inkisaf etmis 6lkolorda dévlot biidconin xorclor icrast zamani nozarat anlayist
oldugca farglidir ki, burada Xozinodarliq sistemi noazaroti do bozon mixtalif
toskilatlar arasinda boliisdiiriiliir.

Azorbaycanda xazino modeli  moarkazlosdirilmis model formasinda
qurulmusdur. Xazinadarliq strukturu Maliyya Nazirliyinin torkibinds yaradilmigdir
va bitin funksiyalar xazins orqanlari sabokasi ila birlikda yerina yetirilir.

Azorbaycanda qurulan Xozinadarligin spesifikliyi onunla izah olunur ki,
Xazinadarliq birbasa olaraq biidconin icrasinda aktiv istirak edir, yani btidcanin galir
Vo Xorclor Uzro icrasinda vacib funksiyalara malikdir, xazino hesablarina nozarat
edir, galir va xarc Uzra amoliyyatlari aparir vo bu amaliyyatlarin ikili yazilis asasinda
onlarin ugotunu aparir.

Azorbaycanda qurulmus xazinadarligin bir orqan kimi an forgli xdsusiyyati
birbasa yigimlarda istirakliliq etmoamasidir. Malum oldugu kimi, bir ¢ox &lkalorda
vergilor vo gémriik riisumlar1 xazina torafindan toplanir va nazarat olunur. Ancaq
Azarbaycanda bu funksiyan1 Vergilor Nazirliyi, Dovlot Gomrik Komitasi va digor

organlar hoyata kegirir.
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Dovlat blidcasinin icrast marhalasinds ugot els bir vasits va alatdir ki, bu zaman
dovlatin butln pul vasaitlorinin harokati dogigliklo geyds alinir vo butlin maliyys
omaliyyatlart miivafiq kitablarda oks etdirilorok sonda bidco hesabatinin
hazirlanmas1 {iglin gorait yaradir. Ddvlot bildcesinin icrasinin ugotunu biidco
ucotunun torkibina daxil etmak olar ki, buraya budcs taskilatlarinin galir va Xarc
smetasinin icrasinin ucotu da daxildir.

Onanavi bldca ugotuna elo bir sistem kimi baxilir ki, burada dovlatin pul
vasaitlorinin daxilolma va xaricolma amoliyyatlarinin geydiyyati bas verir. Biidco
ugotu vo Dbudco hesabatliligimin tomin edilmosi Ug¢ln hokumatlor vahid
metodologiya, standartlar mioayyoan edirlor. Dovlat blidcasinin icrasinin ugotu, hom
do biidca tagkilatlarinin galir vo Xarc smetasinin icrast miihasibat ugotunun hesablar
planina asason aparilir.

Indiki dévrda beynalxalq tocriibada blidce ugotu iizrs istifado edilon hesablar
plan1 hokumatlor Gglin vahid statistik hesabat sistemi kimi gobul edilon Dovlot
Maliyya Statistikas1 (DMS) iizra tortib edilmokdadir. DMS-do hesablar plani tizra
alt1 miixtalif istigamatli seqgmentlor (funksional, taskilati, iqtisadi, layiha, program,
regional) movcuddur ki, adaton 6lkalor 6z buidcs tosnifatlarinin strukturunda olan
igtisadi tosnifat ilo iqtisadi seqmenti uzlasdiraraq hesablar planini tartib edirlor.

DMS asasinda yaradilan hesablar planinin tarkibina golirlor, xarclor, geyri-
maliyys aktivlori, aktivlor, Ohdoliklor daxildir. Belo bir hesablar planinin
movcudlugu saraitinds bldcanin tortibi zamani1 maslohat edilon bldcanin strukturu
golirlor, omoliyyat (cari) xarclori, xalis kapital xorclori, bidca kasirinin
maliyyalosdirilmasi, maliyys aktivlorinin ixtisart (azalmasi), yeni borclar kimi
bolmalardan ibarat olur ki, butlin geyd edilon hissalar dévlat biidcasinin icrasi iizra
tam hesabatin hazirlanmasina sorait yaradir.

DMS l(zra toklif edilmis hesablar planini togkil etmok i¢ciin MDB mokani
Olkalari bu istigamotds ciddi islahatlar hayata kegirdilor. Bu baximdan 6lkalarin bir
¢oxu vahid bldca tosnifatinin strukturunda olan biidca galirlori, blidca xarclarinin
funksional vo iqtisadi tesnifatinin torkibini tokmillosdirmoklo nazards tutulan

hesablar planina inteqrasiya etdilor. MDB mokani 6lkalori arasinda Moldova DMS-
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in tolabloarini yerina yetirmoklo demok olar ki, bittin seqgmentlor Gizro (yalniz regional
seqment xaric olmagla) bldca tasnifatinin torkibini tokmillosdirarak onun DMS (izra
nazardos tutulan hesablar planina inteqrasiyasini tomin etmisdir.

Bu baximdan Azorbaycanda vahid bidco tesnifatinin strukturunun noazardon
kecirilmasi va onun tarkibinin yenidon tokmillasdirilmasi zarurati meydana ¢ixir.
Eyni zamanda yeni yaradilacaq (proqram tosnifati yaradilarsa) tosnifatlarin da DMS-
do tosnifatlar Gzro toklif edilon hesablar planina inteqrasiyasina nail olmaq lazimdir.

Son dovrlards Azarbaycan, Rusiya, Tacikistan, Moldovanin biidca tosnifatinda
yalniz iqtisadi tosnifat miivafiq hesablar planina inteqrasiya olunmus idi.

Moalumdur ki, blidcanin icrasi zamani birbasa dovlatin 6zinin bldca toskilatlar
Vo comiyyat qarsisinda 6hdaliklorinin icrasi bas verir. Azarbaycanda biidconin icrasi
zamani belo 6hdoliklorin icrasi deyilorkon asason bildcs sistemi hagqinda ganuna
asason 1 il oarzindo bidco toskilatlari garsisinda gobul edilon 6hdoaliklor Uzra
vasaitlorin xarclonmasi nozardo tutulur.

1999-cu ildan etibaron Azarbaycanda 6hdaliklarin Xazino ugotuna gabulu alsti
yaradilmisdir ki, bu alatdon birbasa xazinadarliq orqganlari istifads edir. Qeyd etmok
lazimdir ki, ohdolik mexanizminin movcudlugu xiisusilo budca toskilatlar
torofindon yaradilan liizumsuz kreditor borclarinin qarsisi alinir.

Hokumatlor agar 0z zaruri sayilan 6hdaliklarini nazards tutdugu qaydada icra
etmirlorse, burada icra edilmoyan Xxorclor meydana ¢ixir ki, bu xarcloarin ugotu
miitloq aparilmalidir. Icra edilmoyan xarclor kreditor borclar1 kimi dovlatin Gmumi
borc statistikasinin torkibinds miitloq nazars alinmalidir ki, bu talob birbasa Dovlot
Maliyys Statistikasinin 6hdaliklorla, kreditor borclari ilo bagli vacib talabidir.

Burada énomli olan magam odur ki, kreditor borclart aslinds dévlstin birbasa
borclari hesab edilir vo agar bu bu borclart aparilmirsa o zaman bu borclar dévlotin
borclar1 kimi ugota alinmalidir.

Odonislorla bagl olan 6hdolik deyildikds birbasa olaraq biidca tizra dovletin 6z
chtiyaclarina yonadlilon 6donis deyil, ham do Umumi borc 6hdaliklorinin icrasi ilo

bagli olan 6donislor nozords tutulmalidir.
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Dovlat Maliyyo Statistikasina istinad edon Olkslords biitlin bidca saviyyslori
Uzro yaradilmis kreditor borclar1 borc statistikasinda, xiisusilo daxili dovlot
borclarinin torkibinds noazoro aliir. Kanada, Argentina kimi 6lkoalorda dévlotin
bitin 6hdaliklori Gmumi dovlat borclariin tarkibinds nazars alinir.

Argetinada eyni zamanda 0zal sektorda yaranmis borclar da dovlatin borc
statistikasinin torkibindo nozoro alinir. Portuqgaliyada kreditor borclar1 yarandigi
andan 3 ay sonra artiq dovlatin borclarinin torkibinds nozors alinir.

Xarici tacriibads kreditor borclarinin garsisinin alinmasi {i¢iin birbasa olaraq
asas yanasma biidconin planlasdirilmasi va icrasinda hesablama metodundan istifads
on tasirli yanagma hesab edilir.

Hesab edilir ki, kassa metodundan istifado zamani kreditor borclar1 biidca
galirlori vo xorclori arasinda balans yaratmaga imkan verir, lakin tolob olunan real
bldca xarclorinin hacmi hagqinda malumatlarin alds olunmamasi va hokumatlorin
borclanmagdan imtina etmasi gizli btidca kasirinin yaranmasina sobab olur.

Kreditor borclar1 ilo mibarizo tsullarindan biri do 0zollosmolor Uzra
daxilolmalarin toskil edilmosi olmusdur ki, biidco Uzro Xorc o6hdsliklarinin
azaldilmasinda bu iisul Qazaxistan vo Argentinada istifads edilmisdir.

Dovlat blidcasinin icrasinda togkil edilon galirlor va icra edilon xarclor bilidca
ucotu garcivasinds izlonilir. Blidca ucotu deyilarkan iki sektor, yani blidcanin icrasi
Uzra mihasibat ucotu va biidco teskilatlarinin galir vo Xorc smetasinin miihasibat
ucotu nazards tutulur.

Bidcoa ucotunda har bir geyd edilon sektor izro mihasibat ugotunun obyektlori
(bldcoanin galirlori, bldcanin xarclori, bidca kasirinin maliyysalosma monbalori,
bldca ssudalari, biidca togkilatlarinin golirlari, bldca teskilatlarinin xarclori, pul
vosaitlori, hesablasmalar, fondlar vo ehtiyatlar, maddi giymatlilor) diinyada
tocrubasinds osas istifado edilon 2 mihim metod vasitasilo taninir: hesablama
metodu vo kassa metodu. Diinya tacriibasindo bilidconin icrasi zamani bu
metodlardan olavo modifikasiya edilmis kassa vo modifikasiya edilmis hesablama

metodlarinda da istifado edilir.
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Azorbaycanda bldconin icrast zamani xozino bldco ugotu Uzro
avtomatlagdirilmis  xozinodarliq sistemindo (Xozinodarliq iizro Informasiya
Idaroetmo Sistemi) dovlot biidcasinin icrast zamani modifikasiya edilmis kassa
metodundan istifado edir.

Kreditor borclarin daha yaxsi idaro edilmasi baximindan planlasdirma va
dovlat budcasinin icrasi zamani hesablama metodunun tatbigi ciddi somaralilik
yarada bilor. Lakin hesablama metodu osasli biidconin tortibatinin aparilmasi
mirakkab bir masaladir va hatta inkisaf etmis dlkalar belo mioyyan gadar ¢atinliklor
yasayir.

MDB mokanina daxil olan 6lkalor dovlat biidcasi lizra ugot vo hesabatliligin
tomin edilmasinds hesablama metodunun tatbiqi tglin konkret hadaflor qoymuslar.
Hesablama metoduna tam kecidin oldo olunmasindan oavval modifikasiya edilmis
hesablama metodundan da istifado edilo bilor. Burada golirlor kassa metodu ilo
xarclar isa hesablama metodu vasitasilo icra edilocakdir.

Kassa metodunun iistiinliiyii yalniz odur ki, bu metod ugotun rahat sokildo
aparilmasina sorait yaradir. Kassa metodu yalniz pul resurslar1 haqqinda
informasiyanin aldo olunmasina sorait yaradir. Hesablama metodunun totbiqi iso
daha boyuk Ustlnliklor yaradir.

Hesablama metodunda bitin aktivler va 6hdaliklarin, yani asas vasaitlorin,
material ehtiyatlarin, maddi aktivlarin va geyri-maddi aktivlorin, ham do debitor vo
kreditor borclarin tam sokilda qiymotlondirilmasi bas verir.

Hesablama metodunda galir amoliyyatlar1 deyildikds aktivlarin xalis doyarinin
artirilmasina gorait yaradan omoliyyatlar, xorc amoliyyatlari deyildikds ise aktivlorin
xalis dayarinin azalmasina sorait yaradan amaliyyatlar nazards tutulur. Hesablama
metodunun tatbigi Xazinadarliga maliyys gorarlarinin gobulundan sonra bitiin xalis

aktivlarin hacminin giymatlondirilmasine tam sorait yaradacaqdir.
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Cadval 1: Dovlat bldcasinin tartibi, icrasi vo hesabathhigr iizrs istifads edilon ugot
metodlarinin miiqayisasi

Blkslar Modifikasiya zﬁlm”‘as'ya
Kassa metodu Hesablama metodu edilmis kassa 2
_r hesablama
Inkigatorlar metodu
metodu
Dovlat btidcanin tartibi NON?Q“ AVStr?“ya’ veni .
- : Almaniya, Zelandiya, Canubi ;
zamani istifads edilan ; . Fransa, Isveg
ucot metodu Kanada, Afrika Respublikasi
¢ Azarbaycan (CAR), B.Britaniya
Dovlat btidcasinin icrasi Fransa, Isve, Kangda,
- . Avstraliya, Yeni
zaman istifada edilan - .
Norvec, Zelandiya, Canubi
ucot metodu - . . Azarbaycan
. e Almaniya Afrika Respublikasi
(Maliyya Nagzirliyi, (CAR)
Xazinadarlq) B Britaniya
Dévlat budcasinin : . :
. N Isveg, Yeni Zelandiya,
icrasi Gizra hesabathhq Norvec, Conubi Afrika
(birlasdirilmis (konsolida Almaniya, Fransa Kanada

Respublikasi (CAR),

edilmis) hesabatlar), Azarbaycan B.Britaniya

(Xazinadarlq))

Manba: www.pempal.org.

Dovlat budcasinin galirlor Uzra icrast zamani galirlorin ugotunun hesablama
metodu vasitosilo aparilmasi bir ¢ox 6lkalords ciddi ¢otinlik yaradir, ona gora do
Azarbaycanda golirlorin ugotunda kassa metodunun istifadasi davam etdirilo bilor.

Lakin dovlat bidcasinin xarclar izra icrasi xarclorin ugotu mitlag hesablama
metodu vasitasilo aparilmalidir ki, bu da xazinadarliga xarclorlo bagl stiratli vo
soffaf informasiya oldo etmoys sorait yaradacaqdir. Biidco tortibatinda hokumatlor
bldcalosdirma Uglin cox vaxt kassa metodu asashi biidco tortib edirlar, lakin dovlat
bldcasinin icrasi zamani ucot vo hesabatliliq hesablama metodu asasinda aparilir.

Qeyd etdiyimiz kimi, hatta bozi inkisaf etmis 6lkalor dovlst biidcasinin tortibi
(planlasdirma) zamani hesablama metodundan istifado etmokds ¢atinlik ¢okir. Bu
Olkalorin sirasinda Norveg, Almaniya, Kanada var ki, onlar biidcanin tortibinds
kassa metodundan istifados edirlor. Lakin dévlat biidcasinin icrasi zamaninda ugot va
sonra maliyys hesabatlarinin hazirlanmasinda 6lkalor daha ¢ox hesablama
metodundan istifads edirlor.

Hesablama metodu 6zlino yalmiz xorclori deyil, ham do pul vasaitlorinin
harokatini daxil edir. Ona goro do deyilir ki, hesablama metodu 6zlina tamamilo
kassa metodu Uzra talob olunan cohatlori daxil edir. Blidco menecmenti gargivasinda

inkisaf etmis 6lkoalorin budcs strategiyasinda Noticalora Y0onoslik Budco Mexanizmi,
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program-moagsadli metodun istifadasilo borabar, biidca ugotunda hesablama
metodundan istifads birbasa sort kimi irali striildr.

Bu baximdan, Azorbaycanda program-mogsadli metodun istifadasi tomin
edilso vo programlarin xarclor icrast zamani hesablama metodundan istifado
edilarsa, bu zaman yiksak soffafliq vo somaralilik miisahids olunacaqdir.

Burada x(susi diggot tolob edon basqga bir masals isa odur Ki, biidca ugotunun
osas istinad noqtesi olan bidco tosnifatina daxil olan miixtalif tosnifatlar Uzra
hazirlanacaq olan hesablar planin1 Dovlat Maliyys Statistikasinda (DMS) miihasibat
ucotu Uzrs toklif edilon hesablar planina tam inteqrasiya etmok lazimdir.

Tadqiqat isindo oldo edilmis noticolor onu demoys osas verir ki, dovlot
bldcasinin icrast marhalasi kifayat gqodar mirakkab bir sistem soklindadir. Biidcanin
icras1 zamani 9sas magsad maliyya vasaitlorindan istifads etmoklo somars yaradan
naticalor alda etmokdir vo naticalarin alds edilmasi Uzra nozarstin tomin edilmosi
bozon daha 6namli hesab edilir.

Dovleat blidcasinin xarclaring nozarati togkil etmok tigtin oksar 6lkalar blidcanin
xarclor icrast marhalalori Gizro nozarsti hayata kegiron mixtalif vahidlor (Budce
Departamenti, Xozinadarliq, Saho Nazirliklori, Miihasibatliq) toskil edir.

Boazi Avropa 6lkalorinds (Skandinaviya 0Olkalari) biidca xarclori Uzra nazarot
mexanizmlori bldcs toskilatlariin 6zlari torafindon tomin edilir. Bu yanasma onu
gOstorir Ki, Xoazinadarliq sistemi noazarotinin somarali olmasi tigiin xazinadarliq
orqaninin tagkil edilmasi bazan labid deyildir va bu nazarsti miasir zamanda bidcs
toskilatlar1 (nazirliklor, togkilatlar vo s.) birbasa 6zlori hoyata kegirs bilor.

Belaliklo do, Avropa 6lkalorinin tocriibasi gostorir ki, bu 6llkalordo maliyys
vasaitlorindan istifado edon vahidlor birbasa olaraq maliyys Vaziyyati haqqinda
hesabati1 tomin edirlor.

Xazinadarliq orqanlarmin  toskili zamani iso Xxozinadarliga diizgiin
funksiyalarin tayin edilmasi nazards saxlanilmasi vacib olan basga bir masaladir.
Dovlat budcasinin icrasinda ugot vo hesabatliligin yiiksok saviyyado toskili {igiin
Olkalar beynalxalg metodologiyalardan, standartlardan istifads edirlor. Blidca ugotu

Uzro muiasir zamanda istifado edilon on tosirli alot, metodologiya. Beynalxalq
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Valyuta Fondu torofindon hazirlanan Dovlot Maliyys Statistikasidir (DMS) ki,
burada Olkalar blidcs tasnifatini (asason igtisadi tasnifat) ohato edon hesablar planini
DMS (izrs toklif edilon sablona tam uygunlasdirirlar.

Azorbaycanda da biidcs ugotu cargivasindo tortib edilon hesablar plan1 Dovlot
Maliyys Statistikasinin talablorine tam uygunlasdirilmali, biidconin Xarclori icrasi

zamani ugot vo hesabatliliq iso hesablama metodu asasinda tomin edilmoalidir.

2.3. Budcanin icrasi iizra hesabatlarin marhalalari va onlarmn tahlilinin
dayarlandirilmasi

Fiskal siyasotin mogsadlorine nail olunmasi istiqgamotindo totbiq edilon
institutlar arasinda vacib olan fiskal qaydalarin 6lkemizds istifadasina 2018-ci ildo
Bldco sistemi haqqinda Azorbaycan Respublikasinin  Qanununda edilon
dayisikliklarin va Blidca gaydasina uygun icmal biidca Xarclorinin yuxari haddinin
hesablanmas1 Qaydasinin qiivvoya minmasi ilo baslanilmig, 2020-ci ilin yenidon
baxilan biidco layihasinds bu qaydalarin COVID-19 pandemiyasinin tasirlari ilo
yaranmig voziyyato adekvat olmadigi nozoro alinaraq totbigi 2022-ci ilodok
dayandirilmigdir.

Qeyd edok ki, Blidca zarfina daxil edilmis malumatlara asason bu qaydalarin
tokmillosdirilacayi va 2022-ci ildon barpa edilacayi gostarilmisdir.

Hesablama Palatasi bilidco qaydasinin hazirlanmasi zamani beynalxalq
tocribads totbig edilon bazi prinsiplorin ohats olunmadigi, eyni zamanda, bu
qaydalar1 tonzimloyan hiiquqi aktlarda bosluglarin moévcud oldugu vo bldca

qaydasinda tasiredici bir sira amillarin tam noazars alinmadigi gonastindadir.
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Sakil 7: Yenidan baxilma zamani funksional tasnifatin bolmalarinda dayisikliklar, min.

manatla
500.0 447.9
400.0 347.6
300.0
200.0
100.0
158 09 33
0.0 ——
-100.0
-200.0
3000 _
Umumi Midafiz va Mahkama Tahgil Sahiyya Sosial Madaniyyst, Manzil va Kand Siraf mdhitin ~ Igtisadi Dsas
diwvlat milli hakimiyyati, mildafia va incasanat, kommunal tasarrifatt | mihafizasi faaliyyat balmalars
xidmatlari  tahlikasiziik hiqug sosial informasiya, tasarmifat aid
miihafiza va taminat badan edilmayan
prokuroriug tarbiyasi, xarclar
ganclar
siyasati va
bu gabildan
olan digar
faaliyyat

Manba: Sakil dovlot budcasi ls bagl toqdim edilmis hesabat vo gostaricilor asasinda miiallif
torofindon tortib olunmusdur

Molumatlarin tohlili gostarir Ki, yenidon baxilma zamani bolmalor Gzra ilkin
tosdiq edilmis mablaglorin 0,2-25,4% saviyyasinds doyisikliklor aparilmisdir.

Funksional tosnifatin 11 bolmasi Uzrs tosdiq edilmis xarclorin mablogi 367,9
min. manat moblagindo azaldilmis, 1 bolma zrs iso eyni mablogds artirilmis, 3
kdmokgi bolma lizra dayisikliklor zamani artiritlmis mablaglor 6ziinii dogrultmamus,
1  komokgi  bOlmo  Uzro  doyisikliklordon  sonra  Umumiyyatlo  Xorc
prognozlasdirilmamigdar.

Hesabat ilindo funksional tosnifatin bolmalari Uzro Xarclorinin icrasi
dirustlogsmis toyinata qarsi 88,5%-99,1% arasinda doyismisdir. Hesabat dovriinda
funksional tosnifatin 12 boélmasindan 5-i Uizro icra saviyyasi xarclorin Gmumi orta
icra saviyyasindan (96,1%) ¢cox, 7-si lizra isa az olmusdur.

Bununla yanasi, 2020-ci ilin dovlst bidcasinin xarclorinin nazards tutuldugu
funksional tasnifat tzro 62 kdmakgi bélmanin muvafiq icra hakimiyysti organi
torofindon 48-ds il arzinds doyisikliklar aparilmig, bu komokgi bélmalorin 8-i izro
tosdiq edilmis moblog il orzindo 784,2 min. manat artirilmis, 40-1 tizro iSo eyni

moblogds azaldilmigdir.

43



Sakil 8: Funksional tasnifatin bélmalari Uzra tasdiq edilmis prognozlarm il arzinds muvafiq
icra hakimiyyati orqani tarafindon dayisdirilmasi, min. Manatla

-200 -100 00 100 200 300 400

Umumi diviat xidmatlari -122.8 -

Midafia va milli tahlukasizlik -16.7 I

Mahkama hakimiyyati, hiiguq miihafiza va prokuroriug -24.0 I

Tahsil -58.0 .

Sahiyya -2.1 ‘

Sosial miidafia va sosial taminat -15.8 I

Madaniy},ra_t. incgsanat. infolnnasiya. ba_dan tarl:r_iyasi, 395 .
ganclar siyasati va bu gabildan olan digar faaliyyst

Manzil ve kommunal tasarriifati -0.2
Kand tasarriifati -21.2 I
otraf mihitin mihafizasi -12.0 I

igtisadi faaliyyat -55.4 .
osas bilmalars aid edilmayan xarclar _ 367.9

Moanba: Sokil dovlot bldcasi lo bagli togdim edilmis hesabat vo gostoricilor osasinda miiallif
torafindoan tortib olunmusdur.

On az icra saviyyasi Madaniyyat, incasanoat, informasiya, badoan tarbiyssi,
gonclar siyasati va bu gobildon olan digar foaliyyat bolmasi (izro 88,5%, an ¢ox icra
saviyyasi iso Mudafio vo milli tohlikasizlik vo Moanzil vo kommunal tesarriifati
bolmaloari Gzrs 99,1% olmusdur.

Molumatlarin tohlili gostorir Ki, 2020-ci ilin 12 ayinda dovlot budcasi
xarclorinin funksional tosnifati {izra icrasinda daha bdyiik xiisusi c¢oki Iqtisadi
foaliyyat (21,2%), Miidafio vo milli tohliikesizlik (144%) Umumi dévlot xidmatlori
(13,6%), Sosial midafis va sosial tominat (12,9%), Tohsil (10,7%) bolmalarins aid

olmusdur.
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Sakil 9: 2020-ci ilda dovlat bldcasi xarclarinin funksional tasnifatin bélmalari Gzra icrasi,
min. manatla va %-la

6000 99.1 100
’ 8.4 98
5000
95.1 . ”
4000 ) 93.2 9539,
92
3000
90
2000 y 28
36
1000
| .
o . [ | HE [ | a2
1 2 3 4 5 4] 7 8 9 10 11 12
I 2020-Ei il ddvriin prognozu * I 2020-ci il icra  e——32020-ci il icra saviyyssi
Umumi dévist - =
1 - 5 Sahiyya 9 Kand tasarrufati
2 Midafia va milli 6 Sosial miidafia va sosial 10 Straf mihitin
tahlikasizlik tominat miihafizasi
Madaniyyst, incasanat,
g{:ﬁmiﬁ informasiya, badan .
3 hiiqu yrxijh,aﬁza 7 tarbiyasi, ganclar siyasati 1 Igtisadi faaliyyst
va‘:’rgkumﬂuq va bu gabildan olan digar
foaliyyat
i Manzil va kommunal Ssas bolmelars aid
- ==L - tasarrufati = edilmayan xidmatiar

Manba: Sokil miivafig malumatlar asasinda miiallif torafindan tortib edilmisdir.

Sokil 10: 2020-ci ilda ddvlat blidcasi xarclarinin funksional tasnifatin bélmalari xUsusi
cakisi, %-la

Manzil va
kommunal
tasarrGfal

( Kend
tosarrufat

3,3%

Straf muhitin
muhafizasi

0,9%

kl

\ /

b Sehiyys
6,4% J

Mahkama Sosial
imiyyeti maodafie va
sosial tominat

11,8%

igtisadi
faaliyyat

\ 21,0%

Manba: Sokil mivafiq malumatlar asasinda miiallif tarafindan tortib edilmisdir.

Funksional tesnifatin bélmalori izro Xarclorin rublar vo aylar Uizra icrasinin
tohlili gostarir ki,12 bélmasindan 6-s1 tizra an yiksak icra mablaglari 1V ribda, 7-si

Uzra iso dekabr ayinda geydo alinmisdir.
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otraf muhitin mihafizasi bolmesi Uzra 1V ribds, o climlodon dekabr ayinda
icra edilmis xarclorin mobloagi il lizro icra edilmis mablogds miivafiq olaraq 43,8%

Vo 27,0% toskil etmoklo an yiksok olmusdur.

Sakil 11: Funksional tasnifatin bolmalari Gzra icra edilmis dovlat biidcasi xarclarinin riblar
Uzra bolglsu, %-la
Umumi dévlst xidmatleri

Osas bdélmalars aid edilmayan

xidmatlar Miadafia va milli tahlikasizlik
35.5

20.8 26.8
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Mahkama hakimiyyati, hiiqug-

lqtisadi fealiyyst 32.6 mihafize va prokuroriug

43.8

otraf mihitin mihafizasi 33.2 Tsahsil

21.1
29.7

Kand tasarrufat Sahiyya

34.3

30.7
Manzil va kommunal tasarrifat Sosial mudafie va sosial taminat

Madaniyyst, incasanat,
informasiya, badan tarbiyasi, ..

\
| — 1] —
\'\'

Manba: Sokil mivafig malumatlar asasinda miiallif torafindan tortib edilmisdir.

2020-ci il dovlat blidcasinin icrasiyla bagl toqdim edilmis molumatlarin tohlili
gostarir ki, cari ildo bazi aylar izra funksional tasnifatin bazi bélmolarinds icra
edilmis xarclorin mablogi homin ay figiin prognozlasdirilmis xarclordon ¢ox
olmusdur.

Belo ki, yanvar ayinda 8, fevral ayinda 4, mart ayinda 5, aprel ayinda 8§, may
ayinda 5, iyun ayinda 5, iyul ayinda 3, avqust ayinda 4, sentyabr ayinda 2, oktyabr
aymda 2, dekabr ayinda 10 bolma zro icra edilmis xarclorin mabloglori prognoz
moblaglordon ¢ox olmusdur,

Aylar izro artan yekunla hesablanan gostoricilorin mivafig mugayisasi (icra
edilmis xarclorin prognozlasdirilmis xarclorlo miigayisasi) yanvar ayinda 8, fevral
ayinda 6, mart ayinda 4, aprel ayinda 7, may ayinda 3, iyun ayinda iss 6, iyul ayinda
3, avqust ayinda 4, sentyabr ayinda 3, oktyabr ayinda 2, noyabr ayinda 2 bolmo Uzro

prognozlasdirilmis moblaglara riayat edilmadiyini gostorir.
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Sokil 12:

Icra edilmomis biidca xarclarinin mablagi va onlarin biidcada xUsusi ¢akisi, min.

manatla vo %-la
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= hiidcads xUsusi ¢akisi

Manba: Sokil muvafiq illor tzro dovlst biidcasi hagqinda ganunlar va icra hesabatlar1 asasinda

muollif torafindon hazirlanmisdir.

Icra edilmamis mablog miitlaq ifadads, hom da tasdiq edilmis biidco Xarcloring

nisbatdoa son illords an yiiksak gostaricidir.

Sakil 13: Funksional tasnifat Uzra icra edilmamis dovlat bidcasi xarclarinin strukturu

=]

-250 -200 -150 -100 -50

-183.9
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Umumi dévlst xidmatlari

Miidafis ve milli tshlikasizlik

Mahkama hakimiyyati, hiiqug mihafize ve prokurorlug
Tahsil

Sahiyys

Sosial mudafis va sosial teminat

Madaniyyst, incasanat, informasiya, badan tarbiyasi, ganclar.
Manzil va kommunal tasarriifati

Kand tasarriifati

Straf mihitin mihafizesi

Igtisadi faaliyyat

Dsas bolmslars aid edilmayan xarcler

Manba: Sokil muvafiq illor tzra dovlst bidcasi hagqinda ganunlar va icra hesabatlar1 asasinda

muollif torafindon hazirlanmisdir.

2020-ci ildas ilds icra edilmomis mablogds on yilksok xususi ¢oki Iqtisadi
foaliyyat (21,5%), Tohsil (18,8%) vo Umumi dévlat xidmotlori (17,1%) bolmalori

Uzra olmusdur.
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II1 FOSIL. RESPUBLIKADA SOSIAL SFERADA DOVLOT MALIYYO
NOZAROTININ TOKMILLOSDIRILMOSI VO EFFEKTIVLIYININ
ARTIRILMASI

3.1. Dovlat maliyya nazaratinin movcud problemlari va onlarin aradan

qaldirilmasi masalalari

Idaroetmo moagsada gatmag: tomin edan proseslor mocmusudur. Monitoringin
vozifasi gayda vo standartlar1 miioyyan etmok, aldo edilmis faktiki naticalori
mioyyan edilmis standartlarla miiqayiso etmok vo migayiso zamani yaranan
uygunsuzluglari aradan qaldirmaq tigiin zaruri tadbirlor gérmokdon ibaratdir.

Maliyyalosdirma Soviyyasi tosdiq edildikdon sonra nazirliklor vo idarslor
novbati maliyys ilindo mal va xidmatlara goro dovlst vo ya 0zal provayderlara
Odonis etmok Ucun maliyys vesaiti alirlar. Biidco monitoringi nazirliklarin va digar
qurumlarin ganun va gaydalara riayat etmalarini, o cimladon maliyys hesabatlariin
va auditlorin togdim edilmasini va diizgiin maliyys nazaratinin hoyata kecirilmasini
tomin edir.

Sohiyya sektorunda biidcanin formalasdirilmasi va icrasi ideal olaraq prioritet
sohiyyoa saholori, cografiyalar vo ohali Ucln odalotin vo yuksok keyfiyyatli
xidmatlors ¢ixisin yaxsilasdirilmasina yonalib. Dovlat vasaitlorinin toplanmasi vo
harakatini idara edon PFM sistemi, galirlori artiran, vasaitlori birlogdiran va xususile
saglamliq tiglin mal vo Xidmatlorin satin alinmasini hayata kegiron sshiyyanin
maliyyslosdirilmasi sistemi ilo uygunlasdirilmazsa, sohiyys fondlarindan optimal
sokildo istifado olunmaya bilor. Masalon, PFM siyasatlori hokumaotin sohiyys
xidmatlori gostarmoak tgun kiminlo migavilo baglaya bilocoyini mohdudlasdira
bilor, bu da htkumatin miayyan xidmat gostarilmayan oshaliys ¢catmaq imkanlarini
mohdudlasdira bilor. Vo ya geyri-morkazlosdirilmis PFM sistemi sohiyya
sektorunda par¢alanmani davam etdira bilocok milli saviyyads vasaitlori birlogdiran
tibbi sigorta sxeminin yaradilmasina manea ola bilar.

PFM ailo planlasdirilmasi {igiin kifayat qodar vo samoarali maliyys tominatinin

ayrilmaz torkib hissasidir. Maraqli toroflor ailo planlamasi biidcalorinin necs tortib
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edildiyini, icra edildiyini vo monitoring edildiyini vo ailo planlasdirilmasinin daha
boylk PFM sistemi ilo neco slagali oldugunu diistinmalidir. Masalon, bir cox dlkalor
6z milli hokumat bldcalarins ailo planlasdirilmasi {igiin biidco Xatti daxil ediblar,
lakin budconin tortibi morhalasindo mivafiq maliyys veosaiti ayrilmasa, ailo
planlasdirilmas: xidmatlori zaror gérocok. Homginin, bir ¢cox Olkalordo maliyys
nazirliklori maliyys ilinin hor riibinds idars va ya nazirlik torafindon buraxila va
istifads edilo bilon bldconin faizini mohdudlasdirir. ©gor ailo planlasdirilmasi {izro
satmalmalar fondun odonilmosi iigiin DMI sistemi ilo uygunlasdirilmazsa,
xidmatlorin gatdirilmasi ligiin mallarin satin alinmasi tigiin vosait ¢atismazIigi yarana
bilor ki, bu da gqadinlarin vo onlarin torofdaslarinin ¢ixisina vo metod se¢cimina mane
ola bilar.

Ailonin planlagdirilmasinin maliyyalosdirilmasinin daha boyiuk PFM sistemina
uygunlugunu tamin etmokls yanasi, maraqli toraflor davam edon PFM islahatlarinin
sohiyya sistemindoki Umumi doyisikliklar vasitasilo ailo planlagdirilmasia neco
tosirli tasir gostara bilocayini diistinmalidirlor. Masalon, Gmumi dévlst galirlorini
artiran vergi yigimindaki tokmillagdirmalor, dovlst budcasinds prioritet oldugu
togdirda, sohiyys sektoruna va ails planlasdirilmasina ayrilan vasaitlorin artmasina
sobab ola bilor. Eynila, bir ¢cox Olkalor son bir nega onillikda budcalari necs
formalasdirdiglarina dair islahatlar apararaq, saglamliq va ailo planlasdirilmasi ti¢iin
bldconin tokmillosdirilmasi imkanini1 toqdim etdilor. Orta muddatli  xorc
cargivalorinin totbigi vasitesilo bir negoa il Uglin layihanin maliyyalosdirmo
saviyyalori, sohiyya vo ailo planlasdirilmasi maliyyalosdirmo Saviyyslori daha
prognozlasdirila bilor. Homginin, bandlor Uzro vo ya daxilolmalara osaslanan
bldcadon program osasli vo ya mohsula ossaslanan bldcalosdirmoays kegmoaklo,
Olkalar spesifik naticalora nail olmaq tglin program tizra maliyyslosdirma taloblorini
daha yaxs1 basa diiso bilor, 0 clmlodon muasir kontrasepsiya vasitalarinin
istifadasinin artirilmasi. bolgii gararlarinin gobulunu tokmillosdirmaya kdmok edir.

Dovlat maliyya nozaroti sahosindo blidco vo maliyya nozaroti  bitln
soviyyolordo dovlet budcasinin galirlorinin soforbar edilmosini tomin edir, biidco

vasaitlorinin magsadli va ganuni xarclonmasinas nozarat edir.
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Nozarst olmadan bdyimak vo ugur gazanmaq miimkiin deyil. Nozarat ehtiyaci
asagidaki amillordon yaranir.

1. Nozarat daxili va xarici geyri-mioyyonliyi azaldir.

2. Nozarot fovgelado voziyyot barodo xobordarliq edir. Movcud daxili
vaziyyatin tohlili naticasindos miisyyan edilmis neqativ vo qanunsuz hallara qarsi
vaxtinda todbir goriilmasa, bu problem daha da darinlosacok. Bu monada nozarat
potensial golocok bohran barads xabordarliq edir|

3. Nozaratin toskili miirokkobdir vo istonilon monfi tosirlordon qoruyur
(Alkabrov U.K. 2013).
Dovlat noazarotinin mithiim formasi fovqolade hallara dovlst noazarotidir.

Fovgolado hallara tobii folakatlor, irimiqyasli yanginlar, partlayislar, yoluxucu
xastaliklor va epidemiyalar daxildir.

Fovgolada vaziyyat zamani dovlastin asas moqsadi zararin qarsisini almaq va
Vaziyyato nazarat etmokdir. Bunun Gglin févgalads hallara cavab plani vo strateji
planda effektiv nazarat todbirlari talab olunur.

Yalniz bundan sonra fovgolado vaziyyat zamani vaziyyota nozarst etmok vo
vaziyyatdon minimum zorarlo ¢ixmaq miimkiin olacaq. Oksor fovgelads hallar
dovlatin igtisadi va sosial sektorlarina manfi tasir géstardiyindan, har bir dévlatin
fovgolads hallara reaksiya vermok mexanizmi olmalidir.

Regional fovgalads hallar (¢ grupa bolunar:

* yerli;

* Regional;

* beynolxalg.

Birlosmis Millotlor Toskilatinin Umumdiinya Sohiyys Toskilat:1 (UST) global
epidemiya zamani ohalinin saglamligin1 qorumaq va Xastaliklorin garsisin1 almaq
uclin mihum tovsiyalor verib. Epidemiya hor sahays, eloca do tohsilo tosir etdi.
Tohsil sistemindo epidemiyaya qars1 effektiv miibarizo moaqgsadilo valideynlorin va

ictimaiyyatin davranis qaydalarina dair siyahi vo tolimatlar togdim edilib.
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Sonadda hamginin tohsilla bagl tovsiyalor, hassas gruplar ¢in tohsilin toskili
ilo bagli tovsiyalor, onun icrasina nozarot Vo monitoring, psixi saglamliq va
psixososial dastok daxildir.

Moktobin agilmasi tolimatlari, saglamliq vo tohlukasizlik, distant tohsil
strategiyalari, distant tohsil veb-sayti, sagirdlorin moktobo gayitmasi, ¢atismayan
materiallarin 6yronilmasi, Hibrid todris metodlar1 (qarisiq) va ailo torafindoan tomin
edilon digar asas masalaloar.

Molum oldugu kimi, Azorbaycan Respublikasi Nazirlorinin Soroncamina
asason, COVID-19-un yayilmasinin garsisinin alinmasi magsadilo 3 mart 2020-ci il
tarixindon etibaron dlkonin bitin miassisalorinds todris proqrami dayandirilib.

2020-ci ilda Tohsil Nazirliyi xalq tohsili ilo bagl seriallara, aprelin 2-do iso
Virtual vebsaytina start verir.

Onlayn resurslardan istifado etmoklo ali tohsil, ali tohsil va peso tahsili izro
kurikulum da hazirlanir. Qlobal epidemiya kontekstindo, eloco do sagird va
muoallimlorin  saglamliginin qorunmasi, keyfiyyotli tohsil hiququ vo praktiki
giymatlondirmonin tomin edilmosi do gorar gobul edonlorin qarsisinda duran
mosalalordir.

Bununla olagodar, yeni dors ilinin basglanmasi ilo bagli tohsil sisteminin

foaliyyotino  baxilarkon asagidaki  osas mosalalor  nozoro  alinmalidir
(https://www.arti.edu.az/nodupload/editor/files/ Final % 20sayt% 20 % C3% BC% C3% A7%
C3% BCn):

« Tohsil miossisalorinin agilmasmin 6lkads IIV-o yoluxmalarin saymna va
sohiyys planinin hazirlanma soviyyasine tasiri;

e Ononavi Oyronmo isulunu sagirdin nailiyyatlorine va goalacayine
qaytarmamagin naticalori;

» Tohsil miassisalorinin agilmamasinin qisa vo uzunmuddatli igsizliys vo milli
igtisadiyyata tosiri.

Addim-addim yanasmaya nazar saldiqda belo naticaya golo bilarik ki, ibtidai
moktob soviyyasindo foaliyyatin borpasi agilisin acaridir. Birlogsmis Millatlor

51



Taskilatinin Usaq Fondu 2020-ci ilin iyul ayinda COVID-19 epidemiyasi diinya izro
40 milyon usagin usaq bagc¢asindaki rolunu azaldib.
Umumilikds 6lkado foaliyyot gostoron tohsil miisssisalorinin tohsil soviyyasi

Uzra bolgiisii, sagird vo mlallimlarin say1 otrafli malumat {i¢iin asagidaki cadvalda

verilmisdir.

Cadval 2: Tahsil muassisalarinin tahsil pillalari, sagird va miallimlarin sayi iizra bolgisi

Tahsil pillasi Miiassisa sayi Tahsilalanlarin Sayr Tahsilveranlarin sayi
Maktabahazirhq 108,578

Umumi tahsil 4,439 1,600,000 141,749

Pesa tahsili 102 22,088 1,456

Orta ixtisas 57 55,922 6,027

Ali tahsil* 44 183,085 13,986

Manba:https://www.arti.edu.az/nodupload/editor/files/Final%20sayt%20%C3%BC%C3%A7%
C3%BCn_

Nohayat, Xxastaliyin daracasindon asili olaraq tadricon miuxtalif prosedurlar
totbiq edilir. Xususi rejimlarin tasiri yoluxucu xastalik va koronavirus infeksiyasinin
siratini azaltmaq, bir cox manealarin yorgunlugunu azaltmaq, xaStalorin sagalma
gabiliyyatini artirmaqdir. Epidemiyanin ilk giiniindon Prezident Ilham Oliyevin
diizglin gorar1, bir nega hokumatin muidaxilasi, bu masaloya xususi diggot yetirmasi

naticasinda vaziyyati nozaratds saxlamaq mimkiin olub.
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3.2. Azarbaycanda ddvlat maliyys nazaratinin muasir taloblar saviyyasinda
qurulmasi va effektivliyinin artirilmasi

Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi 6lkodo dovlotin maliyyo
nozaroti kimi foaliyyot gostoron yegano qurum kimi dovlet vo qeyri-dovlet
tosisatlarinin, dovlot biidcasinin formalasdirilmasi, planlagdirilmasi,
maliyyalosdirilmasi vo icrasina boyilik nozaroti hoyata kecirir. Galir vo xorclar.
Dovlatlarin vergi 6dayicilari

Hesablama Palatas1 dovlot programlarinin icra voziyyotini tohlil edir vo
mogsadli programlarin diizgiinliiyiinii giymatlondirir. Azorbaycan Respublikasi
Hesablama Palatas1 torafindon aparilan yoxlamanin naticaloring asason, Azarbaycan
normativ-prosessual sonadlorlo qanunvericilik isi arasindaki foarqlorin aradan
qaldirilmasi va diizaldilmasi va respublikada onlarin barpasina yonalmis tokliflor
hazirlayr.

Maliyys nozarstinin osas formalarindan biri olan dévlot maliyys nozarstinin
mogsadi konstitusiyaya vo miivafiq qanunvericiliyo osaslanaraq, dovlatin maliyys
siyasaotinin hoyata kecirilmasino, 6lkado maliyys sabitliyinin tomin edilmasine
bilavasito nozarat etmok, dovlat biidcasindon va biidcodonkonar fondlardan istifado.
Hazirda dovlot maliyys nozarsti Olkonin qanunvericilik vo icra hakimiyyati
organlari, maliyys vo vergi orqanlari, xazinadarliq sistemi vo digor dévlot organlar
torafindon hoayata kecirilir. Homin orqanlar arasinda xazinadarliq va vergi orqanlari
cox miihiim rol oynayir.

Maliyys noazarati sistemi dovlat biidcesinin, magsadli biidco vasaitlorinin vo
blidco togkilatlarinin biidcodonkonar vosaitlorinin, habelo dovlot zomanati ilo alinmis
kreditlorin magsadyonlii va somarali xarclonmasina dovlat maliyys nazaratini hoyata
kecirir. Dovlat maliyys nazarati homginin ayri-ayri nazirlik vo komitslorin nozarat-
toftis idaralori, bas miihasibatliqlar1 vo maliyys idaralari torafindon hayata kegirilir.
Hesab edirik ki, iqgtisadi inkisafin globallasmasi morhalosindo kdhno idaroetma
sisteminin borpasina, yenilonmasino vo tokmillogdirilmosino ehtiyac var. Maliyyo

nozaratinin tokmillosdirilmoasi, ilk ndvbado, on miiasir nozarotin togkili vo foaliyyot
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gbstormasini, nazarat sisteminin olagalondirilmasini va onun tasirinin artirilmasini
ohats etmolidir.

Biidco vasaitlorinin somarali vo sorfali istifadosi miiasir dovriin osas fiskal
talablorindon biridir. Dovlat biidcasi xarclarinin diizgilin planlagdirilmasi va somarali
icras1 da bu sahodo normativ bazanin tokmillosdirilmosini tolob edir. Dévlot maliyya
nozarati vo maliyyo-biidca sistemini tonzimloyon mdvecud normativ hiiquqi aktlarin
tokmillogdirilmosi vo vahid kodlasdirilmasi hor iki sahads problemlorin halline vo
foaliyyatin yaxsilagdirilmasina xidmot edocokdir.

Genis asash foaliyyatlari tonzimlayon qanunvericilik bazasinin kodlagdirilmasi
on iimumi yanasmadir vo inkisafin yuxar1t marhslasi liciin xarakterikdir.

Azorbaycanda 1yirmiya yaxin macollo qiivvadadir vo bu macallolor miivafiq
sahodo ¢oxsaholi foaliyyatin ¢evik va slagolondirilmis sokildo hoyata kecirilmasini
ugurla tomin edir. Bu baximdan Biidco Macallasinin qabulu hom osas maliyyo
omoliyyatlar1 olan biidco proseslorini, hom do homin omoliyyatlara nozarotin vahid
kompleks kimi tonzimlanmasini tomin edacakdir.

Azorbaycan Respublikast Hesablama Palatasinin tabeliyinds olan miiossiso vo
toskilatlar yalniz asassiz va artiq 6danilmis biidco vasaitlorini barpa etmaya borclu
deyillor.

Biidco golirlorinin artirilmasi vo xorclorin optimallagdirilmasi biitiin dovlatlorin
mihiim makroiqtisadi prioritetloridir. Hazirki sistem bohrani1 soraitindo bu
mosaloalor, xiisusilo dovlet biidcasi xorclorinin somorali, gonastcil vo somorali
istifadosi xiisusi chomiyyat kosb edir.

Azorbaycanda orta vo uzunmiiddotli perspektivdo biidco ¢orgivasinin
optimallasdirilmas1  vo bilidco golirlorinin  imumi strukturunda qeyri-neft
sektorundan vergi daxilolmalarmin artirilmas1 mogsadilo  fiskal dayaniqliq
maosaloalarinin {imumi biidco kontekstindo qiymaotlondirilmasi vacibdir.

Bu parametr cari vo golocok fiskal siyasotin uzunmiiddatli perspektivde
prioritetlori nozoro alinmagla vo dovlot biidcasinin baxilmasi ilo golir vo xorclori
arasinda real doyars catdirilmaqla hesablanan nisbotin gostaricisidir. Bu gostarici

fiskal dayanigligin 6lgiilmosi liclin miinasibdir. Qlobal maliyyo béhrani1 qlobal
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iqtisadi sistema six inteqrasiya olunmus Azarbaycandan da ¢okinmir. Azarbaycanda
maliyyo nozarati ilo bagl hoyata kecirilon todbirlor bu doyisonlors garst maksimum
midafioni tomin edir. Biidcodo bozi xorclorin normallasdirilmasi, maliyyo
inzibatciliginin giiclondirilmasi vo daha masuliyystli yanagma dovlot vasaitlorinin
istifadosino somorali vo gonastcil yanasmanin asas prinsiploridir. Ciddi maliyyo
intizami vo mogsadyonlii gonast do maliyys monbayidir.

Belo ki, Hesablama Palatasinin toklifi osasinda miiqavilodo nozordo tutulmus
keyfiyyotsiz xidmot vo islorin gostorilmosi tokrarlanir vo bu isloro goro mosuliyyat
dastyan soxslorin cozalandirilmasi ganunla tonzimlonir. Hesablama Palatasinin
tovsiyalori osasinda asagidaki addimlar atilib (Cabbarov E. 2020: s.29):

e Inventar vo avadanliq, mallarin qaytarilmasi;

e Boylik gabzlarin va 6danislarin geydiyyati va ya silinmasi;

e Vergilor vo digar 6donislar liglin vasaitlorin hesablanmasi;

e Artiq dovlat biidcasinds 6donis kimi geyds alinmis vasaitlorin 6donilmosi;

e Biidco vosaitlorinin osassiz xorclonmosine sobab ola bilocok 6donislorin
tutulmasi va s.

Yoxlanilan subyektlor torafinden daxil olmus togdimat va tokliflor asasinda
hliquqi soxslars va baladiyyalora ayrilmis vasaitlorin mogsadyonlii istifadosi ilo bagl
miiossiso vo idaralordo aparilan auditlor zamam kiilli miqdarda ganunsuz vo

somorasiz 0danislor gotiirtiliib.
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3.3. Pandemiyanin maliyys nazaratinin effektivliyina olan tasirinin azaldilmasi

Mogsadli olaraq, bazar iqtisadiyyatina xas olan dovlot maliyys nozarati biitiin
diinya Olkolori torofindon 6z inkisafinin miioyyon morholosindo siyasi vo iqtisadi
vazifalari ilo miioyyan edilon hadds hoyata kegirilir.

Bazar soraitindo biz dovlot foaliyyotinin maliyys aspektlorinin sadolosdirilmosi
ilo deyil, onun miirokkabliklori ilo, o climlodon dovlat satinalmalari sistemi vasitosilo
dovlat ehtiyaclarinin 6donilmosine kommersiya strukturlarinin faal calb edilmosi,
bank xidmaotlorinin totbiqi ilo mosgul oluruq. Dovlotin maliyys aspektlorinin
miirokkobliyt 6z  nodvbesindoe  dovlet  maliyya  nozarati  sisteminin
tokmillagdirilmasing, comiyyatin maliyyo-tasarriifat hoyatinin dayison sortloring,
onun xarici iqtisadi olagoalors uygunlasmasina daim digqst yetirmayi tolob edir.

Olkanin hazirk: inkisafi marholasi dévlatin qiidratinin giiclondirilmosi, iqtisadi-
maliyys miinasibatlorinin idars olunmasi sisteminds ddvlotin rolunun artirilmast,
igtisadi vo maliyyo sahasindo korrupsiya vo cinayotkarlifa qarst miibarizonin
giiclondirilmasi tendensiyasi ilo xarakterizo olunur.

Bu kontekstdo dovlot idaragiliyinin on miithiim metodu kimi dovlot maliyya
nozaratinin rolu vo shomiyyati getdikco artir, movcud nozarat sisteminds islahatlarin
aparilmasi vo milli maliyys nazarati sisteminin elmi asaslarinin hoyata kegirilmosi
zorurati yaranir.

Dovlot maliyyasino nozarst dovlst idaragiliyl vo tonzimlomo sisteminin on
mithiim komponentlorindon biri vo iqtisadi inkisafin osas sortlorindon biri kimi
dovlat vasaitlorinin diizglin vo somarali istifadasinin tomin edilmasinds miihiim rol
oynayir.

Dovlot maliyyo nozarati biitlin dévlot biidcasini, habelo dovlstin maliyyo-
iqtisadi sisteminin ayri-ayri institutlarinin foaliyyatini ohato edir. Maliyyo-biidco
nazarati osason bilavasits biidco prosesindo miixtalif nozarat todbirlorini - galirlorin
vo xorclorin  biidcs tosnifatinin  osasliliginin - qiymatlondirilmasini,  biitiin
soviyyalordo biidconin icrasmmin vaxtinda vo dolgunlugunun yoxlanilmasini,

biidcadankanar xarclora nozarati ohato edir.
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Maliyyo-tosarriifat nozarsti maliyys institutlarinin = maliyyo-tosarriifat
foaliyystinin monitorinqi vo auditinds, qurumlar torofindon ayrilmus dovlet
vosaitlorindon istifadonin osas somoroliliyinin qiymotlondirilmosinds, ddévlot
omlakinin idars edilmasinin qanuniliyi v rasionalliginin giymatlondirilmasinds vo
s. Miihiim rol oynayar.

Bildiyimiz kimi, COVID-19 sahiyyas, tohsil va iqtisadiyyatla yanasi, dovlat vo
onun vatondaslari {igiin do miixtalif problemlor yaradir. Prezident ilham Sliyevin bu
sahoyo xiisusi diqgot vo todbirlori Olko iqtisadiyyatim1 epidemiyalarin vurdugu
ziyanin azaldilmasi va 6lka vatondaslarinin sosial rifahinin qorunmasi ti¢iin mithiim
bazaya cevirib.

COVID-19 pandemiyasi ilo bagli ¢oxsayli arasdirmalara goro, biz ilk novbodo
asas masalalari alo kecirmak liciin bibliometrik tohlilo davam edirik. Bunlar birbaga
olaraq tohlil edilir vo COVID-19 pandemiyasinin tokamiilii ilo global miqyasda
biznes foaliyyatlori arasindaki slago ilo baglidir. Biz Web ofScience-do dorc olunan
vo movzusu kimi “COVID” soziinii ehtiva edon biitiin maqalalori nozordon kegiririk
va sonra VOSviewerssoftware proqramindan istifado edorak, diqgatimizi “biznes”s
yonaldarak, onlarin an ¢ox istifads olunan sozlarls giiclii slagasini yoxlayiriq. Eyni
zamanda, oaldo edilmis malumat naticalori elmi xaritolor soklindo neco aydin sokildo
vizuallasdira bilocoyimizi gostorir.

Covid-19 va biznesls alagoli molumatlar ABS-da, ardinca Boyiik Britaniya va
Cindo darc olunur. Avropa olkolori arasinda Italiya, Ispaniya vo Almaniya bu
movzuda on ¢ox moqals dorc edanlor sirasindadirlar. Bununla bels, bu rogom geyd
olunan ilk ti¢ 6lkedan ¢ox uzaqdir.

Bir sira todqigatlar Covid-19 pandemiyasinin turizm sonayesind tosirini tohlil
edir. Skare vo basqalari. (2021) sayahot vo turizm sonayelorino boyiik dagidict tosir
gostorir vo bohranla miibarizo {iclin yeni risklorin idars edilmasi {iisullarim
dostoklomak vo inkisaf etdirmok iigiin 6zal vo dovlet siyasoti torafdasliginin
gobulunu toklif edir. Bundan olava, Sigala (2020) ke¢cmis vo inkisaf etmokdo olan
odobiyyati tonqidi sokildo nozordon kegirir vo ii¢ osas turizm maraql torofinin

(turizm tolobi, tochizat vo toyinat idarogiliyi toskilatlar1 vo siyasat¢ilor) COVID-19
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pandemiyasinin {ic morhoalosindo yasadigi osas tosirlori, davraniglar1 vo tocriibolori
miizakirs edir.

Miiolliflor hesab edirlar ki, bozi sektorlardaki orta miiossisalor bohran effekti
olaraq bir il arzinds 6z daxili doyerinin 60%-9 qadarini itira bilor. Boyiik banklar
giiclondirilmis stress ssenarilorino daha hassas goriiniir, ona goro do sistemli ¢okmao
tohliikosi pandemik soraitdo movcuddur. Todqigat adobiyyatinda mévcud bohranin
qarsiligh fondlarin tokamiiliine tosiri do maraqgla garsilanmisdir. Belo ki, Yarovaya
(2021) COVID-19 pandemiyasinin yaratdigi hoddindon artiq stress dovriinds insan
kapitalinin somaraliliyinin, asason do qarsilighh fondlarin portfel menecerlorinin
fondlarin foaliyyatina tosirini arasdirir. Onlarin tapintilar1 siibut edir ki, insan
kapitalinin somoraliliyl baximindan daha yiiksok yer tutan sohm fondlar1 COVID-
19 epidemiyasi zamani hamkarlarini tistaloyib. Bundan slave, onlarin epidemiyanin
miixtolif morhololori tiglin tohlili bozi maraqli tapintilar1 ortaya ¢ixardi vo belo
noticoya goldi ki, insan kapitalina investisiyalar geyri-miioyyon dovrlords
somarslilik vo fondlarin foaliyyati ilo naticolonir.

biitiin bunlardan yola ¢ixaraq deyo bilorik ki, dévlet maliyys nozaratinin
mogsadi epidemiyalar vo epidemiyalar zamani dovlot vo votondaslar qarsisinda
mosuliyyotimizi artiran dovlot vosaitlorinin miihafizosi vo diizgiin istifadosino
nozarat etmoklo vatondaglarin hoyatinda miisbat doyisikliklora nail olmaqdir.

Umumiyyatla, bu toskilatlar ii¢iin bu istiqgamotda faaliyyat iki formada hayata
kegirilir: epidemiya ilo miibarizs iigiin dévlat xarclorinin ilkin auditi vo basa ¢atmis
faaliyyatlorin sonraki auditi.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, plan layihasi hazirlanarkon iizvlorin qaldirdiglar
masalolar nazaras alinib. Ilboyu vatondaslarin miiraciotlori asasinda aparilan tahlillor
miixtalif istiqgamatlorda do diqqot morkazindadir. Umumilikds qeyd edirik ki, 2022-
ci ildo rogomsallagsma, koronavirusla miibarizo, o ciimlodon dovlet modoniyyati,
1dman, sosial miidafis va s. sahalar.

Dovlot maliyys nozaroti Hesablama Palatasinin isino nozarot etdiyi halda,
aslinda Konstitusiyamizda oksini tapan salahiyyat bolgiisii prinsipine asason, dovlot

maliyyo nozaroti daha ¢ox Hesablama Palatasinin, yoni icra hakimiyyotinin
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parlament nazarati vasitasilo hayata kecirilmasina banzayir. Dovlst maliyys nazarati
ictimai miinasibatlorin vo ticarot miinasibatlorinin mahiyyatino osaslanir.)

Bu mosoloya belo genis kontekstdo yanagsaq, iki mithiim dors ¢ixarmaq olar:
birincisi, son vaxtlar dovlot maliyyosino nozarstin giiclondirilmasi istigamotindo
miihiim addimlar atilib. Ikincisi, bununla bels, dévlot maliyyasina, eloca do golirlors
nozaratin hocmini va ilkin naticolorini gonastboxs hesab etmok diizgiin olmazdi.

Dovlat maliyyasine nozaratin somaraliliyi solahiyyat vo funksiyalarin daqiq
mioyyon edilmosi ilo miioyyon edilir. Miixtolif birlosmolordo, zabitin onlari
miloyyan etmasini ¢otinlogdirir, hom do miimkiin sohv hesablamalar vo imumiyyatlo
gasdan sahvlar. Dovlat maliyys nozarati sisteminds totbiq olunacaq sistemin va
tonzimlomanin hayata kecirilmasi {li¢iin asas siyasot maliyya-tosarriifat foaliyyatinin
faaliyyatinoe nozarstin qurulmasi, orada bas veran doyisikliklorin miioyyon edilmaosi
vo diqqpotlo arasdirilmasidir.

Dovlat maliyys nozarati praktikasinin somorsliliyinin artirilmasi yeni tosdiq
edilmis omoeliyyatlarin nominal saymin artirilmasi deyil, oksino onlarin
giliclondirilmosi vo keyfiyyotinin yiiksaldilmosi demokdir. Odur ki, biidco
vasaitlarinin istifadesine konar nazaratdon forqli olaraq, dovlat vasaitlorine nazarat
sohv vo ¢atigsmazliglarin erkon agskarlanmasina vo vaxtinda aradan qaldirilmasina va
notica etibarilo omoliyyatlarin somarsliliyinin artirilmasina dostok olmalidir.

Epidemiya zamani maliyys nozaratinin keyfiyystinin vo effektivliyinin
yiiksoldilmasi, bu sahodo soffafligin vo soffafligin tomin edilmosi iqtisadi artim vo
tohliikosizliyin on yaxs1 tominatidir. Son vaxtlar 6lkado miioyyon todbirlor goriilse
da, halo do maliyys nozaratinin inkisafin1 obyektiv vo zaruri talob edon ndgsanlar
coxdur.

Umumiyyatlo, maliyya nozaratinin miixtolif saholorini, o ciimlodon maliyya
nozarati sistemini inkisaf etdirmozdon avval bu massloys kompleks yanasmag,
0lkomizds maliyys noazaratinin vahid konsepsiyasini hazirlamaq lazimdir.

Bu konsepsiya dovlot maliyys nozarotinin movcud voziyystini, arzu olunan
ssenarini, togkilatin osas istiqgamotlorini, maliyys nozaroti sisteminin haoyata

kecirilmasinin obyektiv tohlilini oks etdirmolidir. Bu konsepsiyaya dovlot
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maliyyasinin tonzimlonmosi, korporativ foaliyyot vo s. liglin normativ hiiquqi
bazanin giiclondirilmasi daxildir. oks etdiron ola sonod olmalidir.

Bir s6zlo, maliyyo nozarati sisteminin islahati konsepsiyasi1 6lkomizds hoyata
kecirilon maliyyas islahatlarmin torkib hissasi kimi maliyye nazaratinin vo tasorriifat
mexanizminin tokmillosdirilmosi yollarinin tapilmasi, zaman mexanizminin osas
elementlorini oks etdirir.

Maliyyo funksiyasit biznes strategiyasina uygunlasdirilmali vo korporativ
gorarlarin gobulunu dostoklomok {i¢iin maliyya tohlili vo anlayisi tomin etmali, eyni
zamanda verilmis ganun va tonzimloyici toloblora cavab vermalidir. Miitoxassislorin
qlobal sabakasi 1lo Maliyys Menecmenti toskilatlara maliyys sahasinds lider olmaga
komok etmok tigiin lazimi bacariqlara malik diizglin insanlar1 lazimi vaxtda dogru
yera gotira bilir.

Effektiv maliyyo funksiyast doyar vo resurslarin kilidini agmaq {iciin xiisusi
tokmillogdirmolori miioyyon etmoyo vo c¢atdirmaga komok edir, beloliklo do
tokmillagdirilmis gorara dastok foaliyyatlori tiglin vaxt itirir. O, inteqrasiya olunmus
omoliyyat/transaksiya maliyyo foaliyyotlorinin mohkom platformasi {iizorindo
qurulub.

Bu xidmaot sobokosing asagidaki tokliflor daxildir:

a) Keyfiyyatli Yaxin vo Inteqrasiya Hesabati;

b) Maliyys Proseslorinin Optimizasiyast;

c) Maliyys Funksiyasinin miiqayisasi;

d) Maliyya Paylasilan Xidmatlar vo Outsorsing;

e) Effektiv Qarar Dastayi.

Bu xidmot gobokosi miistorilora bizneso daha yaxsi qerarlar gobul etmoyo
komok etmok {iclin mogsads uygun maliyys planlasdirmasi vo performansin idars
edilmasi ¢orgivosini toqdim etmoys kdmok edir.

Buraya asagidaki tokliflor daxildir:

a) Pul vo D6vriyye Kapitalinin idars Edilmasi;

b) Xarclarin idaras edilmasi;

) Maliyys moalumatlarinin idara edilmasi;
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d) Maliyys Performans Idaroetms;

e) Planlagdirma Biidco vo Prognozlagdirma;

f) Maliyys Strategiyasi vo Transformasiya.

Maliyyo Strategiyast vo Transformasiya miistoriyo strateji  biznes
imperativlorinin idars edilmosindo maliyyonin rolunu miisyyan etmoyo komok edir.

Bu, maliyys funksiyasinin genis nozordon kegirilmasini, performansin biznes
toloblorine uygunlasdirilmasini  vo maliyyo monzorosi lizro tokmillogdirmo
sahalorinin diagnostikasini ohato edir. Buraya asagidaki tokliflor daxildir:

a) Biznes strategiyasinin uygunlasdirilmast;

b) Maliyya biznes torofdasligi;

) Maliyyo funksiyasinin barpasi;

d) Maliyyo inteqrasiyasi vo ayrilmast,

e) Maliyyo toskilatinin dizayni;

f) Maliyys hadafi amoaliyyat modeli;

g) Maliyya transformasiyast;

h) Maliyya baxis1 va strategiyasi.

Azaorbaycanda beynolxalq maliyye nozarati sistemlorinin genis tatbigina,
qanunvericilik bazasinin beynolxalq standartlara uygun olaraq koklii surotdo
tokmillogdirilmosine vo yeni qanunlarin gobuluna vo tonzimlomo dairasinin
genislondirilmasina diqqat yetirilmalidir. genislondirilocok.

Maliyys tonzimlonmasi sahosindo idaroetms organlari arasinda miinasibatlorin
tokmillasdirilmasina, maraqlarin toqqusmasinin qarsisinin alinmasina xtisusi digqot
yetirilmoalidir. Maliyya nozaratinin effektivliyi meyarlar1 hazirlanmali vo istifads

edilmolidir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Miiasir dovrdo idaroetmodo nozarotin rolu boyiikdiir. Bazar iqtisadiyyati
soraitindo tosorriifat subyektlorinin maliyyo-iqtisadi azadligimin daha da
genislonmasine baxmayaraq, onlar 6z maliyys resurslarindan mogsadyonli,
gonaatli, habelo somorali istifado edilmasing, tosarriifat-maliyyo foaliyyatinin qayda
vo qanunlara uygun aparilmasina cavabdehlik dasiyirlar.

Miiassiso vo togkilatlar qanunvericiliys uygun olaraq dévlot garsisinda maliyyo
vo vergi 0hdaliklorini yerino yetirmoys borcludurlar. Belslikls, Azorbaycanda bazar
iqtisadiyyatinin inkisafi idarsetmonin asas funksiyasi olan nozarstin rolunun va
somoarsliliyinin daha da artirilmasini tolob edir. Biitiin sahibkarliq subyektlori dovlot
torafindon qobul edilmis normativ hiiquqi aktlara omol olunmasina nazarot edirlor.

Beloaliklo pandemiya ddvriinds tohsil sferasinda dovlet maliyys nozaratiylo
bagli moasalalorin dyronilmosi asasinda asagidaki noticolor miioyyon edilmisdir:

1. Bazar iqtisadiyyatinda maliyys nozarsti sistemindo xiisusi yeri dovlot
maliyyo nazarati orqanlar1 tutmali, onlar 6lkonin biitiin maliyys nozarati sistemini
1dars etmolidirlar;

2. Dovlst maliyyos nozarot orqanlari dovlst maliyyesing, ilk ndvbado biidco
sahosino diqqoti artirmalidirlar. Maliyys nozaratinin yeni soviyyada toskili istigamati
dovlat idaroetmo sisteminin miithiim elementi olan real dovlot maliyys axinlarinin
qiymatlondirilmasi hesab edils bilar;

3. Olkado dovlat maliyys nozaratinin vahid sisteminin taskiline, habelo maliyyo
nozaratinin - somaraliliyinin  vo naticalorinin  qiymatlondirilmasi  liclin - milli
qanunvericiliyin vo miivafiq norma vo mexanizmlorin islonib hazirlanmasi vo
totbigino konseptual yanagmalarin iglonib hazirlanmasi zoruridir;

4. Dovlot maliyyo nozaroti dovlotin  morkozlogdirilmis, habelo geyri-
morkoazlosdirilmis fondlarinin idaraetma sisteminin miihiim elementidir. O, dévlatin
maliyys siyasotinin hoyata kecirilmosino yardim etmok, tokrar istehsalin
genislondirilmosinag gorait yaratmaq, dovlot mogsadli proqram vo todbirlorin toskili,

maliyya sabitlogmasi tigiin nazards tutulmusdur.
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Aparilan todqgiqat naticosindo maliyys nozaratinin nazori vo praktiki vozifolori,
o clmlodon pandemiya dovriindo tohsil sahosindo ddvlot maliyys nozaratinin
mogsadyonlii vo effektiv foaliyyoti ilo baghh noticolor asagidaki tokliflor
hazirlanmisdir:

1. Tohsil sahoasindo maliyys nozarati maliyyo prosesinin biitlin morhalolorindo
somorali sokildo hoyata kegirilmolidir. Dovlot vo geyri-dévlot maliyyo nozarati tohsil
miiossisolorinin vaxtinda vo tam maliyyalosdirilmosini, tohsilin inkisafi vo islahati
licin maliyyo vosaitlorinin moqgsadyonlii, somorali istifadosini vo qorunub
saxlanmasini yoxlamaga va togviq etmays yonaldilmalidir;

2. Maliyyos nozarsti daim tokmillosdirilmalidir. Onun xorclori maliyyo
resurslarinin yayindirilmasi vo birbasa itkilorinin qarsisinin alinmasi, miisyyan
edilmasi vo aradan galdirilmasiyla shomiyyatli derocods kompensasiya edilir.

Eyni zamanda, tohsil sahosindo idaroetmonin saviyyasi yiiksalir, sosial voziyyot
yaxsilasir, dovlot intizami giiclondirilir. Biitlin bunlar tohsil miisssisalorinin vo
toskilatlarinin asas (tohsil) vo maliyys-tasarriifat foaliyyatinin tokmillosdirilmosinag,
tohsil sahasindo dovlot siyasotinin mogsadlorine nail olunmasma foal koémok
etmolidir;

3. Maliyyoa nozaroti tohsil sistemindo maliyys resurslarinin maqsadyonlii,
somarali istifadosini vo tohliikasizliyini yoxlayir. Eyni zamanda, pul vasaitlori ilo
omoliyyatlarin yoxlanilmasina, nagd pul kdgiirmalorinin istifadosinin etibarliligina,
veksellordon, pul surroqatlarindan vo xarici valyutadan istifadoyo xiisusi diqqgot
yetirilmolidir;

4. Dovlot maliyys nozarati orqanlarinin, habelo hliqug-miihafizo orqanlarmnin
qarsiligh faaliyyatinin olagolondirilmosi sahasinds yol verilmis pozuntular {izro
vaxtinda reaksiya verilmosi, birgo yoxlamalara dair molumatlarin 6tiirtilmasi tiglin
qanunvericilikde miiayyan tonzimlonmalar aparilmalidir;

5. Biitiin dovlst maliyys nozarati orqanlar iigiin iqtisadi foaliyyst sferasinda
hliquq pozuntularinin vo cinayatlorin ugotunun aparilmasindan 6trii imumi osash

molumat bazasi formalasdirilmalidir;
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6. Dovlast maliyys nozarotinin faydalhiligi, tosiri, habelo mohsuldarliq
gostaricilori asasinda sosial-iqtisadi sisteminin somaraliliyi qiymotlondirilmali vo

elmimetodik gostaricilor hazirlanmalidir.
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