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“KORONAVIRUS (COVID-19) PANDEMIYASI DOVRUNDO SONAYE
MUOSSISOLORINDO BUDCOLOSDIRMONIN TOSKILi”

XULASO

Tadqgiqatin aktualhigi: Tadqgigat naticasinda koronavirus pandemiyas: ila alagadar
sanaye muassisalarinda budcalarin idara edilmasi iisullar1 miihiitm ahamiyyat kasb edir.
Budcanin idars edilmasi ehtiyath planlasdirma va avvalcadan diisiinma talab edon mirakkab
bir faaliyyatdir. Belalikla, sirkatlorin koronovirus pandemiyas1 baslamazdan avval budca
foaliyyatlorini planlasdirmasi vacibdir. Bu da tadqiqatin aktualhgim goéstarir. Bundan
basqa, sanaye muassisalarinin élkada samaraliliyina nail olmagq tctn bir ¢ox planlasdirma va
biidca siyasatinin takminlasdirilmasi Gzra yollar miayyon edilmisdir.

Tadqgigatin moagsadi: Arasdirmanin maqsadi koronavirus pandemiyasi dovriindo
sanaye muassisalarinda bidcalesdirmanin taskilinin beynalxalq tacriibays uygunlasdiriimasi,
samaraliliyinin artiritlmasi istigamatlarinin maayyan etmaldir.

Istifads olunmus tadqiqat metodlari: Miigayisali tahlil, tatgigat, sintez, statistik tahlil,
dolay1 analiz v s. metodlarindan istifads edildi.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Beynalxalq tacriibays uygunlasdirilmasi ii¢iin bir ¢ox
xarici moqalalardan, yerli tadqiqatcilarin arasdirmalarindan, statistik gostaricilordan,
gazetlarda, jurnallarda nasr olunan yazilardan va internet resurlarindan istifada edilib.

Tadgiqatin mohdudiyyatlori: Budcalasdirma sisteminin taskilinin oéyranilmasinin
ahamiyyatina baxmayaraq, Azarbaycanda bu aspektlo bagh kifayat gadar elmi arasdirma
yoxdur.

Tadqiqatin elmi yeniliyi va praktiki naticalari: Pandemiya va bu kimi vaziyyatlorda
sanaye muassisalorinda bldcalasdirmanin taskili Uzra genis hocmli arasdirma vermokdadir.

Naticalarin istifade oluna bilacayi sahalor: Aparilmis tadgiqatda Olkads sanaye
muassisalarinin samaraliliyina nail olunmasnda, dovlatin koronovirus saraitinds bidca
siyasatinin takminlasdirilmasi istigamatlorinda istifada edilo bilar. Bu is bir ¢ox tadgigat
islarinin arasdirilmasi1 zaman istifada edils bilar.

Acar sozlar: sanaye muassisasi, pandemiya, maliyya, bidca, koronovirus.



“ORGANIZATION OF BUDGETING IN INDUSTRIAL ENTERPRISES DURING
CORONAVIRUS (COVID-19) PANDEMIC”

SUMMARY

The actuality of the subject: As a result of the research, budget management methods
in industrial enterprises are essential in connection with the coronavirus pandemic. Budget
management is a complex activity that requires careful planning and forethought. Thus,
companies need to plan budget activities before a coronavirus pandemic begins. This shows
the relevance of the study.

Purpose and tasks of the research: The study aims to bring the organization of
budgeting in industrial enterprises in line with international practice during the coronavirus
pandemic to identify areas for increasing efficiency.

Used research methods: Methods were used for comparative analysis, research,
synthesis, statistical analysis, indirect analysis, etc.

The information base of the research: Many foreign articles, research by local
researchers, statistics, articles published in newspapers and magazines, and Internet
resources were used to adapt to international practice.

Restrictions of research: Despite the importance of studying the organization of the
budgeting system, there is not enough scientific research on this aspect in Azerbaijan.

The novelty and practical results of investigation: It provides extensive research on the
organization of budgeting in industrial enterprises in pandemics and similar situations.

Scientific-practical significance of results: The research can be used to improve the
efficiency of industrial enterprises in the country and improve the state's budget policy in
the context of coronavirus. This work can be used in the study of many research papers.

Keywords: industrial enterprise, pandemia, finance, budget, coronovirus.
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GIRIS

Moévzunun aktualhgi: Pandemiya ilo alagodar olaraq bir ¢cox miassisalarin
tam vo ya gismon baglanma yolunda oldugu, ticaratdo, Xisuson do Sonaye
sektorunda boylk itkilorin oldugu goriiniir. Bu epidemiyanin on monfi
naticalarindon biri odur ki, bir ¢ox marka vo parakonds saticilar qisa miiddatdo
xususilo tohlikasizlik va saglamliq, is¢i qiivvasi, tachizat zanciri, istehlakg1 talobi,
pul axini, satis vo marketing sahslorinds son daraca ¢otin bir proseslo tzlosirlor.
Pandemiyadan sonraki dovrds investisiya yonimli meyllorin azalacagi vo kapitalin
qorunmasi todbirlorine maragin artacagi, bu sobobdon do iqtisadiyyatda artim
tempinin asag1 diisoCayi qagilmaz faktdir.

Pandemiya muassisalarin idaragilari torafdon daha tohliikasiz is miihiti tamin
etmayi va isgilor saglamliq iiglin daha tohlikali mihitds isladiklori Ggtin avvalkindan
daha digqgotli koordinasiya etmayi tolob etdi. Bundan olave, miiassisanin idare
heyatinin iclaslari tiglin rohbarlikda gobul edilacok gararlarin Gizbatiz deyil, onlayn
sokildo gobul edilmasi bohran aninda boéhran aninin idars edilmasini va
koordinasiyasini ¢atinlosdirib. Koronovirus va galocok bohranlara hazir olmagq iigiin
milli vo beynalxalq risklorin idaro edilmosi strategiyalarina amol edilmalidir.
Bundan olavs, idaragilor performans yonimli bidca sistemlarini totbig etmaklo
muassisanin galacak planlasdirilmasi, taskili va koordinasiyasini yenilomalidirlor.

Hoalo inkisaf moarhalasinds olan hazirki sanaye miassisalarinin kontekstinda
bldcanin tortib edilmosi prosesin idara edilmasi vo onun idars edilmasinds asas
proseslordon biridir. Bu totgigatda, sonaye muassisalorinds koronavirus
pandemiyasi zamani biidco tortibinin neco toskil edildiyi miizakira olunur.
Diinyamizda cari olaraq davam edon bu pandemiya soraiti modvcudlugun
aktualliginin gostoricisidir.

Problemin qoyulusu va 0yranilmasi saviyyasi: Koronavirus pandemiyasi va
Olim nisbatinin son artimi ilo Sonaye muassisalorinin  rohbarlori  bldca
strategiyalarinin diizgiin toskilindon narahatdirlar. Artiq bir miiddatdir ki, bu mévzu
otrafinda miizakirolor gedir. Totqiqatlar zaman1 goti natico ¢ixarmaq olmaz, ¢iinki
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strategiya hor bir muassisanin vaziyystine v talobina uygun hazirlanmalidir. Istor
Olka daxilinds, istorsa do beynalxalq saviyyads belo mizakiralor gox gedir.

Oyronilma soviyyssi blidco strategiyalarinin toskilinin miioyyon edilmis
prosedurlaraya uygun olaraq neco aparilmali oldugunu arasdirilacaq,
yanasmalardaki forqlarin blidcanin icrasi ilo bagli fargli naticalori tohlil olunacaqdir.
Ancaq bu mévzuda malumatimiz mohduddur. Hazirda bu pandemiya zamani sonaye
sektorunda bidco strategiyalariin neco togkil olundugu baroado dogig molumat
yoxdur,

Tadqiqgatin moagsad vo vazifalari: Bu todgigatin mogsadlori pandemiya
dovrinds sonaye mioassisalorinds bldcanin  toskilinin  hazirki  saviyyasini
giymatlondirmok, mixtalif 6l¢ull va tipli sonaye muoassisalorinds aktiv va 6hdalik
Kimi qobul edilon toxmini orta ayliq biidcoalorin giymotlondirilmosi, muossiso
torofindon maliyys hadisolorino cavab verilmasi Gcun talob olunan vaxti
giymatlondirmok, toskilatlarin oxsar fovgolado hallar Gglin  tovsiyalarlo bu
pandemiyaya neco reaksiya verdiyi nazardan kegirilir.

Tadqiqatin vazifalori sonaye miiassisalorinds bidcs tortibati iizra sanadlarin
movcudlugunu  miioyyan etmok, bidco tortibinin  shamiyyatini  va onun
komponentlarini arasdirmaq, yerli miassisalorin bir ayda na godar galir va xarclori
toxmin etdiyini muayyan etmok, son olarag da, COVID-19 ddévrinds hansi tip
toskilatlarin iqtisadi hadisalors effektiv reaksiya verdiyini miayyonlosdirmokdir.

Tadgigatin obyekti vo predmeti: Tadgigat isinin predmetino pandemiya
dovrindo ddvlstin bldco siyasati vo bu sahodo bidcalosdirmonin toskilinin
yaxsilasdirilmasinda gordiyl todbirlor daxildir. Dissertasiyada Azarbaycanin
sonaye miiassisalori dissertasiya isinin obyektini taskil edir.

Tadgiqat metodlari: Todgigat zamanmi mixtalif todgigat metodlarindan
istifado edilmisdir. Pandemiya sababindon yaranan iqtisadi durgunluq zamani son
bldcaloma naticalarinds tohlil metodundan istifads edilmisdir. Bu metodla igtisadi

durgunlugun son biidcoloma naticalarinds ciddi konarlagsmalara gotirib ¢ixarmasi
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Uglin bldca gostaricilordindon, todqgiqat islorindon vo oadobiyyat formalarindan
tohlillor aparilmigdir.

Migayisali Usuldan istifado ilo odobiyyatlarla koronovirus pandemiyasi
soraitindo davam edon iqgtisadi geyri-sabitliyin biidcalomoa zamani verilon gorarlara
tosiri imkanlart Oyronilmisdir. Modellogdirmo metodu noticosinds pandemiya
dovriinds sanaye muiassisalorindo maliyya prognozu ils siini sokilds yaradilmus bir
modelo kocgurilma ilo tohlillor edilmisdir. Bu sanaye muossisalorindo pandemiya
dovriinds ugurlu modellagdirilmasi U¢lin ¢atin olacaq naticalar alds etmok mogsadi
liclin aparilmigdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Todqigat isindo koronavirus pandemiyasi
dovriinda sonaye muassisalorinds blidcalosdirma sistemindon istifadonin tohlil
edilmis ti¢lin internet resurslarindan va va biidcalosdirmanin giymatlondirilmasi ilo
bagli bir negs yazilan elmi moagalolordon, bu sahods aparilmis diger todgigatlardan
Vo Xarici, yerli internet resurslarindan olds edilmis malumatlar asasinda yazilib. Cari
ilin dovlot budcasinin formalasmasinda vo Xarclonmosi istigamotlorindoki
monbalarin hacmini statistik molumatlara asasan tohlil edilmis, iqtisadi geyri-
sabitliyin budcaloma zamani verilon gorarlar xarici todqgiqatlarda arasdirilmisdir.
Todgigatda pandemiya sobabindon yaranan iqtisadi durgunlugun son biidcaloma
naticalorinds muasir vaziyyatinin Oyronilmasi iigiin ixtisaslasmis odabiyyatdan,
hiqugi va normativ aktlardan, toalimatlardan vo jurnallarda nosr olmus elmi
yazilardan istifads edilmisdir.

Tadqgiqatin mahdudiyyatlari: Koronovirus pandemiyasi soaraitindo davam
edon igtisadi geyri-sabitliyin blidcoloma zamani verilon gorarlara tasirini hal-hazirda
artmaqda olan xastalikla bagli dagiq prognozlasdirmaga imkan vermir. Bu qgeyri-
sabitlik tok bizim Olkada deyil, bittn dinyaya tesirlori halo do davam etdiyindan,
yekun ugurlu naticonin vo potensial tosirlorin yalnizda miioyyan hisssasini

askarlamaga kifayot edir.
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Koronavirus pandemiyasi dovriindo bidcalosdirmo sisteminin toskilinin vo
onun strateji idaro edilmasinin tosirlorinin  Gyranilmasinin  shomiyyatina
baxmayarag, 6lkamizds bu aspektlo bagli olan kifayat godar elmi magale yoxdur.

Tadqgiqgatin elmi yeniliyi: Todgigata osason aldo olunan muihim naticalars,
middoalara va tovsiyalora nozoran Azarbaycan subyektinin pandemiya doévrinda
sonaye muossisalorindo  budcalosdirmoanin  toskili  Uzro todbirlor planinin
hazirlanmasi va bldcalasdirmonin tonzimlanmasi izrs tolimatlar toskil edilmolidir.

Naticalorin praktiki oshomiyyati ve totbigi sahelori: Olkodo sonaye
muassisalarinin somaraliliyina nail olmaq tigiin planlagdirma vo biidca siyasatinin
tokminlosdirilmasi istigamatlori praktiki oshomiyyst dasimaqdadir. Burada olan
tOvsiyalor va nazari islonmoloarin har biri Azarbaycanin pandemiya doévrinds sonaye

muoassisalorinds budcalosdirmonin taskili tgun istifads edilo bilar.
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I FOSIL. SONAYE MUOSSISOLORINDO BUDCOLOSDIRMONIN
TOSKILINDO NOZORI VO METODOLOJI ASPEKTLOR

1.1. Sanaye muassisalorinds buidcalasdirmanin mahiyyati, xtisusiyyatlari va
NJzari konsepsiyasi
Bir cox sonaye muassisalorinin boyik va ya ki¢ik olmasindan asili olmayaraq
bldcalosdirmo strukturu vardir. Bldca miassisonin ehtiyaclarmi vo iqtisadi
faydalarimi oks etdiron bir ndv hesabatdir. Blidco muassisanin maliyys vaziyyatini
Vo onu planlagsdirmagq, inkisaf etdirmok, nozarat etmok vo optimallasdirmaq magsadi
ilo qurulan idaroetmonin Umumi konsepsiyasidir. Bidconin  bozi  Umumi

xususiyyatlori agsagidakilardir:

Cadval 1: Senaye muassisalarinda bldcalasdirmanin xUsusiyyatlari.
Ne XUsusiyyatlar
Tobii ehtiyatlar vo miassisonin idaragiliyinds olmayan digor amillor kimi xarici amillors
digqgot yetirir;
Hazirlanmasi Vo hesabati {iciin son tarix var;
Terarxik qurulusa malikdir;
Nozarat todbirlorinin formalasdirilmasi tigtin asasdir
Bidcaloma monitoring sistemindon istifado edir ki, o, faktiki foaliyyati gozlonilon
performansla muigayiss etmok Uglin malumat verir vo bununla da sirkato 6z qisamiiddatli
va uzunmiiddatli foaliyyatini giymotlondirmoays imkan verir.
Manba: miallif tarafindon aparilan tadgigat naticasinds tortib edilmisdir

=

S ESI RN

Bldca tortibinin an miahim xususiyyatlorindon biri  onun idarsetmo
siyasatinin torkib hissasi olmasidir. Cunki, o, biznesin planlagdirilmasi vo
idaroetmonin bitin funksional saholorindo hoyata kegirilmasi ilo six olagolidir.
Miassisanin foaliyyatini stimullasdirmaq, iqtisadi vo sosial mogsadlora nail
olmasinda vacib idaroetms vasitasidir. Ona gors do biidcos tartibati vaxtinda, diizgiin
Vo davamli aparilmalidir.

Budco konsepsiyast bu giindon baslayaraq golocokds hansi vaziyystdo
olmasini planlasdiran mixtalif situasiyalarda slds edilir. Bazilarina gora hesablar
plani, bazilorina goro muoayyoan etdiklari ragomlar va alindaki kigik qeyd kagizlari

ilo blidco yaradila bilor. Igtisadiyyatda ahomiyyat kosb edon texnoloji inkisaflar,
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muassisalor arasinda ragabat galacak tglin miayyan tadbirlarin gérilmasina sabab
olmusdur. Bu kontekstda biidca, biznesin saviyyasini yiksaltmak, rogabat mihitindo
biznesi tomin etmoklo va gazanc alds etmokls istadiyi ndgtonin saviyyasinin oldugu
bir plan kimi do tayin edilo bilor. Biitovlikds biidca, aparilan xarclor va alda edilon
galirlarin golocok smetalarini géstaran sonadlors verilon addir.

Biznes elmi sahosindo blidco anlayisi ilo bagli miixtalif tariflorin oldugu
gorindr. Budca prosesi 1920-ci illardo masraflori va pul vasaitlorinin harakatini
idaro etmok dglin bir vasito kimi meydana ¢ixmisdi. Basqga sozlo, avvalki dévrlara
aid molumatlarin vo toxmin edilon moalumatlarin miivafiq texnika vo iisullarindan
istifado etmoklo muassisonin zoruri planlarinin yaradilmasi vo bu isdo rohborliys
kdmoklik gostarilmasi ilo bagl biitlin faaliyyatlor kimi miayyan edilo bilor. Basqa
s0zlo, budco muoayyan ddévr Gcglin halo reallagdiriimamis toxmin edilon ragomloari
g0Ostoran maliyys planidir. Bunlarla yanasi, biidca galocokda muayyan bir dévr Gglin
muassisanin faaliyyatinin bitiin aspektlarini ohats edacok idareetms planlamasi kimi
muayyan edilir.

Xususila son dévrds ortaya ¢ixan qlobal problemlor budcalardan gézlonilon
galirin reallasmamasini da 6zii ile gotirib. Hazirlanmis biidcalords nozoragarpacag
konarlagsmalar hotta gundolik foaliyystloro mane olur. Budcanin gobul edilan
ohomiyyatinin biidcadoan istifads vardiglarine monfi tosir etdiyi totqiqat zamani
gorilmiisdiir.

Budconin icrasit ilo baglh mixtalif fikirlor irsli strtlib. Budcolosdirmo
prosesinin vaxt vo xorc tolob edon proses olub bldcalorin muassisalorin ¢evik
totbiglora kegmasini ¢atinlosdirdiyini vo bunun toskilatin faaliyyatino manfi tosir
etdiyini demoak olar. Lakin bu fikir bir cox musalliflar tarafindan gabul edilmir. Fargli
yazarlarin is hoyatinda biznesloro bldco totbiglori; planlasdirma, nozarat vo
performansin 6l¢lilmasi; blidco melumatliligi, idara edilmasi va togkilat faaliyyatinin
Olctlmasi; biznes foaliyystinin planlasdirilmasi; biznes foaliyyatinin golocayini

prognozlasdirmaq, monfootin maksimumlasdirilmasin1 tomin etmok, faaliyyato
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nozarot etmok vo biznesdo toskilati performansit 6lgmok Kimi mihim tOhfolor
verdiyini vurgulamag olar.

Ugurlu toskilatlar bilidco nozaroti do daxil olmagla idaroetmo nozarot
sistemlorini strategiyalarina uygunlagdirmagq ti¢iin tonzimlayirlor. Ona géro do bldcs
miraciotlori strategiya gorgivasindo hoyata kegirilmalidir. icra zamani bazar vo
sektoral vaziyyatlor miisahido olunarkon, strateji hadoflor Gglin mioassisalorin
rogabat gabiliyyati vo resurslart nazordon kegirilmalidir.

Butln bunlar bidco molumathiliginin shomiyyatini azaldacaq kimi gorinsa
do, biidca tortibati biznes ii¢ilin avozsiz alot olmagda davam edir. Bununla slagodar
olarag, miassisalar 6z foaliyyatlorina nozarst etmok ticlin btidcadan istifads etmaya
davam edacoklor. Biidca tortibatindan tamamilo imtina etmak problemlori daha da
guclondiracok.  Bldcadon imtina etmok  oavozino, mioassisalor  bildca
mohdudiyyatlorini miayyan etmoali vo mioyyan edilmis problemlori aradan
qaldirmaga ¢alismalidirlar.

Digor torofdon do bizneslor biidca sistemindoan bdtiin problemlari hall eds
bilacoklarini gozlomomalidirlar.

Belo bir vaziyyat budca tetbiglorinin faydasiz cahdlor kimi goriinmasins va
bldcalora nazarst edilmomasine vo taskilatin faaliyyatinin azalmasina sabab ola
bilmokdadir (Hariyantia W., Purnamasarib P. vo Lestira M., 2015: 5.838). Blidconin dork
edilon ohomiyyati artdiqca, biznes idaragiliyinin bldcadon go6zlontilori artacaq,
belalikla, biidcaya nazarat sistemi islok hala galacok. Blidcalor biznes resurslarini
planlasdirmaq vo biznes foaliyyatini 6lcmoak Gglin istifado olunur. Malumdur ki,
bldconin dork edilon ohomiyyatinin artmasi biidco nozarotini artirir vo bu,
muoassisalar giin olave doyor yaradir.

Budco anlayisinin toriflori osasinda istifado edilon bozi Umumi magamlari
asagidaki kimi siralamaq olar:

1) Galacok dovrloar iiglin planlasdirilmast;

2) Muayyan bir dovr tGglin malumatlarin tahlili ilo yaradilmasi;
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3) Maliyys siyasatinin aloti olmasi;

4) Somaraliliyin vo effektivliyin artiritlmasinin nozare alinmasi.

Nohayat, budco miassisonin  mogsadlorine c¢atmaq Ucun oavvalcadon
planlagdirilan vo golocok dOvrds siyasatlori vo gorilocok islari pul va ragemls izah
edon bir sira hesabatlar kimi miiayyan edilir.

Mioayyan dovrds resurslarin neco alda edilacayini va onlardan necs istifads
olunacagini gostoron budcslorin hazirlanmasi tigiin totbiq olunan Usul vo metodlara
bldco tortibi  deyilir. Bldco konsepsiyasinin basga bir adi  manfaatin
planlasdirilmasidir.

Bidcalasdirmads bes asas elements xidmat edir. Bunlara — planlasdirma;
unsiyyat va koordinasiyanin asanlasdirilmasi; resurslarin boliisdiiriilmasi; manfoot
va faaliyyatloro nozarst; mivaffogiyystin giymotlondirilmasi daxildir. Bu biidce

sisteminin asas elementlorini maddalorlo agagidaki kimi izah eds bilarik:

Qrafik 1: Budcalasdirmada bes asas element.

Biidcalogdirmanin elementlori

|
| [ L I |
Planlasdirma: Unsiyyatin va Resurslarin Monfoot vo Miivaffagiyyatin
koordinasiyanin bolgisu: foaliyyatlora giymotlondirilmasi
asanlasdirilmasi: nazarat: ;

Manba: miallif torafindon aparilan tadgigat naticasinds tortib edilmisdir

1) Planlasdirma: Blidcalosdirmanin on asas xususiyyatidir. Bu, faaliyyatlorin
rogomsal hesabatidir. Planlasdirma biznesin idaro edilmasi vo togkilati sxemlo
birbasa miitonasib olmalidir. Bu vaziyyast muassisonin aldo etdiyi resurslardan va
hoyata kegirilocok faaliyyastlordon somarali istifado olunmasini, miiassisanin
galirliliyi, faaliyyati, ssmaraliliyi vo davamliligi kimi meyarlarin 6n plana ¢ixmasini
tomin edir. Bundan olava, miassisalorin hoyata kecirdiyi foaliyystlorin har bir
bOolmasinds planlasdirma funksiyasina ehtiyac var. Miossisalorin cari imkanlari,
intensivliyi vo istehsal kamiyyatlori forgli ola bilor. Bitiin idaroetmo bolmoalori

planlasdirma funksiyasina ehtiyac duydugundan foaaliyyatlor effektiv planlasdirma
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yanasmasina uygun aparilmalidir. Planli biidco sistemina malik olmag muassisalor
liclin faydalidir.

2) Unsiyyatin vo koordinasiyamin asanlasdirilmasi: Blidconin somorali
sokilda iralilomasi Uglin menecerlor mioassise daxilinda bir-biri ilo koordinasiyada
olmalidirlar. Bu sababdon biidcs planlart menecerlarlo tnsiyyatds toskil edilmalidir.
Bu moarhaloda menecerlor gorulacak islorin no vaxt, hanst marhalods va no gador
muiddats yerins yetirilocayi barada bir-birlarini molumatlandirmalidirlar.

3) Resurslarin bolgist: Miasssisalords oldo edilon resurslarin on uygun
sokilda boliasdirilmasini tamin edir. Resurslar budcods go6starilon magsad va
hadoflara uygun olaraq basa diisiilon sokilds ifads edilmali, vazifa va salahiyyatlora
malik bolmalar torafindan toskil edilmalidir.

4) Manfaat va faaliyyatlara nazarat: Bldco hazirlanmis plandir vo planlar
doyisdirila bilor. Mivafiq olarag, biidco faktiki naticalori aldo edilmis planlarla
migayisa etmaya imkan veran mihim alatdir. Bu muqayisalor masraflori nozarat
altinda saxlamaga, ¢atismazliglar varsa, askar etmaya Vo onlar1 tohlil etmoys imkan
verir. Notico olaraq muassisanin somoaraliliyini vo mohsuldarligin1 artirmaq tg¢iin
lazimi tadbirlarin gorilmasina komoak edir.

5) Muvaffaqgiyyatin giymatlondirilmasi: Mivaffagiyyatin
giymatlondirilmasi biidcs ilo yaradilmis hesabatlarin, amoliyyat sistemlarinin vo
konarlagsmalarin qiymotlondirilmosidir. Alinan noticalorin  faktiki naticalorlo
miqayisasidir. Basqa sozlo desok, budcalosdirma, oldo edilmis ragomlarin
toplanmas1 vo Umumilasdirilmasi prosesini istisna etmoklo, bizness yaxsi rogabat
ustunliydni oldo etmoys imkan veron plandir. Biidcolor miassisanin strateji
moqsadlarina nail olunmasi gun istifads edilacok resurslari boliisdiirmok va bu
bolgtnin neca hayata kegirilocayini dagiglosdirmok tigiin hazirlanir. Buna goros do
bldcanin magsadi an yaxsi naticalor veracak hadaflori miiayyan etmok vo miiassisa
resurslarindan on somarali sokilds istifado etmoklo bu hadoflors ¢atmagin yollarimi

miayyan etmok olar.
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Bu corgivodo bidcoalogdirmo anlayisini asagida verilmis xiisusiyyatlor
baximindan giymatlondirmak olar:

1) Bldco sistemi 6zu ila galacayin prognozlasdirilmasi zaruratini gatirir.

2) Faaliyyatlora effektiv nozarat etmoya imkan verir.

3) Menecerlara gindalik problemlordon uzaqglasib dogru planlasdirma vo
diistinmok imkani verir.

4) Muxtalif bolmalor arasinda birga gorarlar gobul edilmasins imkan verir.

5) Plan vo moagsadlorin menecerlor vo iscilor torofindon aydin sokilds basa
distilmasine imkan verir.

Xilasa, bizneslor arasinda artan ragabat biidca tortibini macburi hala gatirib
cixardl. Muasir bizneslords keyfiyyat vao somaralilik axtarisi menecerlari funksiyalar
avazino proseslor haqqinda diisinmayo macbur edir. idaraetmo yanasmalarinda bas
veran bu doyisiklik qarsisinda biidco yanasmasinin da doyismasi qagilmazdir. Biidco
prosesinin samarali islamasini tamin etmok i¢iin mivafig idaraetma sistemlarinin
totbiqi vacibdir. Idaroetmo sistemlori miiassisalorin ehtiyaclarina uygun hazirlanmali
va biznes menecerloari va iscilari biidca prosesins tohfo vermolidirlor (Drury C., 2012).
Bu toriflora uygun olaraq, amoliyyat bilidcosi budcslosdirmo prosesinin sonunda
formalasir.

Omoliyyat bldcasi muassisanin golocok faaliyyatinin bitlin moarhalalarini
ohato edon idaroetmo planlamasidir. Ik ndvboda dovlot torafindon nozordan
ke¢irilmis galirlor va Xarclor haqqinda malumatlarin islonib hazirlandigi idaraetmo
vasitasi kimi istifads olunan blidcs, sonra fordi soxs torafindon mioayyan bir muddat
arzinds, Umumi monada "moblog" kimi ifads olunan vo hesabat dovrinds golir vo
xarclorin, manfaatin giymatlondirilmasini ehtiva edon bir foaliyyat planina
cevrilmisdir. Bu konsepsiyadan hazirlanmis omoaliyyat bidcasi golocok foaliyyot
dovri Gglin miassisalarin top menecerlari tarafindan misyyan edilan siyasatlarin,
magsad va hadaflarin rasmi va rogomsal ifadosidir. Biznes blidcasinin ugurlu olmasi

uclin 0, muossisonin isgilori vo top menecerlori torofindon tam sokilda
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dostoklonmolidir. Idara heyatinin Gzvlorinin har biri biidco sisteminin na tolob
etdiyini vo onun biznesa gotirocoyi faydani yaxsi bilmolidir. Bas menecer vo
idaracilor bldcoys dostok vermasolor, bldca ugurlu natico aldo edo bilmoz.
Belolikla, biitiin sobalors dastoyin olmasi ugurlu biznes-biidcanin vacib sortidir.

Bu istigamotda biznes bldcalarinin 6zlori Gglin mioyyan moagsadlori var.
Bunlari maddalor kimi asagidaki kimi qeyd etmak olar:

Qrafik 2: Sanaye muassisalarinda biznes bidcalarinin magsadlari.

Biznesin galacok gozlontilorini vo onun asas
sobablorini rosmi gokilds miioyyon eds bilmak.

Yuxari rohbarliyin toyin etdiyi hadoflori agsagi
—1 rohboarlikds olanlara biidconi miioyyanlagdirmak vo
anlamagq ti¢lin tomin etmok.

Qarsiya qoyulmus mogsadlora nail olmaq tigiin asagi
idaraetma iscilorinin istehsal moarhalalorino
uygunlagmasini tomin etmok.

Biznes biidcalorinin
maogsadlori

Gozlontilor ugur tiglin ¢orgivo yaratdigdan sonra asagi
— soviyyali menecerlorin onlardan ns gézlonildiyini
basa diismolarini tomin etmak.

Iscilarin biidcoado nazards tutulmus hadoflora uygun
— olaraq motivasiyasini vo 6zlorini qiymatlondirmasini
tomin etmok.

Manba: miallif tarafindon aparilan todgigat naticasinds tortib edilmisdir

Bazi tadqiqatgilarin fikrinca, ugurlu biidcalarin bir cox Gmumi xisusiyyatlora
malik oldugu moalumdur. Bunlardan an vacibinin blidconin butlin yiksok saviyyali
menecerlar va isgilar tarafindon gabul edilmasi vo dastoklonmasi oldugu farziyyasi
bldcanin idaroetmo vasitosi kimi rolunu ortaya qoyan basqa bir xiisusiyyatdir.
Bidcani idaraetmo vasitosi kimi gérmak bidcani biznes tictin mihim dayars gevirir.
Ugurlu biidca homisa texniki cohatdon diizglin va real ragamlari oks etdirir. Texniki
aspektlorda geyri-kafi olan bidca dayarsiz hesab edilocok va geyri-kafi molumati

Uza ¢ixaran biidca etibarsiz va istifads ligiin yararsiz hala diisocok. Blidco maliyys
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va geyri-maliyya resurslarinin istifadasi vo miayyan middat arzinds satinalmalarin
mufossal plan1 kimi ifado edilir. Bidconin tortibi muossisonin davam edon
foaaliyyatinin layihalondirilmasi prosesi vo bu faaliyyatlorin maliyys tosirlori kimi
vurgulamagq olar.

Biidcolosdirmo miuassisalorin - mogsadlarine ¢atmasi {i¢iin lazim olan
davranislart yerino yetirmok lazimi resurslarin neco aldo edilocayini vo harada
istifado edilocoyini planlagdirmaq kimi izah olunur (Antiopnes A.T'. vo Tabaunsiii E.M.,
2018).

Umumi gobul edilmis toriflori nozoro alaraq “biidco” ifadasini bels
Umumilasdirmok olar: O, biznesin golocok foaliyyat prognozlarini vo hodoflorini
ortaya qoyan maliyyas idaroetma vasitasi kimi gobul edilmoakdadir.

Sonaye muassisalori mogsadlarina ¢atmaq Ugtin kreditdon istifadoys miiraciot
edo bilarlor. Bu kreditlorin faizlori Gmumi istehsal xarclari kimi istifade mogsadine
uygun olaraq sabit doyorin, materiallarin vo mohsullarin maya doyarine uygun
hesablana bilor. Lakin muassisonin istehsal foaliyyotindon konar bas veron faiz,
komissiya va valyuta forgi kimi xarclor maliyya xarclori adlanir.

Maliyya xorclori bldcasi yaradilarkon maliyyalosma profisiti vo ya kasiri
yarandiqda, bu biidca Uzarinds islonilmokla gorarlar gabul edilir. Maliyyalosmaya
chtiyac yarandiqda faiz doaracalari vo mozonna forglari gotirilocak kreditlorin kredit
muiqgavilasindaki faiz daracalori asasinda va ya istifads olunan kredit xarici valyutada
olan kreditlor asasinda hesablanir vo maliyys Xarclori blidcasinds nozardo tutulur.

Miassisanin miayyan middat orzinds istehsalini artirmaga imkan veracok
bltun ndv xarclors investisiyalar deyilir. Mivafiq layihalors vo araliq dovrlars goro
muassisanin ndvbati dovr va ya dovrlar Gglin investisiya xarclorini miayyan edan
biidco investisiya bldcesi adlanir. Investisiya xorclori vo mosroflori investisiya
biidcosinin  predmetidir. Investisiya biidcolorini yenilosdirmo investisiyalar,
genislondirmo  investisiyalari, mohsullarla bagli investisiyalar vo strateji

investisiyalar kimi tosnif etmok mimkindir (©liyeva G.O. 2021). Investisiya

20



bldcasinoe osas kapitala investisiyalar daxil oldugu iigiin buna kapital biidcasi do
deyilir.

Istehsal giiciinii artirmaq ii¢lin miiossisolor doyison texnoloji soraito
uygunlasacaq yeni masin vo avadanliglar kimi osas fondlara investisiya
qoymalidirlar. Miioassisalor satislarini artirmagq, xarclori azaltmag, mixtalif istehsal
tisullarin1 inkisaf etdirmoklo Kkeyfiyyati artirmaq, somoroliliyi artirmaq, osas
vosaitlori yenilomoklo faydali omiirlorini artirmaq kimi mogsadlora ¢atmag tgun
investisiya bldcalorini hazirlayirlar. Uzunmiiddatli perspektivds investisiya bldcasi
tosirini gostaracayi Ugiin layihoanin keyfiyyatini qazanir.

Investisiya biidcalorinde uzunmiiddatli pul faydalar1 tomin edacok aktivlor-
torpaq, binalar, masin vo avadanliglar, nagliyyat vasitalori kimi maddi sarvatlors,
habels lizing, biznes satinalmalar1 va birlosmalar, amtos nisanlari, patentlar, todgigat
Vo inkisaf, reklam faaliyyatlori Kimi gorarlar, uzunmiddatli borclarin yeni borclarla
avaz edilmasi ila bagli xarclora alava olaraq. daha uygun faaliyyatlorls uzunmaddatli
xarclar daxildir.

Budca prosesi kapital xarclarinin va investisiya planlariin hoyata kecirilmasi
ilo pul vasaitlorinin harokati arasinda qarsiligh slagonin mioayyan edilmasi ila
yanasi, miiassisonin monfi investisiyalar adlanan maddi aktivlorini dekonstruksiya
edon xalis investisiyanin alds edilmasinds do rol oynayair.

Miassisalorda amaliyyat biidcasi ilo yanasi kassa biidcasi do istifads olunur.
Kassa bidcasi blidca dovrinds miassisanin pul vasaitlorine olan tolobatin1 6domok
uclin istifads oluna bilon muhim cadvaldir. O, biidca dovrinds misassisalarin pul
voasaitlorinin daxilolma vo ¢ixisin1 gostorir. Nagd biidco muoessisalordo osas
idaroetma vasitasi kimi gabul edilmakdadir. Menecerlor nagd biidcadan istifada
edorak, biznesin adi foaliyyatlorini davam etdirarkon garsilasacagi qeyri-mioyyan
va manfi hallara qars tadbir gora bilarlar.

Miassisalords kassa budcalori qisamiiddatli vo ya uzunmuddatli olaraq toskil

edilo bilar. Bir ilo godar olan buidcalor qisamiiddatli bidcalardir va pul vasaitlorinin
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daxilolma vo ¢ixis ehtiyaclarini miioyyan etmok vo miassisonin ani nagd 6donis
statusuna nozarot etmok Vo tomin etmok mogsadi dasiyir. Miiossisalorin
uzunmiddatli foaliyyatlorini, hodoaflorini vo investisiyalarini planlasdirmaq, pul
vasaitloring olan ehtiyaclarini miioyyan etmok, tomin etmok vo 6donis plani quraraq
onlara nozarat etmok Gcun bir ildon artiq uzunmiiddatli biidcalor hazirlanir.
Omoliyyat budcalori hesablama metodu ilo hazirlanarkan, kassa budcalori
kassa metodu osasinda hazirlanir. Nagd pul bazasi miiassisanin golocok pul
vasaitlorinin daxilolmalarini va ¢ixisini miioyyan etmok va galacok pul vasaitlorinin

vaziyyatini malumatli va effektiv sokilda giymatlondirmok Uglin istifads olunur.

1.2. Maliyya planlasdirmasi va btidcanin tasgkil olunmasi prosesinds asas
meyarlar

Budcalasdirma hayatda galmaq va galirliliyini gorumagq tiguin istehsal etdiklori
mohsul vo xidmatlarin tahlili yolu ilo istehsal {igiin lazim olacaq foaliyyatlorin
muayyan edilmasinds va bunlar1 yerina yetirmok ti¢iin lazimi resurslarin miqdarinin
va dayarinin mioayyan edilmasinds faal rol oynayir. Maliyys planlagsdirmast va
budca proseslorinin hazirlanmasinda miiassisalarin faaliyyatinin asas mogsadi bu
prosesin va maliyys molumatlarinin tarazlagdirilmasidir.

Budcalar miiassisalarin avvalcadan garsiya qoyulmus magsadlors ¢atmasinda
vo faaliyyst haqqinda miioyyon edilmis qiymoatlondirmo molumatlarinin faktiki
molumatlarla no daracads Ust-Usto diismasinin misyyanlasdirilmasinds mihim rol
oynayir.  Beloliklo, budcalor  miassisalorin  foaliyyatini  planlasdiraraq,
olagalondirarok vo nozarot etmoklo cari bas veron suratli doyisikliklarlo
uygunlagmagq {liciin dayisir.

Bldco anlayisindan hazirlanmis omoaliyyat bldcasi, mdioassisalorin st
rahbarlarinin galacok hadaflarini miiayyan etmasi vo bu magsadlara ¢atmasi Ggln
izloyacoklari siyasotin ododi ifadosi kimi mioayyan edilir. Miassisonin golocok

mogsadlarino  ¢atmasi liglin - miioyyon muddsat orzindo gorllocok islarin
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planlasdirilmasi, togkili vo nozarati ilo bagh tisullar miiassisonin biidcasi anlayisi ilo
birlikdos istifads olunur, ¢linki onlar biidca konsepsiyasini formalagdirir.

Bilidco konsepsiyas: dedikdo strategiyalarin, planlasdirma sistemlorinin,
bldcoa sistemlarinin, togkilatin, istehsal vo marketing sistemlorinin, hesabat, nozarot
sistemlorinin muoyyan edilmasi vo hoyata kecirilmasini 6ziunds comloasdiran
biznesin idars edilmasi sisteminin tarkib hissasidir.

Miuoassisalor doyison sortloro uygunlasmaq vo ugur oldo etmok (gln
bldcoalosdirma prosesina ehtiyac duyurlar. Magsadlarine ¢atmaq gtin muassisalar
foaliyyatlorin muoyyon edilmoasindo vo mohdud resurslara uygun foaliyyatlorin
secilmosinds biznes bidcasi metodundan istifade etmalidirlor. Har bir miassisanin
konkret moqsadlorino ¢atmaq Ugln foaliyyatini idaro etmosinin on yaxsi yolu,
muiassisalarin mahdud resurslarinin biidcalar vasitasilo an somarali va sarfali sokilda
istifadasini tamin etmakdir.

Biznes foaliyyati, biitiin vaxt aparan planlagdirma kimi, hortarofli hazirlq,
ciddi hoyata kecirilmasi vo nozarat soylorini tolob edir. Bu istigamatdo blidco
muoassilor Gglin bazi Ustlnliklora malikdir. Bu Ustlnliklor asagidaki kimi siralanir

bilar:

Cadval 2: Budcanin taskil olunmasi prosesinda dstunluklar.
Ne Ustlnluklar
1. | Yuxar1 rohbarliya izlonilacok yolu gabagcadan gérmoys imkan verir vo onlara uygun
olaraq strategiyalar hazirlamaga komok edir.
2. | Xorclardan samarali istifads edilib-edilmadiyini yoxlayir.
3. | Budcalar muassisalorin imumi magsad va vazifaloro uygun olaraq birlosorak vo onlar
stiurlu sokilda toroaggisine imkan verarok biznesin golocayini gostors bilor.
4. | Movcud soraitin foaliyyats tasirini avvolcadon mioyyan etmoys kdmok edir.
5. | Departamentlor arasinda koordinasiya va alagoni tomin edir. Bu bdlmolor arasinda
miinaqigalorin garsisini almaga komok edir.
6. | Iscilori mogsad vo vazifaloro uygun islomoya hovaslondirir.
7. | Top menecerlar va isgilar torafindan biznes gorarlarinin an yaxsi sokilds basa diistilmasini
tomin edir.
8. | Icradan sonra biidco foaliyyatlorindon nozarot aloti kimi istifado edir.
9. | Lazimi masalalorlo maggul olan bolmalorin goalocok gorarlar zamani nozors alinmasina
imkan verir va belalikls, investisiya gorarlar1 verilorkon ragomlor nazars alindigca daha
saglam naticalor verir.
Manba: miallif torafindon aparilan tadgigat noticasinds tortib edilmisdir
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Muassisalor moanfaoti toyin edoarkon tokca kegmis hadisalori oks etdiran
maliyya hesabatlarina ctibar etmomoali, hom do golocokdo hadoflori barada
mivaffaqiyyatlo gorar vera bilmok tgln bidcalor vasitesilo toxminlor edorak
hadoflorini planlasdirmali, nazarat etmali va alagolondirmalidirlor.

Omoliyyat bidcalari bir cox cahatdon tasnif edils bilor. Bunlar: mévzularina
gOro budcalar, ohato dairasina gora bldcalor, toyinatlarina gora budcalar, texniki
xususiyyatlorino gora bldcalor, problemlari hall etmo torzino géra bldcalar,
hazirlanma tisuluna gora bldcalar va sartlorina gora bldcalordir.

1. M0Ovzu Uzra budcalar

Galirlar tglin biidcalar- onun faaliyyatinin naticalari galirlar, 0 ciimladon hazir
mohsul vo giymat baximindan qiymatlondirilir. Bunlar miassisanin  miayyan
edilmis dovr arzinds satis ragamlori vo galir mabloglari kimi galir vaziyyatlorini
ohata edon giymatlondirmalordan ibaratdir.

Xarclar tigtin biidcalar - faaliyyatin naticalarina gora xarclorin, satinalmalarin
0lcl vo mablog meyarindan qiymatlondirildiyi planlardir. Xorc budcalarina misal
olaraqg xammal, amok, Umumi istehsal xorclori, satilan moahsulun maya dayari,
todgigat vo inkisaf, marketing, satis vo Umumi idaroetma xarclori kimi anlayislar
gOstormak olar. istehsalin miqdar1 omoliyyat biidcasinin satis biidcasinin vo nozarat
programinin asasinda miiayyan edilir. Mahsulun dayaninin 6l¢ils bildiyi mosuliyyat
markazlarinds xammal va islonmo dayarlori mohsula totbiq edilir. Belalikls, har bir
vahid 0z standart material vo amok biidcasini tamin edir. Daha sonra biidcads
nozordo tutulmus istehsal hocmina uygun olaraq Umumi istehsal xorclori
hesablanaraq birbasa vo ya dolayisi ilo istehsal soboalorina hesablanir. Miiassisanin
istehsal faaliyyatinin, istehsal etdiyi mohsulun va ya gostarilon xidmatin va onlar
arasindaki alagonin giymatlondirilmasi “xarc budcslori” adlanir.

2. Dhata dairasina gora btdcalar

Bildcalor shato dairasina gora bOlma budcalorine vo Umumi budcalara

bolundr. Idara budcalori Gmumi biidcalori tamin edon bélma biidcalaridir. Bu, har
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bir $6ba li¢ilin ayrica hazirlanan biidcalors aiddir. Onlar miosyyan bir faaliyyat vo ya
biznesin bir hissasini nazars alan budcalardir. Blma bidcalari icra zamani timumi
budconin hissalorini toskil edir vo funksional osasa osaslanir. Umumi biidconi
aktivlosdirmok Ugln o, blmo bldcalori ilo qarsiligh slagods olmalidir.

Umumi bldco biznesin gordiyu bitin foaliyyotlori 6ziinds oks etdiron
rogomsal plandir. Umumi biidco biznes foaliyyatlorino vo funksiyalarina goro
dekompensasiya edilmis biidcalorin bir araya gatirilmasi ilo hazirlanir. Bu biidcalor
biitlin biznesi vo onun funksiyalarmi ohata edon biidcalordir. Umumi biidcalars “bas
biidcalor” do deyilir. Umumi biidco tortib edilorken asagidaki ardicilliga omol

olunur:
Qrafik 3: Budca tartib edilma ardicillig.

Adi omoliyyat biidcesi Investisiya plan Maliyyslosdirmo biidcasi

4 | v

Manba: miallif torafindon aparilan tadgigat naticasinds tortib edilmisdir

Bundan basqa, faaliyyat dévrinds giymatlondirilmis naticalar balans, manfaot
Vo zorar haqqinda hesabatla miioyyan edilir. Inkisafa dair proqnozlar giiclondirmak
Uclin manfaat va zarar hesabatindan, habels balans hesabatindan istifads etmakls pul
vasaitlarinin harokati hagqinda hesabatlar hazirlanir.

3. Tayinati iizra budcalor

Toyinatina uygun olaraq, biidcolor program budcalerine va foaliyyat
bldcalarina bolundr.

- Bdco programlari
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Buraya miuoassisalorin  novboti  foaliyyat dovrindo istirak  etmoyi
planlasdirdiglar1 seminar, tolim vo s. daxildir. Muassisonin foaliyyoti dovrinds
hoyata kecirmoyi planlasdirdigi proqramlara biidco programlar deyilir.

- Faaliyyat bidcaloari

Bunlar 6lciils bilon galir-xarc balansina malik faaliyyatlor tiglin hazirlanmis
budcolordir. 1ki osas hissadon mosuliyyst budcalori, hazir mohsul vo satis
birlosmoalorinin proqramlasdirilmasi Uzrs bldcaloridon ibaratdir. Masuliyyat biidcasi
owoallor mioayyon edilmis todbirloro uygun olaraq miigayiso edilmokls,
foaliyyatlorin icrasina cavabdeh olan faaliyyatlara bélon bldcadir. Hazir mahsul va
satig birlosmoalorinin proqramlasdirilmasi biidcasi isa istehsal va satis hacmlorinda
lazimi arasdirmalar apararaq an uygun naticaya ¢atmagi hadaflayan biidcadir.

4. Texniki xususiyyatlara gora budcalar

Texniki xisusiyyatlorina gora budcalor statik blidcalor, miigayisali statik
bldcalar va dinamik bldcalar kimi (¢ yera bolundr.

- Statik budcalor

Sonaye miisssisalorinde miayyan edilmis giiciin istifadasini nozara alan va
yalniz bu faaliyyat gabiliyyati iiclin hazirlanan biidcalora statik vo ya stasionar
bldcalor deyilir. Faaliyyat tutumu, faaliyyatlorin planlagdirilmasi zaman va tutum
miqdarma gora edilir. Statik vo ya stasionar bldcalorda xarclor toforriiath sokilds
aragdirilmur, habels glicli nazors alinmagqla qiymatlondirilmir.

- Miigayisali statik bldcalor

Bunlar istoklora bagli biidco vo ya alternativ biidco adlandirila bilon
bidcalordir. O, homginin muxtalif foaliyyat formalarina uygun olaraq biidco
layihalorinin tortib edilmasi sistemi kimi taninir. Biznes olverissiz vaziyyato
diisonds, 0, muxtalif layihalordon istifado edorok variantlari segmokdo biznesa
kémak edir.

- Dinamik budcalar
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Bunlar muxtalif foaliyyst imkanlarina gére hazirlanmig biidcalordir. Dinamik
bldcalor dévrin avvalindo hesablanmis foaliyyatlordo bas vera bilocok neqativ
hallar1 qabagcadan miisyyan etmaya imkan veran budca névidur. Dinamik bldcaler,
sabit bldco ilo migayisado hoyata kecirilmosi daha asan olan bidco névadir.
Foaaliyyat hocmi az olan muassisalards texniki cohatdon daha ¢ox ustunlik verilir.

5. Problemlari idara etmalarina gora blidcalar

Bidcalar problemlari hall etms Gsuluna gors layiha budcalarine vo muddatli
bldcalora bollndr.

- Layiha biudcalari

Mioayyan bir layihoni basa catdirmagi hodofloyan bldcoa layiha bldcasi
adlanir. Layiho bidcalorinds layihonin hazirlanma middatine goro vaxt faktoru
doyiso bilar.

- Middatli budcalor

Misayyan dovra va foaliyyata asaslanan bidcalaridir. Dovr bidcalari rublik,
yarimillik va illik dévrlar kimi hazirlana bilar.

6. Hazirlanma Gsuluna gora budcalar

Hazirlanma tsuluna gora budcalar klassik (snanavi) bldcalar va sifir asasl
bldcalor olaraq iki yera bolindir.

- Klassik (ananoavi) biidcalar

ovvalki foaliyyat dovrli nozoros alimmagla hazirlanan biidcalora Kklassik
bldcalor deyilir.

- Sifir asasli biidcalor

Bunlar yalniz cari dovr vo faaliyyatlor nozoro alinmagla hazirlanan
bldcalardir. Har bir dovrii avvalki faaliyyst dovriindan asili olmayaraq noazardan
kecirirlor. Bu bidcalar yalniz onun istirak etdiyi dovr vo foaliyyat nazars alinmagla
tortib edilir.

7. Nomralarin tosnifati baximindan budcalor

27



Rogomlorin xarakterino goro bidcolor komiyyatino vo moablogine gors
bidcalor olaraq iki yera bollnar.

- Kamiyyatina gors budcalari

Kamiyyat budcalari miassisonin xammal vo istehsal foaliyyatinin komiyyat
baxmmindan giymatlondirilmasidir. Buna misal olaraq istehsal hacmi budcaloarini
gOstarmoak olar.

- Mabloagina gors budcalar

Miassisanin dayoari, nagd pul , satis vo S. onlarin faaliyyatinin pul ifadasi
(moblagi) ilo giymatlondirilmasi moblogino géro bldcanin tasnifat xarakteridir.
Buna misal olaraq satis ti¢iin biidcani va pul biidcasini gostarmok olar.

Menecerlar biznesdo miihiim rol oynayirlar. Bu vazifalordon biri amoliyyat
bldcolorinin hazirlanmasi vo biznes foaliyyatinin planlagdirilmasidir. Menecerlor
torofindon hazirlanan biidcalor dovri bir prosesdo hoyata kegirilir vo yoxlanilir.
Basqa sozlo desok, blidca planlagdirmasi ilo milayyan edilmis hadaflora na daracads
nail olunmasina noazarat edilir.

Budca planlasdirma prosesi miiassisalarin 6lglisiindon asili olaraq goxbiidcali
ola bilor va ya bir buidcads tamamlana bilar. Miassisalordo mimkin problemlori
hall etmok vo golocok prognozlar vermok (gilin odabiyyatda coxsayli biidco
totbiglorindan bahs edilsa do, empirik todgigatlar gostorir ki, oksar muassisalor
planlagdirma vo faaliyyatin giymatlondirilmasi Gg¢iin vahid bidca saviyyasindan
istifado edirlor (Armold M. vo Artz M., 2019).

Budcalogdirmo prosesi bir torofdon budcslorin planlagdirilmasini, digoar
torofdon iso bu planlara nozarati ohato edir. Blidca planlamasi olan miiassisalorda
resurslarin boliisdiiriilmasi tamin edilir vo bu manada toskilati faaliyyat planlasdirma
ilo giymotlondirilir vo blidcays nozarat vasitosi kimi istifado olunur. Muassisalor
bldca planlamasi edarak galacayi prognozlasdirmagi, biznesin golirliliyini artirmagi

Vo idaraetmo performansina nozarat etmoyi hadofloyir.
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Todgiqgatlar gostorir ki, kommersiya hoyatinda ugurlu bizneslor hom
planlagdirma, hom do nozarot Ucun budcadon istifado edirlor. Kwarteng (2018)
bldcanin ham 6zal, ham do dovlat sektorunda planlasdirma vo nazarat vasitasi kimi
istifado edildiyini vo miihiim rol oynadigini ifads edorok, biidco planlagdirmasinin
resurs bolgusu va taskilati performansin idars edilmasi ilo misbat slagods oldugunu
bildirilir.

Menecerlorin  bldcalosmo prosesinds istirakinin  biznes faaliyyatinin
artmasia ohomiyyatli vo musbot tohfo verir. Planlasdirilan biidco zamanla
konarlagsmalara moruz gala bilor. ©vvalcadon hazirlanan biidcalorin dévr arzinds
yoxlanilmasi vo bidcalorin ¢evik bir anlayigla diizalis edilmasi zoruri sayilir. Bu
baximdan, biidco planlasdirmasi vo nozarati ilo hom daxili struktur méhkomlanir,

hom do toskilati rohbarliyin sayi vo performansi artirilir.

1.3. Biudcalasdirmanin taskilinin totbiqi sisteminin hazirlanmasi,
strukturunun formalasdirilmasi va sanaye muassisalarinda bldcalasdirmada
metodoloji aspektlari

Bu glin muassisalarin is hacminin artmasi ils onlarin is yiikii do artib. Xiisusila
biznesin hacmino goro kapitala olan talobatin 6danilmasinds yaranan c¢atinliklor
biznes menecerlarinin ehtiyac duyduglar1 vasaitlorin verilmasinds va istifadasindo
daha diggatli vo planli olmalar1 zarurati ilo naticalondi. Bu sobablordon, lazimi
Saviyyado ehtiyathh davranmaq vo toskilati ugur oldo etmok Ugiin faaliyyatlorin
bldcalosdirilmasi va nozarati daha gox shomiyyat kasb etmisdir.

Xususilo Azarbaycan Respublikasinda (AR) ddévriyys kapitalinin azligi va
kapitalin yuksok giymati miassisalari biidca tacriibalorindan daha cox istifads
etmaya Vo bunu strateji olaraq hoyata kegirmoays sévq edib. Bu nogtods bldca
mioayyan bir middst arzinds is planinin tocassiimii kimi sirkatin uzunmuddatli
foaliyyat planlar1 vo moaqgsadlorindan istifado etmoklo hazirlanmis toskilati planlar

kimi mloayyan edilo bilor (Hariyantia W., Purnamasarib P. vo Lestira M., 2015).
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Bidco muxtalif hissalordon ibarat bltdvlikdan ibaratdir. Biznes saglam biidco
yaratmaq Ucin bu hissalori misyyan mogsadloro uygun sokildo birlogsdirmalidir.
Biidconi samoarali hazirlamaq t¢iin ilkin moarhaladon sona kimi bazi funksiyalari

nozordon kegirmok lazimdir.

Qrafik 4: Budcalasdirmanin taskilinda nazars alinan funksiyalar.

1) Biidca hodoflari faaliyyatlors uygun olaraq aydin sokilde miioyyon edilmalidir.

N

2) Hodoflor real konarlagsmalar naticosindo miioyyan edilmalidir.

3) Biidcolor miisssisonin istifados etdiyi hesablar planina uygun olmalidir.

4) Biidcalor menecerlar torofindon dastoklonmalidir vo mogbul olmalidir.

A\ 4

5) Biidcoalosdirilocok biznes aktiv istiraka malik olmalidir.

\ 4

6) Cox zorurat olmadiqca, icra miiddstinds tokmillogdirmalor aparilmamalidir.

Manba: miallif torafindon aparilan tadgigat naticasinds tortib edilmisdir

Budcalar na gadar diizglin taskil olunsa da, yuxarida geyd olunan prinsiplar
naticasinda bas veran sahlonkarlig, sahv va ¢atismazliq biitiin biidcs tortibatina tasir
edir. Budcalorin yaxsi qurulmasi iiglin biitiin idaroetms b6lmasinin islomasi
lazimdir. Miiassisanin top menecerlori voa isgilori arasinda omokdasliq olmadan
somoarali budca yaratmagq mimkin deyil. Bldca sisteminin faydali vo somarali
olmasi iigiin miihasibat ugotu sistemi yaxs1 olmalidir.

Texnoloji inkisaflar vo artan rogabot mahiti ilo inkisaf edon istehsal hacminda
xammal, amak va istehsal xarclari kimi xarc elementlari doyismoys baglamisdir. Bu
dayisikliklor texnoloji inkisaflarin artmasi naticasinds is¢i qiivvasina ehtiyacin
azalmas1 noticasindo yaranan omok, sabit investisiyalar, biznes investisiyalart vo
onlarin xarclora tasirindan ibaratdir (Gilmammodov V.i. vo Mommadov R.A., 2019). Bu

doyisikliklar biidca prosesine do tosir edir. Budcalor hazirliq prosesi, icra prosesi vo
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hesabat prosesi kimi (¢ osas bagliq altinda qruplasdirila bilor. Effektiv bidco
yaratmaq tgln toskilatlarda miioyyan bolmalor islomalidir. Biznesin hacmindon asili
olarag, budcanin hazirlanmasina cavabdeh soxs mihasibat ugotuna cavabdeh olan
menecer va ya digar iscilordir. Budca tortib edon is¢ilor miassisonin Olglsiine uygun
olarag muayyan edilir. Blidcaloms prosesinin on miihiim addimlarindan biri toskilat
olarag molumat mubadilasidir.

Bblmolordon biidco smetalart vo onlara nozarat kimi mihdm proseslorin bir
coxu bldco komitasi torofindon idaro olunur. Yaranan vaziyyatlorin
giymatlondirilmasina komitonin 6z( nozarat edir.

Umumiyyatlo, effektiv biidconin yaradilmasinda ilk addim biznesin
chtiyaclarin1 miioyyan etmokdir. Bilidco komissiyasi lazimi qorarlar verildikdon
sonra 6z bolmalarinin vaziyyatine uygun olaraq hesabat hazirlamalidir. Baslangicda
geyd edildiyi kimi, bu marhalalordon sonra nazarat etmok, hadafi miiayyanlogdirmok
Vo prosess baslamaq lazimdir. Biidca tortibinin an muhim marhalalarindan biri
aparilan nozaratlor vo biidcanin islonmasi naticasinds sahvlorin agkar edilmasidir.
Yoxlanilmamis biidco sonra biznesi yanlis addimlar atmaga vadar edo bilar.
Nohayat, blidconin effektiv formalasdirilmasi tiglin hazirliq, nozarst va icra prosesi
bltovlikda nozardan kecirilmalidir.

Omoliyyat budcalori muiassisalarin névbati maliyys vo ya taqvim ili nozara
alinmagqla hazirladiglar1 planlardir. Umumi biidcolorin hazirlanmasi moarhalasindo
umumilikds asagidak: ardicilliga omol olunur.

1) Satis biidcosi

2) Istehsal biidcasi

3) Birbasa xammal vo material bldcasi

4) Birbaga omok bidcasi

5) Umumi istehsal xarclori buidcasi

6) Omoliyyat xarclari buidcasi

7) Pul biidcasi
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8) Pro forma balans hesabati1 vo pro forma golir hesabati

Bildcalomo prosesi satis biidcoasi ilo baslayir vo istehsal bidcasi, birbasa
xammal vo material bldcasi, birbasa amok budcasi, Umumi istehsal xarclori,
omoaliyyat xoarclori bidcasi, kassa bldcasi, proforma golir hesabati va proforma
balans hesabatinin hazirlanmasi ilo basa catir.

- Satis Biidcasi

Omoliyyat budcasi hazirlanarkan ilk nOvbads satis biidcasi tanzimlonir. Satis
bldcoasi, mioassisonin golocok foaliyyoti iigiin satiglar daxildir. Satis biidcasi-
solahiyyatli soxslor torofindon tosdiq edilmis, miiassisanin golocak faaliyyati tglin
satiglarin1 onun mohsullarina, korporativ prioritetlorino vo vaxtina uygun olaraq
muayyan edan, hamginin biznesin moagsad va strategiyalarina uygun olaraq mablogi
tonzimloyan plandir. Satis biidcasi digear blidca ndvlarini togkil etmaya kOmok edir

Satis biidcasindo komiyyat vo qiymatin mioayyon edilmasi on vacib
morhaladir. Qiymoat miayyan edilorkan, bazar saviyyasinda gostarilon xidmatlorin
Vo istehsal olunan mohsullarin doyarini nazars almaq lazimdir.

- Istehsal biidcasi

Satis biidcosi tamamlandiqdan sonra istehsal biidcosi hazirlanir. Istehsal
bldcasi satisin vo inventarin migdarini miiayyan etmoya kdmok edon budcadir.
Istehsal biidcasi yalniz istehsal hocmi haqqinda molumat verdiyi ticiin xarclora
¢atmaq miimkiin deyil. Istehsal biidcosinin hazirlanmasinda prioritet ehtiyatin
miqdarinin miioyyon edilmosidir. Istehsal edilocok mohsullarin miqdar, satis
bldcasi vo ehtiyatin miqdart nozoro alinmaqgla hazirlanir. Hazirlanmis istehsal
bldcasi yuxari rohbarlora tagdim edildikdon vo lazimi diizalislor edildikdon sonra
son formasini alir. Beloaliklo, istehsal edilocok mohsullarin istehsal middatlori vo
miqdarlar satig voziyyatine vo ehtiyat miqdarina géro misyyoan edilir.

- Birbasa xammal vo material budcasi

Istehsal morhalasinda lazim olan ehtiyatlarin migdarini va birbasa xammal vo

materiallarin migdarini miioyyon etmok tliclin hazirlanmig biidcadir. Birbasa xammal

32



vo material bldcasinin Umumi toyinati istehsal bidcasinds lazim olan material vo
xammal moblaglarini miayyan etmokdir.

- Birbasa omok biidcasi

Birbasa omok biidcasi istehsalin reallagdirilmasi ti¢iin birbasa omok vaxtini vo
xarclori mioyyan edon blidcadir. Birbasa omoak bir xidmot vo ya mohsul istehsali
zamani istifado olunan vo birbasa maya doyorina oalavo olunan amoayin payidir.
Birbasa amok bldcasi do istehsal blidcasindon faydalanir.

- Umumi istehsal xarclori biidcasi

Umumi istehsal xorclori birbasa mohsullarda oks olunmayan ve paylanacaq
mohsulun maya dayarine aks olunan xarclordir. Istehsalin hocmini miloyyan etmok
ticlin toskil edilmoli olan blidcslorden biridir. istilik, tikinti, isiq, enerji bu xorclora
ndmuns ola bilar.

- Omoliyyat Xorclori Bldcasi

Mohz miassisonin faktiki foaliyyati ilo bagl olan, lakin istehsal xarclaring
daxil edilmoyan xarclordir. Marketinqg vo satis, paylama, tosviq, todgigat vo
tokmillogdirma, Umumi istehsal xorclori kimi elementlor omoliyyat xorclori
bldcasine daxil edilir.

- Pul budcasi

Nagd pul bldco doévrinds biznes ii¢iin movcud olan resurslari vo bu
resurslardan necs istifads edilacayini taxmin etmaya komok edan biidcs sistemidir.
Nagd pul biidcasi iki asas magsada xidmat edir. Bunlardan birincisi, galacokda alds
edilocak nagd pulun miqdarin1 miioyyan eds bilmoakdir. Digori isa pul vasaitlorinin
horakati voziyystino uygun olaraq biznesin foaaliyystini misyyon etmokdir. Eyni
zamanda, pul bidcasi maliyyslosdirms biidcasidir. Dovrin ovvalinds pul
voasaitlorinin moblogini vo faaliyyatlor zamani1 toxmin edilon pul vasaitlarinin
Saviyyasini misyyan etmok G¢tin pul vasaitlarinin daxilolma va ¢ixis prognozlarinin
hazirlanmasi talob olunur.

- Pro forma balans hesabati vo pro forma golir hesabati
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Pro forma golir hesabatlari biznesin uguruna yonalmis biidcalordir. Pro forma
golir hesabatinin osas moqsadi muassisanin hoyata kegirmoayi nozords tutdugu
faaliyyatlori giymotlondirmoak vo nazards tutulan mogsadlors nail olunmasina na
godor vaxt lazim oldugunu gérmokdir. Pro forma balans hesabatinin moagsadi iSo
golir hesabatinda reallasdirilan hoadoflorin iqtisadi Ol¢iisiiniin ¢atacagi ndqtani
gOstarmoakdir.

Bldcalosdirmo, biznes menecerlori torofindon istifado olunan golocok
planlagdirilan faaliyyatlorin yekun soklini veran odadi molumatlara osaslanan
giymatlondirme vasitesidir. Biidca tartibindo mtassisanin irali stirdiyi planlar va bu
planlar1 avoz edocok maliyys voasaitlori mioyyan edilir. Belaliklo, biidco sistemi
istifadacilorine  vo menecerlorino goalocok planlarinda rahatliq tomin edon
planlasdirma vasitosi kimi xidmot edir. Bu c¢orgivodo bidco miracistlorinin
strategiya ilo icrasi icradan avval va sonra bldconin miigayisasina imkan verir. Bu
mugayisani aparmag t¢un tamal prinsiplari ortaya qoyulmus bir sistema ehtiyac var.

Bu baximdan biidcs icra strategiyasi biznes {igiin qisa vo uzunmuddatli biznes
planlarinin reallagdirilmasinda miihiim alat kimi istifado olunur. Blidcanin icra
strategiyasinin sarhodlori miassisalorin maliyys vaziyyati vo rohborliyin oasas
anlayisi ilo mioyyan edilir. Ogor biznes administrasiyalar1 biidca foaliyyatlarinin
ohomiyyati barads kifayat godar tasavviira malik deyillorsa va biidca sistemindan
planlagdirma vasitasi Kimi istifado etmaya amin deyillarse, bu halda biidcanin icrasi
strategiyasinin effektivliyi az olacag.

Biidconin icra strategiyasindan faydalanan miiossisalor hom do budcanin
tortibinin asas moaqsadlorini hoyata kegirocok vo biidconin planlasdirilmasi va
nozaratini tomin edacaklor.

Totqiqatgilara  gOro  budcealosdirma  toskilatlarin  strateji  planini
tokmillosdirmok, foaliyyatlori koordinasiya etmok, menecers toskilati resurslarin
idara edilmasi Ugln moasuliyyst vermok vo onlarin foaliyyati ilo bagli menecerlora

ray bildirmok kimi mogsadlori vardir. Bundan alave, bir ¢ox miassisalor biidca
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sistemini 0z foaliyyatlarino nazarat etmok Uctin ¢cox vacib alot kimi gorarlor (Amold
M. va Artz M., 2019).

Bidcalorin plan kimi istifado edilmasinds blidconin icrasi1 strategiyalari
miihiim rol oynayir. Biznes idaroetms foaliyystlorinin planlagdirilmasi vo nazaroti
strategiya garcivasinds biidcalorin icrasindan asilidir. Biidconin yaxsi idars olunmasi
da biznesin performansini artiracaq. Ciinki biidcoanin tortibi prosesinin funksional
effekti menecerlorin soylori noticosinds performansin artmasi ilo 6zUnU gostorir.
Bidcanin icra strategiyasi eyni zamanda taktiki planlar1 vo strateji moagsadlori
tofarriiatlandirarkan bidcanin tartibi marhalalarinds va ondan sonra hansi faaliyyat
Vo proseslorin, hansi vaxtda vo hansi planla tamin edilocayini muoayyan edir. Bu
cohati ilo biidcalordon miiassisalords idaraetmo ugotunda goarar vasitasi kimi istifado
edilir. Blidco muraciatlorindo avvalca satis biidcalori tortib edilir, daha sonra ilk
maddi-material xarclari bidcalari va digar budcalor hazirlanir.

Bu kontekstds biidcalordon hansinin tabii olarag ¢ox vacib oldugunu miiayyan
etmok lazimdir. Budcalor daha ¢ox maliyys sabitliyi potensialina sahib olur. Bu,
biznesda biidca vo strategiya arasinda miisbat notico yaratmaga komok edir. Digor
torafdan, effektiv togkilatlar ticiin idaraetma nazarat sistemlarini, o ciimladan biidcs
nozaratini 6z strategiyalarina uygunlasdirmagq tigiin tanzimloamak biidca tortibinin an
mihim mogsadlarindan biridir (Abdullayeva E.T. va Valiyeva R.A., 2020).

Planlagdirilmis davranisin gqavranilmasi hom do korporativ soxsiyyatin daha
yaxst toqdim olunmasina sobob olacaqdir. Biidconin icrasi ilo alagali bildcs
molumathligi idaroetmo foaliyyatinin 6lglilmosine kdmok edir. O, biznes
foaliyyatinin planlasdirilmasina vo toskilatlarin faaliyyatinin Olgilmasina téhfo
verir. Bu sababdan biidcanin icra strategiyasimin biidcanin dark edilon shamiyyatini
artirdig1 halda, bu icra yanasmasinin biidconin planlasdirilmasina da téhfo verdiyi

qiymatlondirilir.
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Foaliyyato asaslanan bidcolosdirmo, istehsal {igiin lazim olacaq faaliyyatlori
Vo resurslari toyin edarok maliyys ehtiyacinin migdarini vo bu moblagi qarsilamagin
mimkin olub-olmadigin1 miiayyan etmayi hadofloyir.

Faaliyyato asaslanan budcalasdirma galacak dévrlards mal va ya xidmatlora
tolobatin toxmin edilmasi ilo baslayir. Bu, ananovi biidco metodundan daha ¢ox
molumat ehtiva edir, ¢uinki istehsal hacmi, material sifarislorinin satin alinma tezliyi,
habels sifaris miqdar1 vo miistarilordon ¢atdirilma tisullar1 kimi miistori malumatlari
edilocok prognozlarda nazars alinir.

Tolob prognozlarini verarkon satis vo istehsal bldcasindon kémok almag
lazimdir. Miiassisalorda bazar tohlili, miistari, mahsul va giymoat molumatlari, satis
prognozlari nazars alinmagla satis biidcasi hazirlanmalidir. Satis biidcasindan sonra
istehsal bldcasi hazirlanir. Toxmini satis biidcasinin sonunda talobati 6dayacok
mohsul goador istehsal olunacag mohsullarin miqdarim1 vo saxlanacaq ehtiyat
miqdarmi miiayyan edacak istehsal biidcasi hazirlanmalidir.

Foaaliyyatlorin resurs mablogi miioyyon edildikdon sonra dolayr materiallar,
dolay1r amok, enerji, amortizasiya vo vergilor kimi resurs xarclori miayyan edilir.
Resurslarla slagali doayarlor vahids diigson resurs dayarini va talob olunan resursun
vahid mablagini vurmagla pul dayarlarina gevrilir.

Resurs masraflari, hansi resursun hansi faaliyystlo slageli oldugunu nazoars
almagla, resurs sorfiyyati doracalorini hesablamaqgla foaliyyat obyektlori Gzro
boliisdiriiliir. Foaliyyat masroflori iso foaliyyot sorfiyyati omsali hesablanmaqla
istehsal olunan mohsul vo xidmat maya dayari obyektlorina boliisdiiriiliir.

Bozi sonaye miiassisalarinds amaliyyat vo xorclor arasinda birbasa vo ya basa
diisiilon olago qurulmaya bilor. Bu masraflora biznesin doastoklonmasi xarclori
deyilir. Menecerlorin amak haqqi, miioyyan bina kirayalori, fabrikin tohlikasizliyi
vo idara edilmosi, mozonna farglori, personalin talimi kimi Xarclor biznesi

dostokloyan  xorclordir. Biznesi doastokloyon xorclor, foaliyyato osaslanan
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metodlardan istifado etmoklo istehsal olunan mohsul va ya xidmatlora
bolisdiirilmakla budcalasdirma prosesina daxil edilmalidir.

Miuassisalor onlarin davamliligini tomin etmok Gciin faaliyyatlorlo mosgul
olurlar. Bu todbirlor plan cgargivesindo hoyata kegirilir. Mduossisolorin hoyata
kecirdiyi foaliyyatlorin miiayyan mogsadi var. Budcalor miisyyan edilmis hodaflora
catmaqgda bir vasito kimi istifado olunur. Bu baximdan mogsad vo vasitalorin
qoyulmas1 maariflondirma tolob edir. Mogsadli naticalora nail olmaq vaciblosdikco
menecerlarin vazifalori do artr.

Xdsusila, Kicik sonaye mioassisalorinds bldcalosmonin asagi tendensiyaya
malik olmasi, biidca tortibatgist miitoxassislorinin geyri-kafiliyi vo kapitalin kifayot
godar olmamasi sobobindon muassisalorin maliyys vaziyyati bidcalarin kifayat
saviyyada icra oluna bilmamasi ila naticalanir.

Idaroetmo ugotunun asas magsadlorindan biri golocok gararlarin va investisiya
planlarinin gobulunda biznesin idara edilmasina kdmok etmoakdir. Bu magsadi
hoyata kecirilmasinds maliyys hadisslorinin planlasdirilmis vo faktiki dayarlorini
mugayisa etmok lazimdir. Bu yolla edilon nazaratlor naticasinds faktiki malumatla
standart molumat arasinda miisbat vo ya monfi konarlasmalar askar edilo bilar.
Yarana bilocok bu konarlasmalar1 ancaq miivafiq biidco noazarati sistemi ilo askar
etmak olar.

Bldco nozaroti faktiki is noaticalorini hazirlanmis biidco rogomlari ilo
mugayisa etmok, bu migayisa naticasinds konarlasmalarin olub olmadigini
hesablamag, bu konarlagsmalarin sobablorini arasdirmaq vo bu sebablorin aradan
qaldirilmasi ti¢iin lazimi tadbirlorin hoyata kecirilmasi faaliyyati kimi mioyyan edilo
bilor (Muradov R.H., 2016). Standart maya dayarinin hesablanmasindan sonra isin
sonunda ortaya ¢ixacaq faktiki molumatlar1 izlomok {igiin yaxs1 bir malumat tohlili
sistemi qurulmalidir. Biidcaya nozarst sistemindon danismaq tgiin ilk névbada
maliyys ugotu sistemindoan golon molumatlar etibarli olmalidir. Oks halda biidcaya

nozarat sisteminin duzgunliyini qeyd etmok olmaz. Sirkstlorin qisa veo
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uzunmuddatli perspektivdo maksimum fayda tomin eds bilacayini, ancaqg buidca va
budca nazarati islarinda biznes menecerlarinin siiurlu istiraki ilo ifads etdi.

Digor torafdon blidcays nozarat sisteminin taskilat madaniyyati ilo alagsli olan
omoliyyat budcalorindon misbat istifado olunarsa, bir torofdon foaliyyatlore
nozaratin tomin edilocayini, digar torofdon iso faaliyyatin giymotlondirilmasine
ohamiyyatli t6hfo veracayini bildirir. Bltin bu gozlontilori reallasdirmaq tigiin
biznes bidco madoniyystini inkisaf etdirmoklo bidco sistemini qurmali vo
funksional sokilds idara etmalidir.

Biznes buldcalori  bldco muitaxassislori  torafindon  hazirlanarsa  va
mogsadlarine uygun olaraq biznes sistemlorino uygunlasdirilarsa, resurslarin
planlasdirilmasi1 vo prosess nozarat daha samarali hayata kegirilo bilar.

Toskilatin foaliyyati Gglin muossisalorin blidco sistemino uygun olaraq 6z
foaliyyatlorina nazarst etmasi vacibdir. Blidcoadon istifads biznesin idars edilmasina
muhim vozifalor qoyur. Edilacok noazarstlorlo dovr orzinds bidcalogdirma
prinsiplarina amal olunmasi tamin edilir va yarana bilocak blidca boslugunun qarsisi
alinir. Bldcodon istifado hali ilo biidca boslugu arasindaki moanfi oslageni geyd
edoarak, bidcaya nozarstin vacibliyini ortaya qoymaqg olar (Babazads i., 2019). Bu
morholoda budcadon istifadonin ¢ mogsadi mioyyan etmok olar. Bunlara
planlasdirma vo kommunikasiya magsadlori tglin bldcadon istifads, foaliyyatlarin
alagalondirilmasi vo boliisdiirilmasi moagsadlori va biznesin idara edilmasinin
faaliyyatinin giymatlondirilmasi vo miikafatlandirma aiddir.

Budco sistemlori muossisalorin nozarstindo osas rol oynasa da bir ¢ox
muoassisalor totbiq edilon bidca sisteminin logv edilmosini tolob edir. Belo ki,
biznesin ¢cevik olmayan budca proseslari mahdudiyyatlordan xilas ola bilmir. Budca
sistemini logv etmoklo, bizneslor daha tez bazar sortlorino uygunlasa bilacok,
beloliklo, bldco tortibatt ilo bagli mohdudiyyatlordon tasirlonmoyacok vo

muassisalor daim bazar goraitine uygunlasa bilocokdir.
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Budco sistemi vo bu sistemin gotirdiyi planli davranisin bizneslor Ggun
mohdudiyyatlor oldugu iddia edilso do, bir ¢ox arasdirmalar gostorir ki, ugurlu
toskilatlar hom planlasdirma, ham do noazarat Ugln biidcadon ciddi sokilds istifads
edirlor. Toskilatlar torafindon budcalorin  hazirlanmasi vo icrasi toskilatin
faaliyyatina shamiyyatli doracads mushat tasir gostarir, buna gors do biidca nazarati
hoyata kecirilmoalidir. Clnki bldcalor biidco nozarst sistemi ilo toskilatlarin vo
onlarin menecerlarinin faaliyyatini mioyyan etmok {igiin miihiim rahatliq tomin edan
alatlordir.

Bidcoanin idaro edilmosi baximindan togkilati foaliyyat menecerlorin vo
is¢ilorin amaliyyat planlasdirmasina na daracads nail ola bilmalari ilo six baglhdir.
Yarana bilocok ugurun 6l¢iisii biznes faaliyyatinin galirlilik saviyyasini yiksaltmok,
onlarin somaraliliyini va effektivliyini artirmaqdir. Bu marhoalods blidcalorin basqga
bir funksiyasi meydana ¢ixir. Hom amoliyyat planlagdirmasi, ham do menecerlarin
Va taskilatin eyni zamanda faaliyyatinin qiymatlondirilmasi tiguin istifads olunur . Bu
yolla menecerlarin va toskilatin faaliyyati iki yolla 6l¢ilir. Birincisi, na daracads
diizgiin planlasdirma aparilib, ikincisi iso bu planin noticasi neco olub? Yaxsi
planlagdirma biidco ilo dostoklonir. Sonra is prosesindo yoxlanilir. Belaliklo,
toskilatin uguru biidco hadaflorinin alds olunmasi ilo naticalonacok. Menecerlarin
foaliyyatinda konkret va geyds alinmis biidco maddalarinin istifadasi performansin
Olctilmasi tigiin etibarli malumatlar tamin edir. Clnki budca ekspertlari torafindan
hazirlanaraq irali stirtilon hadaflar adadi dayarlarls irali stirtiliir. Menecerlarin onlara
togdim olunan budcalarlo islomasi naticasinds toskilatlar {igiin faydali malumatlar
hazirlanir.

Toskilatlar torofindon istehsal olunan malumatlar bir sistem torafindon idara
edilmolidir. Idareetmo vasitosi kimi istifado olunan biidco nozarati sisteminin
muoassisada toskilatin idara edilmasina kdmok etmoklo muassisanin faaliyyatinin
artirtlmasina tohfa verir. Biznes resurslarinin boliisdiiriilmasinda ¢ox mahim yer

tutan maliyys planlasdirmasi biidca tortibi prinsiplarine uygun aparilmalidir, ¢unki
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biznesdo maliyys bidconin funksiyasidir. Bu baximdan hazirlanmig biidcoloro
maliyys idaraetmasi vo blidco nozarati sisteminos uygun olaraq nozarst edilmolidir.

Idaroetmo faaliyyatlorinds toskilatin faaliyyoti, homginin ayri-ayri {izvlarinin
performansi kimi planlasdirma hazirlamaq, biidconin muoyyan edilmasi soklinds
yerino yetirilon tapsiriq vo funksiyalarin hoyata kegirilmasini ohato edir (Hariyantia
W., Purnamasarib P. va Lestira M., 2015).

DG6vrin sonunda istensal olunan moahsulun hacminin avvalki dovrls
mugayisasi, istehsal proseslorinin optimallasdirilmasi vao qusurlu mohsullarin
saymin azalmast Kimi musbat irsliloyislor mohsuldarligi artirir. Digor torofdon,
mistori mamnuniyyati, prosesin tokmillosdirilmoasi Vo is¢ilorin motivasiyasinin
hoyata kecirilmasi biznes togkilatinin idara edilmasinin naticasi ola bilor. Odur ki,
muossisalordo toskilati performans artimini yalniz biznesin idaro edilmosi vo
foaliyyati ilo alagalondirmak diizgiin olmazdi. Miiassisalorda toskilati performans
biznes faaliyyati vo biznes miihiti kimi amillordon asilidir. Bundan olaves, toskilat
vasitasilo is departamentlori arasinda koordinasiya ile, miiassisanin hazirlayacagi vo
praktik olaraq nozarot edocayi bldco miassisalorin iqgtisadi, bazar vo daxili
gOstoricilorini artiracaq.

Miassisalarin galacak illar tglin resurs talobatinin miiayyan edilmasi, strateji
moqsadlora nail olmaq va galacokds biznesin effektivliyinin artirilmasi tigin moahsul
vo Xidmatlorin satist iiglin tolob olunan faaliyyat Xxarclorinin giymotlondirilmosi
moagsadils planlasdirma va biidcalomoani faaliyysts asaslanan metodlarla birlosdiran
budcs Usuludur(Azanosa H.B., 2018).

Foaliyyato osaslanan buldcalosdirmos, istehsal edilocok mohsul vo ya
xidmatlorin tohlili ils istifads edilocok faaliyyatlorin mioyyan edilmasinds, eloca do
sonraki dovrlards resurs ehtiyaclariin xarclarinin miioyyan edilmasinds foaliyyato
asaslanan maya doyori metoduna asaslanaraq strateji planlagdirma prosesinin bir
hissasidir.

Faaliyyato asaslanan budcalosdirma metodu;
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- omoliyyat vo maliyys amoliyyatlar1 arasinda olago yaratmagla muassisalora
Xorc strukturunu daha yaxsi anlamaga komok edir. Bizneso doyar gatmayan
foaaliyyatlorin va xarclarin dogig musyyan edilmasindos, onlarin azaldilmasinda va ya
aradan qaldirilmasinda miihiim rol oynayir vo foaliyyatlorin somoaraliliyini
artirmaqla xorclorin azaldilmasini toamin edir.

- mlassisanin galocak dévrlords istehsal etdiyi mal vo xidmatlora gozlonilan
tolobata uygun faaliyyatlori mioyyan edorak, bu foaliyyatlorin hayata kegirilmosi
ticlin bas veracok xorclorin bidcalosdirilmasing, nozarstino vo idaro olunmasina
kdmak edir.

- Xarc va faaliyyat arasinda alage yaradaraq, bizness genis moalumat verir vo
maliyya prognozlarinin diizgiinliiyiinii artirir, menecerlorin daha yaxsi gararlar gabul
etmasina tohfs verir.

- muoassisalords tolobati 6dayacok amtas va xidmatlorin istehsali {igiin talob
olunan resurslarin miiayyan edilmasinds, onlarin alds edilmasinds rol oynayir vo

mahsulun masraflarinin miayyan edilmasinds onlarin 6l¢iilmasina havaslondirir.
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11 FOSIL. KORONAVIRUS PANDEMIiYASI DOVRUNDO SONAYE
MUOSSISOLORINDO BUDCOLOSDIRMO SISTEMINDON iSTIFADONIN
TOHLILI VO QiYMOTLONDIRILMOSI

2.1. Go0zlanilmayan pandemiya sababindon yaranan iqtisadi durgunlugun
son budcalama naticalorinda ciddi kanarlasmalara gatirib ¢ixarmasi va
bidcanin tahlili

2019-cu ilds baglayan pandemiya 2020-ci ilds 6lkomiza galdi va ilin sonlarina
dogru oOlko iqtisadiyyatina ciddi tosirlor yaratdi. 2019-cu ildo pandemiyanin
Olkomizdoa ciddi iqgtisadi tosirlori olmamasina baxmayaraq, 2020-ci il hom dovlat,
hom do mioassisalorin biidcalomasinda ciddi kenarlagmalar yaratdi. Gozlonilmoz
pandemiyanin yaratdigi iqtisadi durgunluq son biidco tortibati vo biidca tahlili
naticalorinds ciddi konarlagsmalara sabab olub.

Igtisadi durgunluq, istehlak tolobinin vo investisiya xarclorinin kaskin
azalmasi ilo miisayiot olunan issizliyin yiiksok soviyyasi vo sosial rifahda azalma
meylina sobab olan bitiin hadisalar kimi musyyan edils bilon bir sira hadisalordir.
Durgunlugun haradan qaynaqlandigindan vo onlarin tosir saholorinin cografi
xarakterindan asil1 olaraq, onlar yerli, regional vo ya qlobal saviyyads idars oluna
bilor. Igtisadi durgunluga qars1 tadbirlorin effektiv olmast {igiin dalgalanmaya sobab
olan faktorlar dizgin miayyan edilmolidir. Bu movzuda mivafiq todbirlorin
vaxtida gorilmesi boylk shomiyyat kasb edir. igtisadi durgunluglar monfi igtisadi
panorama soklinds ortaya ¢ixir vo yarandiqdan sonra siiratlo yayildigi 6lkslorin
maliyys sektorunda dalgalanmalar yaradaraq balanslar alt-iist etmoyas baslayir.

Igtisadi vahidlora inamin siiratlo itmasi ilo miisayiot olunan bels bir qaranliq
muhitds faiz artimi pul vo kapital bazarlarinda ¢6kma ilo miisayist olunur. Bu
monzara qarsisinda istehsal azalir, iqtisadiyyat daralir vo issizlik nisbatlori suratlo
yuksolmoys meyllidir. Daxili tolobatdaki daralma idxala da yansiyaraq qlobal
Otrma Xatlarina ziyan vurmaga baslayir. Xiisusilo, giris idxalinin azalmasi istehsali

yenidon daralma prosesina gotirir. Ogor durgunluq global iqtisadi tosiri olan
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iqtisadiyyatlarda yaranibsa, qizil istisna olmagqla, diinyada neft, tobii qaz, kOmur va
domir-polad kimi saholordo amtos qiymatlori bu Olkalarin talobinin stratlo
azalmasindan sonra ucuzlagsmaga baslayir.

Qlobal pandemiya gozlontilora dagidici tasiri ilo demok olar ki, biittin igtisadi
sektorlarda moanfi tosirlora sobob olur. Béhranin xarakteri ilo bagli ortaya ¢ixan bu
natica, 2019-cu ilin dekabr ayinda Cinin Uhan sohorindo miisahido olunmaga
baslayan yeni nov koronavirus (COVID-19) hallarinin demok olar ki, bltiin diinyaya
yayilmasi ilo doyismoayib.

Bu global pandemiya ham talob, ham do toklif cobhalaring, xlsusan do
insanlarin davranislarina birbasa vo dolayis1 ilo manfi tosir gostorir. Tochizat
torofindoki  durgunluq virusun yayilmasmin qarsisini  alinmasinda goyulan
mohdudiyyatlarlo alagadardir. Restoran va ticarat morkazlori kimi xastalik sababiylo
qarsiligli alagonin ylksak olacagi goézlanilon yerlordon basqa, virusun yayilmasinin
qarsisini almas1 zamani bozi 6lkalords hotta fabriklor do baglanib. Tachizatdaki
daralma elektron ticarat foaliyystinin hocminin genislonmasi (xususan do tibbi
avadanligin todarukinds istehsalin artmasi) ilo kompensasiya edilmis kimi goriinsa
do, bOylk monzorays baxdiqda istehsal proseslorini angalloyan mohdudiyyatlor
Umumi tochizat giicini xeyli zsifladir. (International Energy Agency, 2020: p.6).

BVF-nin  molumatlarina osason yaradilan Ilkin Mohsullarm  Qiymot
Indekslorina asasen, virus biitiin diinyada moalum oldugdan sonra, yoni 2019-cu ilin
dekabr ayindan asas mohsullarin qiymatlari 60%-o godor ucuzlasib.

Mivafiq olarag, pandemiya yayildigca global iqtisadi manzaranin siratlo
pislogmasi vo neft todartikgilori arasinda OPEC+ razilagmasinin pislogsmosi omtoa
qiymatlari Uzarinds agir yiik yaratdi. 2020-ci ilin yanvar ayinin ortalarindan 2020-ci
ilin mart ayinin sonuna kimi asas metallarin giymatlari toxminon 15 faiz, tobii qazin
giymatlori 38 faiz, xam neftin giymatlori isa toxminon 65 faiz ucuzlasib. Qizilin
giymatinin 2008-2009-cu il maliyys bohrani ilo migayisedo artmasi pandemiya

dovrindo bohranin yaratdigr geyri-muayyonliyin darinliyindon xobar verir.
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Gozlontilor manfi istigamotds doyisdikds insanlarin qizil vo xarici valyutaya tolobi
durmadan artir. Enerji giymatlorinin koskin asagi diismosi bdhranin basqa bir
naticasidir. Xisusilo, mohdudiyyatloro goro insanlarin xoarcloma meyllarinin
azalmasi vo istehsal foaliyystinin dayandirilmasi, xiisuson do Xidmat sektorunda
sonayenin asas elementlorindan biri olan enerji giymaotlorini asagi salir.

Bohran zoncirvari tosirlorlo digor sektorlara da yayilir. Moahdudiyyatlor
sobobindan Umumi talobat azalmaga meylli olub, istehsal foaliyyati dayandirilib vo
tobii ki, enerji tolobat1 da azalib. Enerji sektorunda texniki saboblardan toklifi stiratlo
artirmaq vo ya azaltmaq miimkiin olmadigindan artiq toklif yaranir vo qiymatlor
asagl diislir. Bohran dovriindo yalniz orzaq mohsullarinin giymatlarinin nisboton
sabit gqalmasi sektorun icbari istehlakla bagli olmasi ilo baglidir. Belo gorinar ki,
neftin giymatinin asagi olmasi 2023-ci ilo gadar, Xtisusan do ixracini diversifikasiya
etmoyan vo Xarclori yiiksok olan neft hasil edan Olkalor Gctn ciddi iqgtisadi
problemlor yaradacaq. Bu vaziyyatda xalis neft idxal edan Olkalarin ¢coxlu gazanc
aldo edacoyini asanligla prognozlasdirmagq olar.

Gozlanilmayan pandemiya sabobindon yaranan iqtisadi durgunluq yuxarida
geyd olunan sahalors ciddi tasirlor gostormisdir. Bu sahalords foaliyyat gostaran
muassisa Vo qurumlarin ciddi maliyya problemlari yasadigi malumdur. Maliyya
problemlari isa 6z ndvbasinds bildcaloma naticalorindon ciddi konarlagmalara
gotirib ¢ixarir Vo bidcanin tahlilini ¢atinlogdirir.

Miassisalarda ilin sonunda bir tarafdon performans hadaflarina ¢atmag tgtin
nozordo tutulan foaliyyotlor tamamlanmaga calisilir, digor torafdon golon ilin
planlasdirilmasi aparilir vo blidce hazirlanir. Biidca rahbarlik torafindon misyyan
bir muddat Ugiin taklif edilon faaliyyat planinin adadi ifadasidir va bu plan hoyata
kecirilmali olan islori slagalondirmok tguin bir vasitadir. Blidco idaroetms vasitasi
oldugu ii¢iin diizgilin aparilmadiqda yuxari rahbarliyin yanlis goararlar gabul etmasina
Sobab olur. Bu, biznesin davamliligini tohliiks altina qoyur. Biidcodoki foaliyyatlor

biznesin strateji magsadlorine uygun olmali vo bu mogsadlars nail olunmasini tamin
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etmoalidir. Oks halda, bu harakatlor doyar yaratmayan foaliyyatlor olacag va biznes
resurslariin bosa ¢ixmasi ilo naticolonacok. Bldcadoki odadi ifadslor novbati
dovrdo gozlonilon vaziyyati oks etdirdiyi Ucln toxminlardir. Xisusilo bohran
dovrinds biznes muhiti tez-tez doyisir vo geyri-mioyyanlik artir. Aylar avval
verilmis strategiya vo prognozlar muvafiq foaliyyoatin bas verdiyi dovrds qlivvadan
diistir.

Diinya iqtisadiyyati Covid-19 epidemiyasi ilo ¢atin bir prosesdon Kegir.
Xastolik vo gorilon todbirlor naticasinds tolobatin azalmasi, tadariik zancirinin
pislosmasi va istehsalda fasilolor bas verdi, iqtisadi tarazliglar pozuldu vo diinya
maliyyo bohranma girdi. Qeyri-miayyanliyin artdigt bu ddvrds biznesin
davamliligim1 tomin etmok (st menecer ii¢iin vacibdir. Inzibati qorarlarda
planlagdirma, noazarat vo koordinasiya Ucun istifads olunan bidcalor mihim yer
tutur.

Budca tortibindo giymatlondirma hesablanmis vo idara oluna bilan
molumatlara asaslanir. Cox vaxt statistik modellar va igtisadi meyarlar hesablanmis
toxminlor osasinda bas verir. Bidcolosdirmo resurslara nozarot etmok,
prognozlasdirmaq, effektiv sokildo boliisdirmok vo sohm (zro qazanci
maksimumlasdirmaqla artimu sabitlosdirmok cahdidir (Comaford C., 2020). Buidcanin
tortib edilmasinda magsad goalocokds lazim olacaq resurslart prognozlagdirmaqla
miossisonin  maliyys strukturunu hazirlamaqdir. Umumi omoliyyat bidcasi
inteqrasiya olunmus bir yanagsma ilo hazirlanmali vo bitlin foaliyyatlor Umumi
strategiyalar1  dostoklomalidir. Budcalosdirmo prosesindo doyar yaratmayan
foaliyystlor aradan qaldirilmali, miassisonin resurslarindan somoarali istifads
edilmalidir.

Biidcaloma muoassisonin cari amaliyyatlarinin vo bu faaliyyatlorin maliyys
tasirlorinin layihalondirilmasi prosesidir. Bu, Umumiyyatls, illik btdcanin toskili

uctin maliyys, geyri-maliyys va texniki cadvallors aiddir.
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Budcads nazords tutulan todbirlorin planlagdirilmis mablog vo xarclo yerino
yetirilmasi muoassisonin foaliyyoti haqqinda molumat verir. Omoliyyat bldcasi
departament budcalorinin bir araya toplanmasindan ibarat oldugu halda, s6ba
bldcalori isgilar Uglin foaliyyat gostaricisidir. Departamentlor avvalcodon miayyan
edilmis xorclor daxilinds planlasdirilan horokatlori yerina yetirs bilmalari ilo ugurlu
sayilirlar. Miivafiq s6balordo ¢alisan is¢ilor biidcods nazords tutulmus tadbirlori
miayyan edilmis xarclor daxilinds yerina yetirdikdo, taskilati maqgsadlora xidmat
etmis hesab edilir vo miikafatlandirilir. Tosviqat, maas artimi vo bonuslar biznesds
osas miikafatlandirma tisullardir.

Go6zlonilmayan pandemiya sobabindon yaranan iqtisadi durgunluq soba Vo
departament budcalori ilo yanasi, amaliyyat biidcalorine do tosirsiz 6tiigmadi.
Iqtisadi durgunluq son biidcaloma naticalarindo ciddi kenarlasmalara gatirib ¢ixard.
Sonraki moarhalada asas masalo bu konarlagmalar1 kompensasiya edacok maliyya
resurslarini miiassisaya calb etmok olacaqdir. Ciinki har bir miassisanin faaliyyatini
davam etdira bilmasi G¢in ham maliyys, hom sosial, hom do strateji resurslara
chtiyaci var. Pandemiya soraitinds yaranan iqtisadi geyri-sabitliyin muiassisalorin
golocok illordoki foaliyyatlorini do sual altinda qoydugundan, bdhranin
uzunmiddatli naticalorini toxmin etmok ¢atinlogir. Biitiin bu faktorlar biidco
prognozlasdirmasimi va tohlilini vacib etmakls yanasi, bir o qodor do mimkinsiz
edir.

Biidcalor musassisalar ticiin planlasdirma, nazarst vo koordinasiya vasitasidir.
Todgigatlar gostordi ki, muassisalor maliyys bohranlarinda qeyri-mioyyanlik
dovrlori do daxil olmagla bldcalora shamiyyat verir vo onlardan istifado edir.
Moasalan, ilk dofo 2008-ci ildo Ispaniyada kegirilon vo 2013-cii ilda maliyyo bohrani
naticosinds tokrarlanan timummilli sorgu gostordi ki, miossisalorin doxsan yeddi
faizi budcoalori mihium idaroetmo aloti hesab edir (Lorain M.A., Domonte A. G. va Peléez

F.S., 2015).
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Bidcalosdirmonin on agiq faydasi planlagsdirmadir. Biidcoloro daxil edilon
foaliyyatlor golocok dovr Ugln hodoflora ¢atmaq Ugln biznesin gormali oldugu
todbirlordir. Bu foaliyyatlorin vaxti, hocmi va S. budcs arasdirmalari zamani
mosalalor nazords tutulub. Sonra bu plan miassisanin foaliyyati t¢tin balodgi olur.
Arasdirmalar, xiisusilo iqtisadi bohran dovrinds budcalosdirmanin planlasdirma
baximindan daha vacib oldugunu ortaya qoydu (Becker S. vo bagqalari, 2015).

Budcaloma nozarat sistemi kimi istifads edils bilor. Budcalor idarsetmonin
nozarat prosesinin birinci morhoalasidir (Sen L.M., 2018: s.7). Bu, biznes resurslarinin
no (odoarinin hansi faaliyyatlor Gcln istifado olunacagini gostorir. Resurslardan
somarali istifadoni tomin edilmasi tigiin planlagdirilmis va faktiki keamiyyatlora daim
nozarat edilir. Bohran dovriinds bizneslorin goalirlori asagi diisdiiyii zaman galir
marjasina vo ya manfooatlik amsalina nazaran gorarlar gobul edils, Xarclor nizamlana
bilor.

Bohran dovrinds biidca ragamlarina gatmaq tigiin biznesin sobalari birlikda
horokat etmolidirlor. Masalan, istehsal bolmolari istehsalin miqdarini vo vaxtini
planlasdirmaq ti¢lin satis bolmoalori ilo islomalidir. Satilmasi miimkiin olmayan
miqgdarlarda istehsal etmoak vo ya istehsalda gecikmok biznes iigiin baha basa galir.
Bidcalogdirmo faaliyystin hacmini vo foaliyyatin bas vermoli oldugu dovrii
gOstormok baximindan idaralorarasi amakdasliga tohfa verir.

Omoliyyat bldcalorinin  hazirlanmasinin  imumi vordisi avvalco idare
bldcalarini hazirlamaq, sonra isa idara bldcalarini birlosdirarok Gmumi amaliyyat
bldcasini togkil etmokdir. S6ba mudirlori ndvbati dovrds goracoklori foaliyyatlori
nozoars alaraq departament bidcoalorini hazirlayirlar. Qapanmalarin tatbiq olundugu
bu tibbi boéhran dovriindo departament biidcalori hazirlamaq he¢ do asan olmaya
bilor. Normal soraitdo nozards tutulan todbirlar avvalki dévrin foaliyystinin davami
olur. Belalikls, Gmumi amoliyyat budcasi avvalki dovriin foaliyystini onlarin

go6zlanilan galacak xarclari va ya galirlari ila oks etdirmokdan konara ¢ixmur.

47



Bidcalor yuxari rohbarliyin idarsetms va nozarat alatlorindan biridir. Bir ¢ox
inzibati gorarlar bidcalorin kdmayi ilo gebul edilir. Bldcalor biznesin strateji
mogsadlarino ¢atmasi {i¢iin alot olmalidir. Bu sobabdon budcalor arzu olunan
naticalora uygun yaradilmalidir. Biidcalor k6hna strategiyalart modellosdirmamali,
novboti dovr strategiyalarini oks etdirmalidir. Pandemiyalar, sosial igtisaslar, harbi
miinaqisalor, terror hiicumlar1, maliyys soku vo ekoloji falakat kimi bohran dévrlari
biznesds yeni strategiyalar toalob edir. Maliyys bohrani ilo mibarize aparmag Ugin
gonast tadbirlorinin gobulu budca proseslarinds va tacriibalorinda shomiyyatli
doyisikliklara sobab ola bilar (Raudla R., 2013). ©maliyyat biidcalori bohran dovrlori
iclin hazirlanmis yeni strategiyalar1 oks etdirmoalidir. Blidcaloma prosesinds ilk
novbado strategiyalar hazirlanmali, hor bir departamentin strateji mogsodlori
muayyan edilmali vo buna uygun olaraq departamentlorin bldcalori hazirlanmalidir.

Bohran dovrlari biznes strategiyalarinda doyisiklik tolob eds bilor. Bu zaman
avvalki dovr faaliyyatindon asili olmayaraq yeni strategiyalara uygun faaliyyat plani
hazirlanmalidir. Sabit illik biidcalarin tortib olundugu dovrls foaliyyatlorin hoyata
kegcirildiyi dovr arasinda vaxt forgi var. Bu dévrds biznes muhiti doyisacayindan,
yeni vaziyyato uygunlasa bilon budcs alotlorine ehtiyac var (Apak i., 2020: s. 177).
Bohran dovrii tiglin hazirlanacaq biidcalor yeni strategiyalar1 dostoklomalidir.

Sifir asash biidca ilkin ragamlarls taskil edilon biidca névudir. Cevik budca
Iso texniki strukturuna gors tosnif edilon biidco novidir. Bldcalarin bir gox novlari
olmasina baxmayaraq, maliyya béhran1 va geyri-muoayyanlik dévrinds sifir asasl
Vo ¢evik bidco tisullar1 digar Usullardan daha effektivdir.

Sifir asasli biidcalosdirma, bitlin faaliyyatlorin va slagodar xarclorin ilk dofa
edilmis kimi miiayyon edildiyi bir bidca Gsuludur. ©vvalki dovrlords goériilmiis
foaliyyatlor vo alagodar xarclar nozars alinmir. Foaliyyatlor vo alagadar xarclor sanki
ilk dofa hoyata kegirilirmis kimi giymatlondirilir. Bu tGisulda blidcads nazards tutulan

foaliyyatlor vo bununla bagli xarclor Uglin manfaat-xorc tohlili aparilir. Edilacok har
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bir xorc 0z alternativlori ilo mlqgayiso edilir vo effektivliyino gbro siralanir. ©n
samoarali xarclar blidcays qoyulur.

Bu metoda qars1 an boyuk tongid xorc-fayda analizino asaslanir. Yenidon
xarclomo alternativlorinin  muioyyan edilmasi vo onlarin faaliyystlorino goro
cesidlonmasi muoayyan edilmis tadbirlorin klassik Gsulla biidcoys salimmasindan
daha ¢ox is yiikii gotirir. Bununla bels, bu metodun Ustlnlliyl bu xorc-fayda
tohlilidir. Xususilo maliyys bohran1 dovriindo nagd pul axininin azalacagi vo
pozuntularin bas veracayi g0zlanilir. Bu dovrlorde muassisalorin foaliyyatlorini
doyismasi va Xorcloyarkon daha diqgatli olmasi gaginilmazdir. Bu halda hoyata
kecirilon tadbirlorin somaraliliyini yenidon giymatlondirmok vo névbati dévr Gglin
prognozlara uygun olaraq foaliyystlori planlasdirmaq lazimdir. Biznesi
moagsadlarina ¢atdirmaq tigiin vacib olmayan vo ya Somorasiz foaliyyat blidcaya
daxil edilmamolidir. Sifir asasli biidco metodunda menecerlor qit resurslardan daha
somarali istifads etmoya calisirlar. Menecerlar biitiin foaliyyatlori nozardan kegirir,
alternativ foaliyyatlor arasinda miigayisolor aparir vo toxmin edilon sortlor Gglin an
uygun se¢imi biidcolorine daxil edirlor. Sifir asasli biidco metodu klassik
budcalosdirma ilo migayisada resurslardan daha somarali istifado etmoya imkan
vermokdadir (Kazan M., 2019).

Sifir asasli biidcalarin qurulmasi digar biidca névlari ilo miigayisada daha ¢ox
say talab etsa do, maliyys bohrani va geyri-miayyanlik dévrlorinds onun effektivliyi
muxtalif tadgigatlarla miayyan edilmisdir. 2008-ci il bohranindan sonraki dévrds
bir ¢cox mioassisalor klassik biidco metodlarindan imtina edorok sifir osash
bldcalasdirmaya Ustlinlik verdilor. Sorgular gostardi ki, muassisalar xtsusilo geyri-
misyyanlik dovrinds digar budcalesdirma ndvlorinin mohdudiyystlorindan xilas
olmagq {igiin sifir asasli biidco metoduna Ustlnlik verirlar (Deloitte, 2015). Aydindir ki,
sifir asasli biidcalosdirma xUsusils igtisadi geyri-miayyanlik dovrlarinds davamliliq

baximindan maliyya balodgisi kimi istifado edils bilor (Ibrahim M. vs basqalari, 2018).
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Cevik budcalor mixtalif foaliyyat saviyyslori Ugln dizoaldilo bilon odadi
planlardir. Bu budcalor qisamiiddatli xarc-galir slagasini géstarir. Mohz bu biidca
muassisanin faaliyyat soviyyasinin va ya foaliyyat hacminin doyismosi ilo paralel
olarag xarclorin neco doyisdiyini siyah1 soklinds gostarir. Fargli faaliyyat hacmlorine
gOra xarclori gérmak Uglin ¢evik biidca taskil edilir. Faaliyyat hacmindaki doyisiklik
ilkin Dbudconin faydaliligin1 azaldirsa, miivafiq dovr tgilin faktiki foaliyyat
Saviyyasini gOstoran yeni biidcs asanligla hazirlana bilor.

Miassisalor Umumiyyatlo sabit budcalor hazirlamaga meyllidirlor. Lakin
bohran dévriinds bidcalor ¢evik olmalidir. Bohranlar vo geyri-muoayyanlik dovrlori
konarlagsma ehtimalinin an ylksak oldugu dovrlordir. ©moaliyyat budcalarinin bitin
golacok mishat vo ya manfi hadisalori shato etmasi va gdzlonilmaz vaziyyatlori
prognozlasdirmaq miimkiin deyil. Xiisusilo maliyys bohran1 vo geyri-muoayyanlik
dovrlorindo buldcoalor hazirlandigdan sonra prognozlar dayisdirilmali, doyison
sartlora uygun olaraq biidcalar yenidan taskil edilmolidir. Blidcads nazards tutulmus
foaliyyatdo vo ya olagodar xorclordo doyisiklik bas verdikds, bldcods lazimi
dayisikliklarin edilmasi sahvlarin idarsetms qorarlarina monfi tosir géstarmasinin
qarsisini alir.

Mdasir biidca tortibi bidcani golir-xarc cadvoali olmagdan ¢ixarib vo ona
planlasdirma, noazarat vo koordinasiya vazifolori toyin etmisdir. Bu giin biidco
idaroetmo Qorarlarinin gobulunda rohbarliyin on boylk komokgisidir. Bidca
muoassisanin faaliyyatini maraql taraflora ragomsal sakilda tagdim edir. Miayyan
monada bu, biznesin yol xaritasidir. Bldcadoki foaliyyatlor biznesin strategiyasi ilo
birlogdirildikdoe faydalidir. Biznes strategiyalar1 ilo olagali olmayan foaliyyatlor
resurslart israf edir.

Qorarlarin gobulunda boylk rol oynayan biidco sshvsiz oldugu miiddoatca
faydalidir. Covid-19 epidemiyasi 6z tasirini 2020-ci il budcalarinin yeni tatbiq
olunmaga bagladig1 dévrdo gostordi vo epidemiya ilo olagodar igtisadi bohran vo

geyri-muayyanlik mihitindo boylk konarlasmalar meydana goldi (Curristine T. vo
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basqalari, 2020). Pandemiya glindomds oldugu miiddet arzinds Covid-19 todbirlorini
bldcads oks etdirmak ticlin hesablamalar daha tez-tez yenilonmalidir (Curristine T. vo
basqalari, 2020).

Biidca hazirlamaq tiglin talob olunan vaxt sonaye va bizness gors forgli olsa
da, aydindir ki, oksar muassisalor sobalordon alinan molumatlart birlosdirmak,
Umumilasdirmoak, tinsiyyat qurmaqda va izah etmokda shamiyyatli vaxt va say sorf
edirlor. Budconin uzun muddato hazirlanmast prosesi ¢ox vaxt yekun biidcalorin
stratlo  doyison biznes soraitine uygunlasa bilmomoasi ilo  naticalonir
(PricewaterhouseCoopers, 2011). Dayison sortlori oks etdirmayan budcalor idareetma
gorarlar tigiin daha az faydalidir.

Bu arasdirmada klassik sabit biidconin genis sokildo istifado edildiyi askar
edilmisdir. Lakin aydindir ki, bu tisulla hazirlanan biidcalor bugiinkii sortloro cavab
vera bilmayacok vo maliyys bohrani vo geyri-mioayyanlik soaraitindsa rohbarliyin
gorar qobul etmo prosesinds faydali olmayacaq. Bu sobobdon bizneslorin 0z
strategiyalarina uygun olan sifir asasli vo ¢evik biidca iisullarini gobul edarok bidco

toskil etmoalori tOvsiya olunur.

2.2. Koronovirus pandemiyasi saraitinda davam edoan igtisadi geyri-
sabitliyin bidcaloma zamam verilan gararlara tasiri
Igtisadi durgunlugun 2020-Ci ildo bas veran tosirlori istor miiossiso
rohbarlarini, istor investorlart daha da qorxuya saldigina géra ndvbati ili daha ¢ox
miisahidalor soraitindo kegirmoya dstlnlik verdilor. Bas vera bilocok maliyys
itkilorindon gagmag Uclin “qorxaq investisiya” tipini secdilor. Lakin bu soraitdon
istifado edon bozi sirkatlor (Netflix, Zoom) pandemiya soraitinds kifayat qodor
maliyya resursu toplaya bildilor. Umumi olarag, igtisadi geyri-sabitliyin biidcoloma
zaman1 verilon Qorarlara osas tosiri miuhafizokar secimlorin edilmasi oldu.

Koronovirus pandemiyasi saraiti do 6z névbasinda ndvbati maliyyas ilinds hadoflorin
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boyiik tutulmamasi, layihalorin toXira salinmasi vo s. Kimi gorarlarla igtisadi geyri-
sabitliya sabab oldu.

Koronavirus pandemiyas1 kontekstindo davam edon iqtisadi geyri-sabitlik
bludco Qorarlarmma oshomiyyatli doracads tosir gostarir. Bunun sabablarindan
baslicasi, virusa cavab olarag sehiyys xarclorinin necs olacagini prognozlasdirmagin
¢otin olmasidir. Bu, dovlatin profilaktik xarclora na gador pul qoymasina tosir edo
bilor.

Davam edon iqtisadi qeyri sabitlik zamani biidco goalirlorinin miayyan
olunmasi, biidco Xorclorinin nizama salinmasi ilo yanasi biidco strategiyalarinin
diizgiin qurulmasi da biidcolomo zamani verilon gorarlar baximindan vacibdir.

Bidco strategiyasinin hazirlanmasini vacib edon dord asas amil asagidakilardir:

Qrafik 5: Budca strategiyasinin hazirlanmasinini vacib edan amillar.

Biidco strategiyasinin hazirlanmasinini vacib edon amillor

Cari goliri
hesablayir vo asas
ehtiyaclar ti¢lin no

gadar gonaot
edilocoyini vo
xarclorin garsisinin
alinmasi
programlarina no
godor sormayo
qoyacaginiza garar
vermoyo komok
edir.

Cari borclari
hesablayir vo osas
ehtiyaclara no qodor
vasait
xorclonacaying
gorar vermaya
komak edir.

Golocak goliri
hesablayir vo yeni
layihalora
investisiya etmok
baroado gorar
vermokds sahibkara
komok edir.

Potensial goliri vo
ya golocokda itirilon
golirin daha yiiksok

riskini

qiymatlondirir va
qarsisinin alinmast
programlarina va ya

cari proqramlarin

saxlanmasina
sormays qoymagin
daha yaxs1 olub

olmadigini gqorara

almaga komok edir.

Manba: muallif torafindon aparilan todgigat noticasinds tortib edilmisdir

Bu yanasmanin asas Ustlinliyl ondan ibaratdir ki, o, bltin saviyyalards, 0
cumladon dovlat vo 6zal sektorda totbig oluna bilor. Bu, Xastoliyin yayilmasinin
qarsisin1 almaga komok edocok saglamliq tohlikslorino qars1 hazirliga sormayo
qoymaq Ugtin daha gox vaxt tomin edir. Iqtisadi qeyri-sabitliyin tasiri homin 6lkado
xarc prioritetlorinin doyismosino do sabob ola bilor. Masalon, agor bir 6lkanin
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profilaktika programlarina vo ya peyvondlara xarclonan boyik mablogdos pulu varsa,
onlarin ictimai saglamligmi iqtisadi artimdan {stlin tutmasi qagilmazdir.
Tadqiqatgilar hesab edirlor ki, 6lkalorin 6z biidcasini hazirlamaq vo potensial
tasirloring asaslanaraq gorarlar gabul etmok vacibdir.

2022-ci ildo Koronovirus pandemiyasi saraitindo davam edon iqgtisadi geyri-
sabitliyin dovlat biidcalomasi zamani verilon gorarlara asas tasiri btidco xarclarinda

sosialyonimli xarclorin artmasi asagidaki codvaldo gostorilmisdir:

Cadval 3: 2022-ci ilin dovlat blidcasinin formalasmasi va Xarcloanmasi istigamatlarinda
manbalarin hacmi.

Galir manbalari (MIn manat)

Dovlot budcasinin galirlorinin hocmi 26,82 milyard AZN
Budca galirlarinds neft sektorunun payi 54,8%
Dovlot Neft Fondundan transfertlorin biidcs galirlorinds pay1 47,4%

Budco galirlorindo Dovlot Vergi Xidmati vasitasilo daxilolmalarin payr | 32,9%
Budca galirlorindo Dovlst GOmrik Komitasi vasitasilo daxilolmalarin | 15,9%
pay1

Biidco galirlorinin UDM-do pay1 31%

Xarc istigamatlari (MIn manat)

Ddovlot budcasinin xarclarinin hacmi 29,88 milyard AZN
Omoayin 6donisi xarclori 27%

Dovlat borcuna xidmotls baglh xarclor 6%

Budca xarclarinda sosialyontmli xarclorin pay1 46,6%

Bidca xarclorinds osasli (investisiya) xarclorin Pay1 26,9%

Budca xarclorinin UDM-da pay1 34,5%

Buidca Kasiri | 3,06 milyard AZN

Moanba: 2022-ci ilin dovlst blidcasi haqqinda Qanun.

2022-ci ildo dovlat blidcasi hagqinda olan ganuna asason AR-in 2022-ci il
Uzra dovlat budcasinin galirlori Gmumi 26 816,0 min manat, xarclori 29 879,0 min
manat olmusdur. Buna asasan do, morkazlosdirilmis golirlori 25 868,0 mln manati,
yerli galirlori 947 556 min manata, moarkozlosdirilmis xorclor iso 28 893,0 min
manata, yerli xorclori 985 012, min manata borabor tosdiq edilmisdir
(https://az.trend.az/business/3531572.html, 2021).

Azarbaycan dovlati 6lkemizin igtisadi vo sosial inkisaf mogsadlorinin hoyata

kecirilmasina uygun olarag dovlet xidmotlorinin icrasinda vo bldcaloma
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tocrubasinds soffafligin vo hesabatliligin, dovlat idarsetmo orqanlarina ictimaiyyatin
Umumi nozaroti tomin etmokdodir. Bu ¢orgivodo hazirlanan 2021-ci il Ugln
bldcasinin reallagsmasi vo gozlontilori hesabat vo markozi hokumat tglin budcs icra
naticalori  beynolxalg migayisays imkan veracok sokildo qgiymatlondirilir,
gOzlantilar va hodaflor ictimaiyyatlo paylasilir.

Molum oldugu kimi, qlobal pandemiya soraitinds bir cox dovlatlar, 0
cimlodan Olkemiz tosviq vo dastok mexanizmlorini iso salib vo naticads avvalki
illarlo migayisads Olkalarin bldcs kasirlorinda xeyli arttm miisahids olunub. Qeyri-
alverisli miihito rogmon, 6lkomizda 2020-ci ilds olan dévlst va icmal bldcalarinin
statistik gostaricilorine asason blidcs icras1t miisbat dinamikayla saciyyalonib. 2020-
ci ilin gostaricilarina asasan do Azarbaycanda dovlst budcasinin galirlori Gmumi 24
milyard 679 milyon manat (102 %), xoarclori iso Umumi 26 milyard 416 milyon
manat (96 %) icra olunmusdur. Dovlat biidcasinin kasiri Uizro baxdigda 1 milyard
737 milyon manat toskil olunmus ki, bu da 6z novbasinds prognozlasdirilan 3
milyard 368 milyon manatliq kasirdon imumi 1 milyard 631 milyon manat(48 %)
az oldugunu gostorir.

Bildca kasirinin oshamiyyatli dorocodo daralmasi, hesablamalara goro, ilk
ndvbados, fiskal orqanlarin izafi galirlarinin dovlat budcasine kdcurilmasi va dovlat
bldcasi xarclorinin samarali icrasi hesabina bas verib. Dovlat Vergilor Xidmati
torafindon 6lkanin dovlat bidcasine mumi 7 milyard 387 milyon manatliq vosait
daxil olubdur ki, bu da prognozlarda nazards tutulandan 197 milyon manat ¢coxdur.
Dovlat GOmrik Komitasi tarafindon dovlstin blidcasine prognoz asasinda 3 milyard
830 milyon manatdan ¢ox vasait, yani 3 milyard 938 milyon manat daxil olub. Bu,
prognoza qarst imumi 108 milyon manat ¢ox oldugunu gostorir. Dovist Neft
Fondunun transfertindan alds olunan golir 12 milyard 200 milyon manat vo 100 faiz

toskil edib (https://azvision.az/news/248444/-oten-il-budce-kesiri-ne-geder-olub--resmi---.html,
2021) .
2020-2021-ci illordo Olkomizdo hoyata kegirilon dostok va havoslondirma

mexanizmlori sayasindo epidemiyanin monfi tosirlori ohamiyyatli doracada
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kompensasiya edilib. Qarsidaki dovrdos do ehtiyac yaranarsa oxsar dostoklor davam
etdirilocok, maliyyo siyasoti corcivasinda risklora garsi giiclii dovlet maliyyasi
maovageyi va cari amoliyyatlar kasiri ilo mibariza azmi ilo masgullugun artirilmasina
yOnalmis siyasotlor hoyata kecirilmayo davam edilocok. 2021-2023-ci illari ohato
edon siyasat sonadlarinda galir siyasatinin asas magsadmakroigtisadi transformasiya
prosesinin dastoklonmosi, dovlst xorclori iiglin lazzim olan maliyyanin tomin
edilmasi, sosial-igtisadi inkisafin vo odalotin dostoklonmosi, iqtisadiyyatin
beynalxalq soviyyads rogabot gabiliyyatinin artirtlmasi va daxili gonastlora tohfo
verilmosi icra olunmusdur.

Koronovirus pandemiyasi soraitindo davam edon iqtisadi geyri-sabitliyin
bldcolomo zamani ortamiddstli fiskal planlamada golir siyasatino ciddi tesir
gostordiyini demok miimkiindiir. Fiskal planlamanin osas prioritetlorini asagidaki
kimi bols bilarik:

* Dovlat daxilolmalarinin keyfiyyatinin yiksaldilmasi yolu ilo biidcanin
modaxil gdéstaricilorinin yiksaldilmosi moagsadilo vergi yigiminin samoraliliyinin
artirtlmasi, vergi va digor daxilolmalarin daimi manbalardon muasir tsullarla va an
az xorclo toplanmasi,

* Vergi siyasotinin ardicil suratdo davam etdirilmasi, 0 climladan vergido
odalot vo borabarlik prinsiplorini gtclondiran yol, vergi ganunvericiliyinin
sadolosdirilmasi va glizastlarin somorasinin nazardan kegirilmasi vo tadricon aradan
qaldirilmasi, yenidon nazardan kegirilmasi,

* Yiiksok idxal olunan mohsullarin vergi daracalorine uygun olaraq yenidan
baxilaraq bu mohsullarin idxalinin azaldilmasi vo yerli istehsalin dastoklonmoasi,

* Vergi molumathihigmin giiclondirilmasi va verginin 6donilmasi konulld
uygunlugu artirmagq {igiin davranis dovlat siyasatlorindoan faydalanmag,

* Vergi boyannamalarini nazordon kegirmok, vergi 6dayicilori  va
mutoxassislorin raylarine uygun olaraq sadalosdirmak, vergiys koniillii uygunlugu

artirmaq vo biznes qurmaq asanligi,
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» Alinib satilan vo kogurilo bilon virtual aktivlordon istifado etmok. Goriilon
omoliyyatlarin vergiya calb edilmasi istigamatinds saylorin davam etdirilmasi,

» Rogomsal iqgtisadi foaliyyatlorin tam va diizgiin vergiys calb edilmasinin
tomin edilmosi, baza asinmas1 vo monfastin doyismasi naticasinds vergi itkilorinin
azaldilmasi,

* e-poct vasitesilo Olka igtisadiyyatinin beynoalxalg rogabat gabiliyyatinin
artirllmasi. Bundan basqa ixrac, yeni ixrac saholorinin yaradilmasi, mosgulluq
imkanlarinin artirilmasi va ragomsallagma saholori ilo bagli yeni imkanlarla ortaya
cixacaq yeni bazarlarda Olkomizin payinin artirilmast mogsadilo fordi elektron
ixracatgilar {iciin yeni vergi giizostinin totbiqi, Al-do istirak prosesindo (zv
oldugumuz miittafiglora va digoar beynolxalq toskilatlara uygunluq iizrs isi davam
etdirmak,

* Yazili va vizual nosrlorin hazirlanmasi, vergi molumatliliginin artirilmasi
Uclin media vasitalarindon istifado, effektiv sokildo koniillii uygunlugun artirilmasi
va vergi odayicilarinin hiiqug ve Ohdoliklorini, 0 ciimlodon vergi praktikalari
haqqinda molumatlandirilmasi, Vergi &doyicilorinin  omaliyyatlarimi  tez va
tohllikasiz sokildo hoyata kegiro bilacoklori interaktiv program tominatinin
hazirlanmasi {izarinds islorin davam etdirilmasi vo bu sistemds kommunikasiya
texnologiyalarindan istifado etmoklo xidmot variantlarinin hazirlanmasi, risk
ssenarilorinin yaradilmasi vo modellosdirilmasi daxildir.

Makroiqtisadi gostaricilorin doyiskanliyi bir ¢ox tadqiqatgilar torafindon
resursa asaslanan iqtisadiyyatlarin yavas artiminin asas sobabi kimi gobul edilir.
Noatico etibarilo, hokumatin nazarstindon konar amillordon yiiksok asililiq iqtisadi
soklarin bag vermo ehtimalimi artirir vo noaticado buidca risklorinin reallasmasina
gotirib ¢ixarir. Belaliklo, koronavirus pandemiyasi dovriinds igtisadi sabitliyi tomin
etmok mogsadilo tosarriifat subyektlorinin inkisafi dgiin  olverisli miihitin
yaradilmasina oshomiyyat verilmolidir, ¢lnki bldco sisteminin sabitliyi onlarin

maliyya vaziyyatindon asilidir.
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Koronovirus pandemiyasi soraitindo davam edon iqtisadi geyri-sabitliyin
budcalomo  zamami  verilon  qorarlara  tosiri  muoassisalorda  Xarclarin
optimallasdirilmasi, investisiyalarin yenidon nozordon Kkegirilmasi vo ya toxirs
salinmasi, dovlat budcasinds isa muxtalif fiskal siyasatlorin macmusu kimi basa

diistiliir.

2.3. Pandemiya dovrunda sanaye muassisalarinds maliyya prognozu va
bidcalasdirma prosesinin problemlari

Biitlin sanaye miiassisalorin sabit va dayison Xarclori vardir. Sabit xarclorin
asas xususiyyati odur ki, miassisa faaliyyat gostarmoss bela bu xarclar stabil olaraq
qalir. Bu xoarclora niimunos olaraq icars haqqi, kommunal xarclor, isgilorlo bagl
Xarclor va s. gostormoak olar. Sirkatlor, xususils igtisadi geyri-mioyyanlik saraitinds
galacok hadisalarin neca carayan edacayini bilmadiyi Uglin sabit xarclori saxlamagla
catinlik c¢okirlor. Belo ki, no godor is¢i saxlayacagini miiayyan etmok Ugln
muassisalar ilk 6nca timumi is hacmini mioayyan etmolidir. Hazirki dovrds isa bu
prognozu dizgun vera bilmok c¢ox cotindir. Bu sobabdon do son illords
bldcalasdirmada problemlor yaranmisdir. Bundan oslava, miiassisalor planlasdirilan
satis1 edo bilsalor bels igtisadi vaziyyatin pis olmasi debitor borclarin gecikmasina,
timumi pul axininda langimalara, bu da 6z névbasinds investisiyalarin daha gec
qayitmasina, pul likvidiliyinin asagi diismasina sabob olur.

Budca planlasdirma vo nazarat (gln vacib vasitadir. Bu, miayyan dovr
arzindo resurslarin, ilk novbado pulun neco ayrilacagmi vo ya Xorclonacayini
gOstoron qisa vo ya uzunmiddatli mogsadlarin vo programlarin miioyyan edilmasi
addimlarin1 ohato edir. Blidco qazanilan galirlo ¢akilon xorclor arasinda tarazligin
olmasini tomin etmoak tigiin hazirlanir. Galocokda muayyan bir middat tgun bir
agentliyin va ya qurumun amoaliyyatlari va resurslari ii¢iin maliyya baximindan ifada

edilon hoartorafli vo alagelondirilmis plandir. Basqa sozlo desok, bu, amoliyyatlara
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baslamazdan ovval hazirlanmali, nayin va neca edilacayini bildiran odadi foaliyyot
planidir.

Moveud pandemiya soraitinds bidcalosdirmo prosesi diizgiin aparilarsa, bu
halda, o, har hans1 bir idaronin, agentliyin vo ya qurumun davamliligini tomin
etmokdo istifads edils bilon gucli vasitalordan biri ola bilor. Bundan alavas, biidcanin
na oldugu vo prosesin asas anlayisina sahib olmaq vacibdir. Eynils, budcalosdirma
fordi plana komok edir, maliyyolosdirmoyi planlasdirir vo planlasdirilmis
amoliyyatlarla migayisodo mioayyan doévr Gcun faktiki maliyys omoliyyatlarini
arasdirir.

Bidcalama riski sanaye miuassisalarinin maliyys sisteminin sabitliyinin asas
amilidir ki, bu da tokce iqtisadiyyatin makroiqtisadi soklar soraitindo yasamaq
gabiliyyatini deyil, hom da onun inkisaf imkanlarin1 miiayyan edir.

Budca sistemi mixtalif igtisadi amillarin tasirina hassas olan Azarbaycan
maliyya sisteminin markazi elementidir. Pandemiyaya goro yaranmus iqtisadi qeyri-
sabitlik goraitindo dovlot biidcasinin balanssizligi 6lks igtisadiyyatina vo onun siyasi
sabitliyina tohliiks yaradir. Xarici tadqigatlar igtisadi artim va biidca gostaricilarinin
davamliligi arasinda olagoni goOstorir (Xamuna E.B, 2020). Ona gOro do bldco
sisteminin sabitliyini iqtisadi artimi tamin edon iqtisadi transformasiyalarin hoyata
kecirilmasi Gglin zoruri sort hesab etmok olar. Oz novbaesinds bidca risklorinin
reallasmasi inkisafin langimasina vo mdvcud problemlorin hallinds resurslarin, o
ciimlodan maliyys resurslarinin sofarbar edilmasi zarurstine gotirib ¢ixarir.

Sonaye muiassisasinda maliyya prognozlasdirilmasi vo buidcalosdirma prosesi
Kifayat godor bilik, bacariq va tocriibs talob edon ¢ox miirokksb models asaslanir.
Pandemiya istanilon bizness tasir eds bilacok on ciddi béhranlardan biri olmusdur.
Dovriyya itkisi, amaliyyat xorclorinin artmasi va likvidlik kasiri sobabindan galirin
ohomiyyatli doracads azalmasina sobob ola bilor. Bundan slava, yumsaldici

tadbirlarin dayari, kompensasiya 6danislari ilo alagadar gézlanilan itkilar, sirkatin
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Imicina Vo reputasiyasina monfi tasirlor, homginin faiz doracolorinin artmasi xalis
manfaotin azalmasina sobab olacag.

Bu bdlmads sonaye miusassisalorinde maliyys prognozlasdirilmasi vo biidca
prosesinin yeni metodu toqdim olunur; bu model ¢ osas prinsips asaslanir: galir
moanbalarinin misyyan edilmasi (ssason vo marjinal), golirdo tendensiyalarin, o
ciimlodan c¢okilocok masraflorin  prognozlasdirilmasi, homginin Xarclorin idars
edilmasi sistemi.

Galir dominant va marjinal manbalardan, eloca doa satisdan prognozlasdirilir:

« Hor bir moanbadan olds edilon golir U¢ alt kateqoriyaya bélundr: Ustinlik,
marjinal vo digar.

» Omoliyyat mosroflori omoliyyat Xarclorinin asagidaki komponentlori
muoyyan edildikdon sonra prognozlasdirilir: amok haqqi, amortizasiya, marketing
xarclari (0 climlodan mahsulun inkisafi, tanitim va reklam), vergilar vo s.

* Rohbarlik har bir manba lizra amaliyyat xarclori va galir taloblarini nazars
alr.

Sonaye muassisasinda maliyys bldcasi modeli asagidaki kimi bolmok olar:

1) Maliyya bidcasi - golirlorin, masraflorin vo digar Xarclorin prognoz
monbalarini 6ziinds birlogdiran maliyys prognozu modeli asasinda hoyata kegirilir.

2) ©moaliyyat blidcasi - har bir monbas ii¢iin ayrilan amak hagqinin, marketing
xarclorinin (0 clmlodon mohsulun inkigafi, tosviqi vo reklami), vergiloarin,
investisiyalarin va diger amoaliyyat xorclarinin 6lcusini misyyan etmok Ggin
istifado olunmaqdadir. Bundan olava, bu alst homg¢inin real performansi
prognozlagdirilan naticalorlo mugayiss etmays imkan verir,

3) Rahboarlik bu plana amal olunmasini tomin edir.

Bu model kimya sanayesi, metallurgiya, gida senayesi va digar yungil sanaye
sahalari da daxil olmagla istanilon sanaye sektoruna samil edils bilar.

ononavi maliyys prognozlagdirma vo budcolosdirme metodu bir c¢ox

catismazliglar1 ehtiva edir. Prognozu hesablamaq, onun hansi soraitdo hoyata
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kecirilocayini toxmin etmoak, risklori mioyyoan etmok va giymatlondirmok vo s.
¢atindir. Bundan olave, yuxarida miizakirs edildiyi kimi, maliyya prognozlari oksar
hallarda pandemiya hadisalarinin tasirlori hagqinda gox faydali molumat vermir.

Bu model sonaye miuossisasinda asas golir monbalarini mioyyan etmoayo
imkan verir, bunun asasinda goalir monbalarindon va Xxarclordan (vergilor do daxil
olmagla) sonra monfasti miayyan eds bilorik. O, hamginin har bir manba Ugln
xarclorin moblogini hesablamaga imkan verir. Bu model faktiki performansi
prognozlasdirila bilon naticalorlo mugayiss etmoya imkan verir.

omoliyyat bldcasi vo maliyys prognozlasdirilmast bir-biri ilo six baglhdir.
Maliyya prognozu ¢ox zaman amoliyyat galirlari va xarclorinin asas tendensiyalari
hagqqinda moalumat vers bilmayan statik blidconin yaradilmasina asaslanir.

Noaticads asas galir manbalarini miayyan etmok olar ki, bu da resurslarin
optimal sokilda yenidon boliisdiiriilmasina imkan veracokdir. Maliyys amaliyyati,
ilk ndvbada satigin artirilmasi hesabma xorclori azaltmagla, hamgcinin galirlori
artirmagqla gokilon Xarclorin mablogini azaltmaga imkan verir.

Covid-19 pandemiyasimin diinyaya yayilmasi ilo iqtisadiyyatlarin tolob va
toklif toraflorinds goriinan sarsintilar biitiin 6lkalords iqtisadi foaliyyatlori daraltdi.
Pandemiyanin talob vo toklif torafina tosiri onun Boyuk Depressiyadan sonra an
ciddi iqtisadi bohran kimi sarh edilmasina sabab oldu.

Covid-19 epidemiyasinin igtisadi 6lgiilarini vo tasirlorini tam agiglaya bilmak,
Olkalarin iqtisadiyyatlarinin epidemiyadan no doracads tosirlondiyini anlamamizi
asanlasdiracaq. Azoarbaycanda igtisadiyyat pandemiyadan birbasa taSirlonmis vo
aldig1 todbirlorlo sokun tosirlorini aradan qaldirmaga calismisdir. Bu ¢orgivado,
Azorbaycan Covid-19 pandemiyasinin tasirlorini minimuma endirmak Ggin
epidemiyanin baglangicindan bari bir ¢ox pul vo maliyys ehtiyat paketi agiqlamisda.
Gorllan todbirlar igtisadiyyatda cizi canlanmaya sabob olsa da, bazi struktur igtisadi

problemlarinin galdig1 miisahido edilir.
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2020-ci il Gzro global miqgyasda koskin doyiskonlik tolob vo toklif
komponentlarini 6lkamizin igtisadi gostaricilorini miayyanlosdiran asas amil olmus,
0 cumladan, bitln dinya Gzrs igtisadiyyatda geyds alinan azalma tendensiyalari
yerli igtisadiyyatdan yan kegcmomisdir. Hesabat ili iizro baxdiqda mart ayindan
baslayaraq, olkonin daxilinds toatbig olunan uzunmuiddatli 6zinttacrid rejimlari ilo

0lks igtisadiyyatinda miihiim azalmalar ilo naticolonmisdir:
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Manba: Sokil 1 Hesablama Palatasi torafindon DSK-nin malumatlari asasinda tortib edilmisdir.

Olko igtisadiyyat1 iiciin makroiqtisadi dayanmigliligin tomin olunmasi
magsadila shamiyyatli doracads ekzogen gdstaricilar kimi giymatlondirmalar neftin
giymatini va biidca xarclarini bir nega ssenarinin tatbiq olunmamasi geyri-miayyan
diinya iqtisadiyyatina va bu geyri-muoayyanlikda hassas olan neft giymatlarins sorait
yaratmuis, xiisusilo do aktual mosalo olmus, makroiqtisadi ¢ar¢ivads bir variant kimi
hazirlanmas1  iqtisadi ~ sortlorin  pislosmasiylo igtisadi  naticalorin  daqiq
muayyanlosdirmaya imkani ¢otinlosdirmokdadir. Buna gors do istor dovlat, istorse
do muassisa bldcalorinin rolu igtisadiyyatin bu qodor dalgalandigi soraitdo daha
boyuk qiymatlondirilir.

Gozlonilmayon “COVID-19” epidemiyasi ilo miibarize aparmaq vo gotirdiyi

fosadlarin hor birinin aradan qaldirilmasi 6lkalorin ovvaldon prognozlasdirdigi
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bldcalor Gizrs icrasina oshomiyyatli tasirlor etmis, pre-pandemiya dévri Uglin prioritet
hesab olunan istiqamatlor hesabat ili Uzro 6z aktualligimi itirmoklo burada sosial
mozmunlu xarclorin artirilmasini labiid etmis, bundan basqa, bu moagsadlo do X{susi
fondlar yaradilmisdir.

Sohiyya xorclorindo pandemiya ilo mibarizo todbirlorinin artirilmasi, o
ciimlodon iqtisadi durgunlugdan gorginloson sosial vaziyystin  Azarbaycanin
qurumlarinin daStoyi osasinda nisbaton yumsaldilmasi, bu moqsodlo do sosial
mozmuna aid bir ¢ox Xorclorin artinlmasini sortlondirmisdir. Bu xarclorin
maliyyalosdirilmoasi, habelo onlarin icrasi, soffafligin vo dirtstliylnin tomin
olunmasinin vacibliyi nazoro alinmaqla, toxminan burada 40-dan ¢ox 6lks Uzro
xiisusi fondlar yaradilmisdir. Koronavirus fondlarinin yaradilmasinda baslica
magsadlarin BVF torafindon asagida geyd olunan formada sorh edilmisdir:

- “COVID-19” virusuna aid todbirlorin morkozlasdirilmosi, onlarm yiiksok
Saviyyada nozarati va idara olunmasinin tomin olunmast;

- Standart buidca tacriibasi naticasinds mimkin olmayan dovlst, habels 6zal
resurslarin birga y1igimi vo onun istifadasi;

- FOvgolado Xorclords reallagdirilma zamani ugurla nail olmaq magsadilo
burada regional va yerli idarsetmo orqanlarinin, o ciimladon pandemiyadan zarar
¢okmis bir ¢ox sektorlar1 6ziinda birlosdirmak;

- Normal sartlorls totbigini zoruri hesab edan, lakin tibbi va igtisadi bohranin
aradan qaldirilmasinda mane yarada bilocok prosedurlarin (xarclomolor, bidcs
layihosi, satinalmalar) ixtisar olunmasi vo ya onlarin yiingiillosdirilmasi lazimdir;

- Maliyys soffafliginin vo hesabatliliginin hadafi gobul olunarag, bu xarclords
audit izlonmolarini artirmaq daha rahat sokilda hoyata kegirmasi iigiin “COVID-19”
mozmunlu bu xarclorin digar Xarclordon ayrilmasi lazimdir.

BVF tarafindan agiglanan ragamlara asasan, epidemiya va onun fosadlart ila
mubarizods sorf edilon global fiskal paket imumi 14,0 trln. ABS dollara barabor

olmusdur. Homin fiskal paketlor vasitasilo do ev tosarriifatlarina, o ciimlodon 6zal
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sektorlara zoruri kdmok goéstorilmisdir. Biitiin bunlarla da iqtisadi aktivliyin daha
¢oX barpasma cohd gOsterilmisdir. Homin vasaitin toxminan 56,0%-don olave
xarclomalar, hamginin itirilmis galirlor mévcuddur.

Pandemiya fosadlarini daha ¢ox hiss edildiyi sosial sektorda manfi meyillorin
miisahido edildiyi, oshalinin galirlorinds hom real, hom do nominal ifadads
azalmigdir. Bundan basqa, masgul ohalinin sayina xarakterik olmayan bir ¢ox manfi
dinamikalar gqeydo alinmusdir.

Olkadoki karantin dovrii orzinds pandemiyadan zorarcokan soxslorin itirilon
golirlorinin kompensasiyasi ti¢iin dovlot torofindan bir ¢cox insanlara, osas da hossas
gruplarina sosial miiavinotlor ayrilib &donilmis, ohalinin rifah saviyyasinin
gorunmasi {iglin onu sabit saxlaga, iqtisadiyyatin togviq edilmasino yOnoldilmis
todbirlori hoyata kegirmayo, lakin baxilan bu dovriin sonuna ohali golirlorinin
awvalki illarlo miigayisads azalma oldugu izlonmisdir.

Bu giin bir ¢ox sirkatlor torafindon hazirlanan illik biidcolosdirma prosesi ¢ox
uzun bir dovriyyays malik oldugu ii¢iin 6z qiivvasini itira bilor. Buna goro do
sirkatlor illik bldca prosesindon konara ¢ixa Vo prognozlasdirma proseslorini vo
sistemlorini tokmillagdira bilarlor. Prognozlasdirma proseslorindan vo onlarla uygun
galon sistemlardan istifade edon muassisalor 6z strateji mogsadloari ilo uygun galon
perspektivli va daim yenilonon planlasdirma prosesi alds edacoklor.

Sirkatlor maliyys idarogiliyini tokmillosdirmok, daha yaxsi omoliyyat
idaraciliyino (ceviklik, innovasiyaya) sahib olmag, qerar gobuletms prosesini
stratlondirmok va olava doyarli foaliyyatlora daha ¢ox vaxt ayirmaq tigiin dairovi
prognozlasdirma metodundan istifado etmolidirlor. Bu prognozlasdirma metodu
sirkatlora 6z maliyys gostaricilarini tez-tez nozardon kecgirmays voa bu gostaricilora
uygun qgorarlar gabul etmaya kdmok etmokdadir. Boazi sirkatlor miintazom olaraq il
sonu prognozlarmi versalar da, daha gabaqcil sirkatlor maliyys ilini Gstaloyib 5 ili
ohato edon uzunmuddotli bldcalor hazirlaya bilirlor. Dairavi giymatlondirma metodu

sayasinda bu uzunmiddatli bidcalor mintozom olaraq (ayliq, riibliikk vo ya yeni
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mohsul vo xidmatlorin inkisafi zamani) nozardon kegirilocok vo muassisalorin otraf
muhitin geyri-miayyanliyindan daha az zararls ¢ixmasi tomin edilocokdir.

Bu metodun effektiv tatbigi l¢lin prognoz bir neg¢a giin arzinds hazirlanmali
vo bldco toforriiatlarina ¢ox girmoadon yalniz bir nego asas gostariciya digget
yetirilmalidir. Oslinda girkatlorin uzunmdddatli doyar yaratma potensialini 6lgmok
liclin yalniz 3-5 asas gostariciya diggat yetirmok kifayat edocakdir.

Pandemiya ddévriinds sonaye miassisalords giymatlondirmo texnikasi daha az
riskli oldugundan sirkata, Xisusan etibarliliq baximindan avvalki biidca iisullarindan
daha ¢ox fayda veracok. Homginin bu tsuldan yiksok geyri-muoayyanlik dévrinda
istifado edilarso, sirkatlor ticlin ¢ox tasirli naticalar vera bilar. Digar torafdan, hor bir
prognoz dovrinds hodoflorin daimi doyismosi sirkatdo geyri-mioayyanlik mdihiti
yaradacaq ki, bu da qorarlarin qobulu proseslorinin pozulmasina vo isgilarin
motivasiyasinin azalmasina sabab ola bilor. (Tian T. vo basqalari, 2015: p.69). Bundan
alava, yiksok geyri-muoayyanlik soraitinds ¢ox mishat naticalor veran tokrarlanan
giymatlondirmo metodunun geyri-muoayyanlik soviyyssinin asagi oldugu miihitdo
ananavi budcalogdirmos tisullarini tistolomasi ehtimali azdir.

Balanslasdirilmig gostaricilor karti, miiqayiso vo tokrar prognozlagdirma kimi
muasir idaroetmo vasitalori sirkatlora strateji moqgsadlorine dogru daha gevik
foaliyyat gostormoys kdmok etss do, onlar ¢evik planlasdirma vo performansin
Olctlmasinda geyri-kafi ola bilar. Nguyen, Weigel vo Hiebl (2018) bu problemi tam
olaraq hall etmok t¢lin blidcadan kenar yanagsmanin islonib hazirlandigini va miasir
idaraetmo ugotu iisullarindan konar blidce yanasmasi ils inteqrasiya olunmus sakildo
istifado olunarsa, sirkatlorin istadiklori magsadlorine tez bir zamanda ¢atacaglarini
bildirdilor. Blidcadon konar yanagmani manimsayan sirkatlorin muasir idarsetma
vasitolorini bu yanasma ilo uygunlagdiraraq totbiq etdiklorini vo bu yolla ugur
qazandiqlarini gérmoak olar.

Isvegin on boyik banki olan Svenska Handelsbanken 1970-ci illards

bldcalosdirmadon tamamilo imtina etdi. Oslinda, bank sabit hodoflor vo planlar
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qurmadan Avropadaki bir ¢ox rogiblorini gerido qoymag: bacarib. Kapital goliri
(ROE), miistari momnuniyyati va Xarclara gonast baximindan ragiblari ilo migayise
edildikdos, demok olar ki, hor dovrdo daha yaxsi performans gostordiyi gorlir
(Nguyen D.H. va bagqalar1, 2018: 5.331). Morkaz filiallara yalniz vacib hesab edilon bir
neco osas foaliyyot gOstoricilori vasitasilo nozarot edir. Monfaat morkazlorinda
goyulan hoadoflor bazar yoniimlii olaraq yaradilir. Yaradilan ayliq performans
filiallarin isinin somaraliliyini vo effektivliyini izlomays imkan verir, bas ofisin
foaliyyati iso roagiblorlo mugayisalor aparilaraq hoyata kegirilir. Manfoot markozi
menecerlori ehtiyac duyduqlari zaman resurslara (xorc-galir nisbatino uygun olaraq
mUayyan goabul edilmis performans parametrlori daxilindos) asan ¢ixis1 tomin edirlor.
Natica etibari ila, buidcadan kanar biidca yanasmasint manimsamokda asas mogsadi
hor bir manfoot morkozinin bazarda 6z yerini tutmasimi tomin etmok, rogiblori
gabaglamag va bunun Gg¢lin do lazim olan gevikliya sahib olmaqdir. Buradan belo
naticoya golmok olar ki, pandemiya dovriindo senaye miassisalorinde maliyya
prognozu va budcalosdirma prosesinin problemlarini budcalomoani gevik noazarot
sistemina kegirmoaklos aradan galdirmaq olar. Bununla bels, konar biidca yanasmasi
gobul edildikdan sonra balanslasdirilmis vo dairavi giymatlondirmo kimi muasir
nozarot  Usullarindan  istifado  olunmali va  geyri-maliyya  todbirlori
giymatlondirilmalidir.

Pandemiya dovrinds bir ¢ox sirkatlor slratlo doyison biznes mihitlarinin
tolablorino cavab vermok vo daha asan planlasdirma vo bldcalosdirmoa prosesi
yaratmagq U¢iin tokrarlanan prognozlasdirma, faaliyysts asaslanan biidcalogdirme vo
balanslasdirilmis sistem Kimi muasir bldcs isullarina miiracist edir. Ancaq bu
tisullarin ananavi bldcalorin yaratdigi bir ¢ox problemi hall etmak Ggin kifayat
etmadiyi va sirkatlor t¢lin uzunmuddatli hallor tomin eda bilmoyacayi diisiiniiliir.
Pandemiyanin tasirlorini do nozoro alarag Olkomizds sonaye miuassisalarinds
bldcalosdirmo prosesinin  problemlari  yuxardaki tocribolordon yararlanarag

sirkatlorin daha az tasirlorlonmasi tgiin effektiv ola bilor.
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ITII FOSIL. KORONAVIRUS PANDEMIiYASI DOVRUNDO SONAYE
MUOSSISOLORINDO BUDCOLOSDIRMONIN TOSKILi VO IDARO
EDILMOSININ TOKMILLOSDIRILMOSI iISTIQAMOTLORI

3.1. lIqtisadi durgunlugun tesirlorini minimuma endirmok tigin
bldcalesdirmanin taskilinin beynalxalq tacriibays uygunlasdirilmasi

Covid-19 epidemiyasinin biitiin diinyaya yayilmasi ila igtisadiyyatlarin talab
va toklif cabholorinds yasanan sarsintilar biitiin 6lkolords iqtisadi aktivliyi daraltdi.
Bu sobobdon koronavirus pandemiyas: BOylk Bohrandan sonra on ciddi igtisadi
bohran kimi sorh edilmisdir. Covid-19 epidemiyasinin iqtisadi Olgiilori Vo
tosirlorinin tam miqyast Olko iqtisadiyyatlarinin epidemiyadan no godor
tosirlondiyini gostorir.  Azorbaycan iqtisadiyyati iso epidemiyadan birbasa
tosirlonmis vo aldigr todbirlorlo yaranmis voziyyatin tosirlorini aradan qaldirmaga
calismisdir.

Koronavirus pandemiyasindan qlobal iqtisadiyyatin iimumi itkilori 2008-
2010-cu illardaki maliyya béhraninin itkilarini Gstaloyib va 2020-2021-ci illords 12
trilyon dollardan ¢ox olub. ABS iqtisadiyyat1 “1930-cu illarin Boyik Boéhranindan
bu yana, koronavirus pandemiyasinin yaratdigi indiki kimi dorin igtisadi béhranla
Uzlosmamisdir. BVF - Beynolxalg Valyuta Fondunun hesablamalarina géra, 2020-
ci ildo Italiya vo Ispaniya iqtisadiyyatlarinda tonozzll 13%, Fransada 129%,
Almaniyada 8%, Isve¢da 6% taskil edib. Bazi 6lkalords issizliyin saviyyasinin 20%-
I kegmasi tohllikasi var.

2020-ci ilin yaz1 Azarbaycan igtisadiyyati {i¢iin son bir ne¢a il arzinds an ¢atin
dovr oldu, ¢tinki iki gticlu moanfi amil eyni vaxtda harokoat etdi — bunlar koronavirus
pandemiyasi vo mart-aprel aylarinda diinya neft qiymaotlorinin kaskin diigmosidir
(Coforli R., 2021). COVID-19-un yayilmasma qarst miibarizo todbirlorinin
oksariyyatinin hoyata kegirilmoyos baslandigi zaman Azorbaycan Respublikasinin

sorhadlori baglandi, bazi bolgalords geydiyyat rejimi totbiqg edildi, bunun naticasinds
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ohalinin harakat imkanlar1 azaldi, habela bir ¢ox sirkatin isine mahdudiyyatlar va
qadagalar goyuldu. Sshorlarda aylonco moarkazloari vo parklar baglandi, 6zlnUtacrid
rejimi elan edildi vo biitiin miimk{in kateqoriyali is¢ilor uzaqdan is rejimino kegirildi.
2020-ci ilin aprel ayinda iqtisadi durgunlugun tosirlorini minimuma endirmok
tclin budcalosdirmoanin toskili hagqinda magalalor iigiin ¢aginis elan edildi. Iyul
ayina qadar bir ¢cox alyazma goabul edildi. Yoxlama va se¢im prosesinin sonunda bu
Si-do “Qlobal Pandemiyaya Biidco Cavablari” mdvzusunda comi 29 mogals gobul
edildi. Bu todgiqgatlar muxtalif gitalordo va siyasi-inzibati sistemlords 16 yiiksok
golirli iqtisadiyyat1 (Avstriya, Avstraliya, Kanada, Cexiya, Estoniya, Finlandiya,
Fransa, Italiya, Yeni Zelandiya, Norveg, Conubi Koreya, Slovakiya Respublikasi,
Isveg, Tayvan, Bdyiik Britaniya vo ABS), bes yuxari orta galir igtisadiyyat1 (Bosniya
va Herseqovina, Cin, Rusiya, Conubi Afrika vo Turkiys) vo 11 asagi-orta vo asagi
golirli igtisadiyyat (©fganistan, Banglades, Butan, Misir, Qana, Hindistan, Maldiv
adalar1, Nepal, Pakistan, Sri-Lanka vo Ukrayna) ohato edir. Doarin aragdirmalar ilo
yanasi, Si-do dovlot biidcasinin yenidon islonmis rolu haqqinda &lkolorarasi
mugayisali tahlillor vo konseptual mizakiralor do var. Tadqigatlarin oksariyyati
moarkazi hokumatlora digqet yetirso do, bazilari regional, submilli vo ya geyri-
hokumat reaksiyalarini da tohlil edir. Bu tadqiqatlar kollektiv sokilda Olkalor vo
regionlar Uzro pandemiya ilo bagli erkon reaksiyalarin soklini toqdim edir,
siyasatgilorin, dovlet maliyya menecerlorinin vo auditorlarin tizlosdiyi osas
mubarizalordon bazilarini toforrtiatlandirir vo COVID-19-dan sonraki dovrde
prognozlasdirila bilon maliyys va idaraetmoa problemlorini toklif edir.

Bu todgigatlardan bir ne¢o iimumi movzu ortaya ¢ixir. Birincisi, onlarn pul
dayari ilo Olgllon fiskal cavablarin miqyasi1 6lkalor va yurisdiksiyalar arasinda
ohamiyyatli dorocods doyisir. Homginin, fiskal cavablarin miqyasini, siyasot
miqyasini vo yanasmalarint miiayyan edon Umumi amillor toplusunu miusyyan
etmok ¢otindir. COVID-19 pandemiyasinin siddstinin bir ¢ox Olkodo fiskal

cavablarin miqyasi ilo musbat alagoali oldugu goriinsa do (Cho C.H. vo Kurpierz J., 2020),
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siyasatcilorin foaliyyat gostarmasi tgln daxili ideoloji mokan (Andrew J. vo basqalari,
2020) va gozlonilon fiskal mokan vo uzunmuddatli igtisadi imkanlar, slava xarclori
dostoklomak daha ¢cox shamiyyat kasb edirdi. ABS va bazi Avropa 6lkalari kimi bazi
inkisaf etmis iqtisadiyyatlar li¢iin pandemiyadan oncoki borclanma problemlori
galacak borclanma va siyasatcilor torafindon se¢ilmis vergi giizostlarinin istifadasine
ohamiyyatli doracado mohdudlasdirici tasir gostarmamisdir (Jong M. ve Ho A., 2020).

Eyni zamanda, mixtalif 0lkalarin istifados etdiyi siyasat alatlori cox oxsarliga
malikdir (Jong M. vo Ho A., 2020).Bir ¢ox hokumatlor ictimai sahiyys vo sosial
programlara slava Xarclor va sirkatlora dostok tomin etmok tglin slave ayirmalar vo
xususi bidcalor togdim etdilor. Onlar homginin pandemiyanin monfi igtisadi va
sosial tasirlorina garsi bufer etmok tigilin fiziki soxslor, is¢ilor, ev tosarriifatlar1 vo
muoassisalor Uglin vergi glzastlori, eloco do sirkatlor vo konkret sonaye sektorlari
uclin kreditlor, kredit zomanatlari vo borc glizastlori tomin ediblor. Bu tadbirlars
gOra, COVID-19 boéhranindan avval glcli maliyys intizamia vo saglam biidco
balansina malik olan 6lkalor do daxil olmagla bir cox 6lkalor borcun saviyyasinda
ohamiyyatli sigrayis gozlayirlor. Bu inkisaf, xiisusilo inkisaf etmokdo olan 6lkalor
arasinda uzunmiiddotli perspektivdo fiskal davamliliq ilo bagli narahatliglarin
artmasina sobob oldu (Elkhashen E., Sarhan A. vo Ejiogu A., 2020).

COVID-19 qglobal pandemiyasi eyni zamanda bir ¢ox modvcud
boraborsizliklori,  problemlori  daha da guclondirmok  potensialint  vo
yurisdiksiyalararas1 idaroetmonin ohomiyyotini ortaya ¢ixardi. Olkolor daxilinds
ohamiyyatli galir, saglamliq va irqi boarabarsizliklor var idi ki, bu da yerli sakinlor
arasinda miixtolif doracalords catinliklarlo naticalonirdi. Olkslor arasinda iqtisadi,
sosial va ictimai saglamliq ehtiyaclarini qarsilamaq iigiin kapitala ¢ixisda va markazi
banklarin “pulsuz pul” tomin etmok imkanlarinda da boyiik borabarsizlik var idi
(Ejiogu A., Okechukwu O. vs Ejiogu C., 2020). Bu problemlar biidcs institutlarinin vo
saglam yurisdiksiyalararas1 idaragiliyin vacibliyini vurgulamigdir. Ehtiyaclar

zamani submilli hokumatlora kémok etmak tGgin milli va ya regional yardim sistemi
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kimi effektiv yurisdiksiyalararasi koglirmolor vo yardim proqramlari olan dlkolor
(Ahrens T. vo Ferry L, 2020) Vo ya Avropa Ittifaqr kimi dévlatlortistii hokumat vo ya
Beynolxalg Valyuta Fondu (BVF) va Diinya Banki (DB) kimi bozi beynalxalq
toskilatlar ¢orgivoasindo muxtalif monbolordon resurslari birlosdira bilon yardim
programlarina ¢ixisi var.

Nohayat, COVID-19 pandemiyas1 bizim diqqgotimizi oslavo ayirmalar va
yenidon bldcalosdirma ilo mosgul olmaq iiclin soffafliq vo hesabatli biidco
prosesinin olmasi, bldca tartibinds votondaslarla agiq dialoq, firlldaq¢iliq va sui-
istifadonin garsisin1 almaqda yaxsi miihasibat ucgotu vo audit tocribalori va
fovgolada ehtiyaclar1 hall etmok tctin geyri-hokumat aktyorlarinin resurslarindan vo
imkanlarindan istifado etmok Gcuin effektiv birgo idaroetma kimi digor idaroetma
masalalarina do calb edir (ITpocseros I'., 2014). Eyni zamanda, miixtalif todgigatlar
homginin kigik bizneslorin, geyri-kommersiya vo icma toskilatlarinin, hatta dovlot
muassisalarinin va dovlst vo 6zal torofdasliglar vo sosial miassisalor kimi digar
hibrid toskilatlarin gozlonilmoz igtisadi tonazzililds neca hassas ola bilacayini va bu
sektorlarin dovlatin maliyys dastayina na gadar ehtiyac duydugunu gostarir. Bitin
bunlar h6kumat va geyri-hokumat subyektlorinin birge asililigini vo birgs idaragiliyi
dastoklomok Gi¢tin diizgiin vergi va xarcloma siyasatinin vacibliyini gostorir.

Artiq bir nega beynalxalq toskilat COVID-19-un uzunmdiddatli naticalori ilo
bagli prognozlar togdim edib. DB, pandemiya zamani hoyata Kkegirilon igtisadi
siyasatlorin tasirlari ilo yanasi, inkisaf etmokda olan 6lkalorda muxtalif idaraetms va
hesabatliliq tasirlorini geyd etmisdir (World Bank, 2020). BVF 2020-ci ildo global
igtisadiyyatin ii¢ faiz azalacagini prognozlasdirib (IMF, 2020). Birlogsmis Millotlor
Toskilatinin Inkisaf Programu qlobal vaziyyati sistematik insan inkisafi bohrani kimi
tosvir etmisdir (Kovacevic M. vs Jahic A., 2020: s.2). Homginin, agor kegmis bohranlar
bizim Gglin dors ola bilarsa, COVID-19 pandemiyasi maliyys va iqtisadi ¢atinliklor
yarada bilmokdadir, bu da 6z novbasindo mdvcud siyasi, sosial va bidcs

institutlarina va status-kvoya meydan oxuya bilar. Hal-hazirda, milli biidcs cavablari
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daxili iqtisadi artima istiinliik verir vo biitiin diinyada insanlarin yasayisina vo
davamli inkisafina uzunmiiddotli tasirlor ovozing, ilk ndvbados qisamiiddatli istehsal
tadbirlorina diqgot yetirir.

NUmuno arasdirmalar1 vo miuqayisali tohlillor do g0starir ki, 06lkalor
pandemiyanin qisamiiddatli narahatliglarini hall etmok Giglin ideya vo ya siyasatdon
mohrum deyil. Bununla bels, onlar bu vasitalori sorfali sokildo icra etmok Uglin
lazimi potensiala vo mixtolif ehtiyaclar1 cavabdeh, odalotli vo hesabatli sokilds,
Xususon do daha uzun zaman {ifliqi baximindan hall etmok Ggiun duzgin
strategiyalara malik olmaya bilarlor. 2020-2021-ci illorda tacriibalora geri nazar
salmaqg vo muxtolif 6lkalordon yenidon biidco, fiskal idaroetmo dizayni, davamliliq
siyasatlori vo maliyys idaragiliyi vo audit tocribalori haqqinda miihiim doarslor
¢ixarmaq Ugiin olbatto ki, daha cox gealocok todgigatlara ehtiyac var ki, Olkalor
novbati gozlonilmaz bohranda bu problemlari idara etmok Ug¢lin daha ¢ox tochiz
olunsunlar. Birlosmis Millatlor Toskilatinin (BMT) davamli inkisaf moagsadloring
uygun olaraq tokca maliyya deyil, hom do sosial va atraf miihits aid olan daha genis
davamliliq masalalarini do nazardan keciran ictimai biidca, miihasibat ugotu vo
hesabatliliga dair todgigatlar da eyni dorocodo vacib olacaqdir. Bu qlobal
pandemiyanin gatirdiyi bir ¢ox zorar vo gagiriglara baxmayaraq, o, alimlor va
praktiklor Ugtin effektiv dovlat idaragiliyi va sosial inkisaf ti¢tin miihasibat ugotunun
rolu, biidca vo maliyys idarsetms tacriibslarinin diinya zra comiyyatlords hayat
keyfiyyatina uzunmdiddatli tesirlori hagqinda daha ¢ox dialoqun aparilmasi
zoruratini yenidan nazordon kegirmok iiciin ¢ox ehtiyac duyulan stimul yaratdi.

Ortamuddatli perspektivds fiskal dayaniqligin barpasi xarclorin azalmasinda
Vo iqtisadi artimi yiiksoltmok iiciin islahatlarda davamli tomkin tolob edir. Hazirda

bldcolosdirmoa zamani maliyya ¢argivasindo risklor asagidaki kimidir:
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Qrafik 6:Budcalosdirma zamani maliyya ¢argivasinda risklar.
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Manba: muallif tarafindon aparilan tadgigat noticasinds tortib edilmisdir

Ortamiiddatli fiskal siyasat biidco Kosirinin azaldilmasina ve borcun UDM-o
nisbatinin sabitlogdirilmasine yonalib. Hokumat gozlonilondan ¢ox vergi galirlarinin
bir hissasini kasiri azaltmagq tgun istifads edacok, eyni zamanda iqtisadi artimu, is
yerlorinin yaradilmasini va sosial midafioni dastoklomak tgtin geyri-faiz xarclarini
artiracaq.

Dovlat maliyyasinin barpas iigiin on bdyiik risk UDM artiminin pislosmasidir.
Gozlonilondan yiiksak qlobal inflyasiya qlobal faiz daracalorinin ylksalmasine
sabab ola bilmakdadir, bu da borclara xidmat xarclarina va valyuta mazannasins tasir
gOstorir.

2021-ci ilin sonuna dogru COVID-19 infeksiyalarinin yenidon canlanmasi ila
olagadar yeni mohdudiyyatlor, yiksok inflyasiya, pul vasaitlorinin daha ovval
cixarilmasi, ABS-1n maliyyo dostoyi paketinin geri ¢okilmasi vo Cinin problemli

dasinmaz omlak sektorundaki doyiskonliyin naticolori artim prognozlarini azaldib.
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2022-ci ilin sonuna godar inkisaf etmis Olkalor pandemiyadan avvalki istehsal
Saviyyasina qayidacaq, lakin inkisaf etmokda olan 6lkalor tam barpa olunmayacag.

Hal hazirda 6lkomizds pandemiyanin yartadigi fosadlar1 aradan qaldirmaq
ucln tadbirlor davam edir. Diiniisiirtik ki, bu problemlor tezliklo tamamilo aradan

galxacaq.

3.2.  Koronovirus pandemiyasi saraitda blidca xarclarinds samaraliliyinin
artirilmasi istigamotlarinin muayyanlasdirilmasi

Roagabat problemlarinin artdigi, ragiblarin gliclondiyi, texnologiyanin inkisaf
etdiyi, zaif va hossas igtisadiyyata malik olan 6lkanin an ¢ox risk altinda oldugu bir
zamanda Covid-19 pandemiyasi yarandi vo 0z ilo birlikds bazi maneslor yaratdu.
COVID-19 pandemiyasi 21-ci asrin an boylk problemlorindan biri olaraq tarixs
diisdii. Virus Umumdiinya Sohiyyo Toskilat1 torafinden “pandemiya” elan edilib.
Xostaliyi siratlondirmok tohliikasi ilo Uzlosdiyi iiclin diinyanin oksar Olkalori
sorhadlorini bagladi - baxmayaraq Ki, ictimai sahiyya miutoxassislori avvalco
Xostoliyin yayilmasina nazarat etmok iigiin bu strategiyani siibho altina aldilar. Eyni
zamanda, pandemiya is yerlarini azaldib va 6lkalor daxilinds milyonlarla dolanisiq
vasitalorini risk altinda qoydu. Diinya shalisi glicli mohdudlasdirma todbirlori ilo bir
Kilidlonmo yasadi. Aydindir ki, biitiin bunlar beynalxalq ticarstin dayanmasina,
Olkalorin  UDM (Umumi Daxili Moshsul) vo UMG (Umumi Milli Galir)
gOstoricilorinin asagi diismasina Vo iqtisadiyyatlarin shomiyyatli doracada zorar
cokmasino sobob oldu. Epidemiya ilo olagodar global ticarotin azalmasi, neft
giymatlorinda kaskin doayiskanlik, Gmumi tolobin azalmasi vo geyri-muoayyanliyin
artmasi qlobal iqtisadi faalliga manfi tosir gostordi. Tabii ki, 2020-ci il bdtin
dinyada igtisadi durgunluq ili oldu vo Azarbaycan iqtisadiyyatina da 6z tasirini
gOstordi.

Artan sonayelosmoa saviyyalori, ohalinin va enerjidon istifadonin artmasi,

hoyat torzinin doyismosi, insanlarin tobisto hassas minasibati, buzlaglarin
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soviyyasinin doyigmosi, global istilosmo, hoyatimizda bas veron epidemiyalar
nazariyyadon basqa, praktiki cavabini da tapir. Tolobati garsilamaq tiglin miibarizo
aparan enerji tochizati ilo bagli narahatliglar, qlobal istilosmo Vo tobistlo bagh
narahathiqlar enerji, iqtisadi artim Vo otraf miihitin deqradasiyas: ilo bagh
doyisanlorls slagoni arasdirmaqda davamli maraga sabob oldu.

COVID-19 pandemiyasi oksar 6lkalor 2020-ci il budcasini yenica icra etmaya
baslayanda bas verdi. O vaxtdan bori, qisamiiddoatli prioritet olavo bidcalar,
ehtiyatlar, ehtiyat todbirlori kimi tacili bldca alatlari vasitasilo bohrana tocili cavab
todbirlorinin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasidir. 2020-ci il budcasinin icrasi
yuksok geyri-mloayyanlik soraitindo prognozlasdirilan kursdan genis sokildo
farglondiyindon, béhran zamani biidconin tortibi Maliyya Nazirliklarinin (MN)
Uzorino gorginlik yaradan davamli reaktiv proseso ¢evrildi.

Buna baxmayaraq, indi bir ¢ox 6lkalords diggst 2022-ci maliyys ili Ggln
bldconin hazirlanmasina yonaldilmalidir. Bu, amtas giymatlorinin asagi diismasi ilo
zongin resursla zongin Olkalordo mirokkobloson pandemiyadan sonraki iqtisadi
monzars ilo bagh goriinmamis geyri-muayyanliyi nazars alaraq ¢otin bir vozifo
olacag. 2022-ci il bidcasinin hazirlanmasi COVID bohraninin iqtisadiyyata vo
hokumatin fiskal mévgeyina (halo do geyri-miayyan) tasirini nozora almalidir;
davamli prioritet bohran xorclori vo barpa todbirlori Ggln fiskal makani
giymatlondirmok; hokumsatin  maliyys ehtiyaclarin1  qiymotlondirmok; vo
bldcadankonar todbirlor do daxil olmagla, COVID-19 ilo bagl fiskal cavab
tadbirlarinin diizglin taqdimatini vo ugotunu tamin etmoklo soffafligi vo hesabatliligi
guclondirilmalidir.

2022-ci Maliyys ilinin Biidcosinin Hazirlanmasi Prosesi {igiin Osas Mesajlar

» Sosial uzaqlagsmanin mohdudiyyatlorini idars etmok va strateji rohborliyi va
morkazi rohbarliyi giclondirmok Ggtin qurumlara va proseslara xisusi dizaliglor

edilmalidir.
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e Bohranin tosirini vo COVID-19 todbirlorini nozoro alamq Ugin
makroiqtisadi ¢orgivo yenidon nozordon kegirilmoli vo prognozlar daha tez-tez
yenilonmoalidir.

* Yenidon islonmis orta miiddotli fiskal magsadlors asaslanan etibarli maliyya
strategiyasini togqdim etmoys ¢alisilmalidir.

Bidca Rahboarliyi vo Danisiglar Marhalasi

* Biidco sirkulyarindan istifado edorok, prioritet xorclor vo yenidon
boliisdiirma ehtiyaclari ilo bagli saha nazirliklori va agentliklori ilo erkon vo aydin
sokilda alago saxlanilmalidir.

» Biidcanin ilkin saviyyasini tayin etmok Uclin hamisokindan daha tolobkar
yoxlamalara hazirliq 2021-ci maliyys ili btidcasi, cari va yeni COVID-19 ils bagh
siyasatlor va sohiyys bohraninin tasiri do daxil olmagla, btidcanin asas gostaricilori
ilo bagl saha nazirliklori ila six alags tolob edacak.

* Daha ¢evik biidcolor hazirlanmali vo planlasdirilmalidir, hansi ki, icra
hakimiyyatinin cavabdehlik ehtiyact qanunvericilik yoxlamasi ehtiyaci ilo
balanslasdiriimalidir.

* Biidconin icras1 zamani sonadlogdirilms va gqanunvericilik aktlarinin tosdiqi
morhalasinin daha yaxindan monitoring va nozarats ehtiyaci var

* Cox miirakkab manzarays aydinliq gotirmok va hokumatin maliyys, igtisadi
Vo sosial strategiyalarina inami giiclondirmok (gtin budca sonadlorindon istifads
edilmalidir.

2021-ci maliyys ilinin budcasinin hazirlanmasi prosesi COVID-19 konteksti
ilo olagoli institusional aspektlora vo omoliyyat mohdudiyyatlorina diggotin
artirilmasini tolob edacok.

Biidconin hazirlanmasi prosesi Moarkazi Bilidco Organlar1 (MBO) va Kredit
Bazar1 Assosiasiyasi arasinda qarsiliql alagoys asaslanir, MBO biidca prosesini
koordinasiya edir, KBA-sma rohbarlik edir vo onlarin biidco sorgularini yoxlayir.

COVID-19 fonunda va biidca prosesinin ilkin néviindan asili olmayaraq, 2022-ci
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maliyys ili budca prosesinin imumi mogsadlorino dair ovvoldon aydin siyasi
rahbarlik va konsensus talab olunacag.

Normal vaxtlarda bldconin hazirlanmasi prosesinin miihiim hissasi olan
strategiyanin miioyyan edilmasi morhalasi 2022-ci maliyys ili Gg¢ln bidcanin
tortibinds daha boyiik rol oynayacaqdir. Bir gox dlkalords bu, mévcud fiskal siyasat
moagsadlarindan azad olmag: va ya fiskal qaydalarin miivagqsti dayandiriLmasini
tolob edocok. 2022-ci maliyys ili bldcosi {iglin iimumi strategiyanin miiayyon
edilmasinda hokumatlor makroigtisadi geyri-muoyyanliyin miistasna daracasini vo
onun galirlors tosirini tanimali vo ona uygunlagmali, ehtiyatli yanagmaya tistinlik
vermoli vo movcud olduqda planlasdirma vo bldcalosdirmays ortamtddatli
istigamati qoruyub saxlamalidir.

Koronavirus pandemiyasi soraitinds qurulan bldcodo makro-fiskal ¢argivays
daha tez-tez yenidon baxilmasini nozordo tutmaq lazimdir. Normal vaxtlarda
prognozlar ¢ox vaxt bidca prosesinin ilkin marhalalorinds hazirlanir vo yekun
marhalalarda yenilanir. Yeni malumatlar fonunda siyasatlorini doyisdirmak zarurati
barado siyasatgilori xobardar etmok (cln prognozlara daha tez-tez tokrar
baxilmalidir. Bohranin baslangicindan  bori, Birlosmis Kralligdaki  Biidco
Mosuliyyati Idarasi hor ay baza maliyys ssenarisine yenidan baxdi ve miivafiq olaraq
2021-ci il Gglin maliyys toxminlorini dogiqlosdirdi. Filippindo qarsidan golon
maliyya ili Uclin Dbidconin hazirlanmasi zamani makroiqtisadi farziyyalori
yenilomak va makro-maliyys ¢arcivasini avvalki ilo nisbaton daha gec marhalada
tonzimlomok {igiin Inkisaf Biidcosinin Koordinasiya Komitesinin xiisusi iclasi
kegirilmisdir.

Demok olar ki, bitin o6lkalor dovlet maliyyslorinds  shomiyyatli
mohdudiyyatlarla, hOkumatin artan maliyya talablori vo fiskal risklara (xisusila sorti
ohdaliklor) daha ¢ox moruz galirlar (Badolov S. S., 2013). Daha sorbast vo daha cevik

fiskal planlar lazim olsa da, baglanmamis va etibarli olmayan fiskal planlar igtisadi
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inamu1 sarsida vo maliyya Xorclorini artira bilor. Bu problemi hall etmokdo kdmak
edocok tovsiyalor asagidakilardir:

* Maliyys ehtiyaclarini nozoro alarag Umumi fiskal mohdudiyyati
aydinlasdirmaq. Hokumoatin maliyyalosdirilmosina cavabdeh olan qurumlarla
(mosalon, borcun idara edilmasi ofisi, markazi bank) six koordinasiyada AMB
mimkin maliyyslosdirmo variantlarimi1 (artan bazar vo ya glizostli borclanma,
moanbalar vo maliyyalogdirmo doayari) Oyronmalidir.

* Biidcologdirmoys orta middatli perspektivi qorumag. Ortamuddatli
perspektiv artiq praktikada vo ya hlquqi ¢arcivads tosbit oluna bilar. Bu, Peru va
Kolumbiya kimi oksar inkisaf etmis iqtisadiyyatlar va inkisaf etmokdo olan bir ¢ox
bazarlar tictin, hom da bir sira asag1 golirli 6lkalordos beladir. Markazi Afrika Igtisadi
vo Valyuta Birliyino (MAIVB) vo Qorbi Afrika Iqgtisadi vo Valyuta Birliyino
(QAIVB) daxil olan 6lkalor biidco 6ncasi boyanatda orta middotli perspektivlorini
oks etdirir.

* Golacak gonastlori vo birdafalik todbirlorin oks tesirini baglamaq iiglin bu
ortamiddatli perspektivdan istifads etmoak

* Fiskal strategiyanin yenidan qurmag.

* Fiskal risklor hagqinda aydin tosavvir yaratmag.

Qeyri-muoayyoanlik budconin hazirlanmasina xasdir, lakin 2021-2022-ci
maliyya illari Gglin galirlords artan doyiskonlik va geyri-miiayyan Xoarc ehtiyaclari
sababindan bu, hamigokindan xeyli yiksokdir. Bu gdzlanilmazlik il arzinds biidcays
dizaliglorin edilmasi ehtimalini vo miqyasint artirir. Bu kontekstdo zorflorin
ayrilmast miirokkob balanslasdirma aktidir vo Xususilo sohiyya Kkimi prioritet
sektorlarda borc yaratmadan il arzinds suratli maliyys doayisikliklari (miisbat vo ya
monfi) ilo masggul olmaq iiciin kifayat qodor ¢evikliyi tomin etmalidir,

Hokumatlor saffafligi dostoklomak va COVID-19 tadbirlarinin korrupsiyaya
qars1 zoifliklorini azaltmaq Ucln budconin hazirlanmasi1 morhslasinds biidcanin

icrasina noazarat todbirlorini nozardon kecgirmolidir. Mosalon, boazi  6lkalor
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ictimaiyyato COVID-19 xorclorini izlomok imkani vermok Ug¢lin COVID-19
xarcloma onlayn portallart hazirlayir (moasslon, Braziliya vo Honduras). Bundan
alava, 2022-ci maliyyas ili arzinds biidcanin icrasi va nazarati Uglin miintazom bidca
proseslari izlonilmali olsa da, h6kumatlor soffafligin, hesabatliligin vo legitimliyin
tosvigino kdmok edo bilocok bdhrana cavab todbirlarinin bir hissasi kimi tatbiq
edilmis hor hansi1 fovgoalado Xarcloro nozarot todbirlorinin genislondirilmasini
nozardon kecgirmoak istoya bilor. BVF-nin geydindo toklif edildiyi kimi bidca
icrasinin daha yaxindan monitorinqi COVID-19 ilo slagadar hokumatin htkumat
hesablarma vo fiskal statistikaya mtdaxilalorinin diizgiin vo hartoraofli geydina

kdmok edacok.

3.3.  Sanaye muassisalarinin samaraliliyina nail olmagq ii¢iin planlasdirma vo
bldca siyasatinin takminlasdirilmasi istigamatlari

Bir cox toskilatlar {iciin planlasdirma vo biidcs tortib etmok illik ritualdir. Tldo
bir dofo bas ofisdon sirkatin gozlontilorini izah edon moktub golir, ardinca isa
avvalcadan miiayyan edilmis tarixa godor tamamlanacaq blidce paketi galir. Tlds bir
dafa bu paketlor tamamlanir vo geri qaytarilir vo sonra illik danisiglar ciddi sokildo
baslayir. Nohayat, danisiglar basa c¢atir vo ndvbati on iki ay ¢in bldca mioayyan
edilir va har kas goyulan hadaflari yerina yetirmak ticiin biznesin idara edilmasina
qayidir.

Bir ¢ox insanlar doyison prognozlar va doyiskon bldcalorlo moasgul olurlar,
lakin daha genis sokilda budca toskilatlarinin planlamasi vo blidcasi alava dayar
olaraq gorulmdar. Cunki, bazon bu proses kifatot goador yavas (masalon, Shell-in on
i ayliq biidco dovri var) va vaxt aparan (Hackett qrupuna gora sirkatlor hor bir
milyard dollarlq satis tigiin planlasdirma vo biidca hazirlamagq tigiin ildo orta hesabla
25.000 insan gunu sorf edir) olur. Homginin, adoton planlagdirma vo
budcalosdirmaya sarf edilon bitiin vaxt birbasa biznesin idara edilmasina sorf

edilmir.
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Problemin bir hissosi sirkatlorin hor seyi inteqrasiya etmok Ugln budca
sistemindan istifado etmoalorindadir (Mommodova A., 2020). Bldco plan olmalidir,
amma onu ¢atinlosdirmok olmaz. O, homginin idaraetmoni motivasiya etmok (g¢in
cevik hadof kimi xidmot edarkan nalarin olds edilocayinin prognozu kimi istifado
olunur (Ckorr T., 2013). Bu muxtalif ehtiyaclar bir-birina uygun galmir, buna gors do
bir ¢ox sirkatlorin planlasdirma va biidca sistemloari ilo bagli problemloarinin olmasi
toacclbli deyil,

Olkalor cevikliyi tasviq etmak Ggtin mivafiq strategiya secmoli olacaglar vo
bu strategiyaya onlarin mévcud biidco Vo institusional soraiti tasir edacok. Mivafiq
strategiya Olkoya xas amilloro uygun olaraq doyisocok, mosalon: maliyys
mohdudiyyatinin saviyyasi, bazarlara ¢ixis imkani vo s. Osas ceviklik alatlori -
ehtiyat zarflori, illik buidca geviklik mexanizmlari va alave bldcalor - asagidaki kimi
xarakterizo edilmokdadir:

» Fovgolado hallar/ehtiyat zorflorinin qurulmasi. Fovgoalada Xarclarin
chtiyaclarini vo ya golir catismazliqlarii hall etmok Ugln Maliyya Nazirliyi
torofindon idara olunan (moesalon, an pis voaziyyst ssenarisi reallasarsa, siyasot
cavablarina ehtiyac asasinda) mumkin vasits ola bilor. Bu mexanizm hokumatlarin
gofil soklara tez reaksiya vermok imkanlarini artirir, lakin icra hakimiyyatine
ohomiyyatli salahiyyatlar verir.

« Olavo bidcalorin gobulu. Olkalor olave biidcalor vasitesilo il orzinds
xarclarin yenidan bolisdiiriilmasi yolu il 2021-ci maliyys ilinin gozlanilmazliyi ils
mosgul olmagi se¢o bilor. Bu yanasma parlament nozarstine, eloco do soraito
vaxtinda uygunlagsmaya zomanat verir. Bununla bels, mohdud imkanlari olan 6lkalor
ticlin olava biidcalora etibar etmok cox gotin vo yavas ola bilar. Ustolik, slavo
bidcalorin hoddindon artiq ¢oxlugu tez-tez blidco etibarini sarsidan faktor kimi
goabul edilir.

2022-ci maliyyas ilinds blidconin icrasinin yaxindan monitoringi vacib olacaq.

Blidconin icrasimna noazarat Uzro artiq toqdim olunmus tolimat butin maliyya ili
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arzinda xarclorin siiratino daha yaxsi nazarat etmoasi gin 2023-cl maliyys ilino
godor geniglondirilmalidir.

Planlasdirma vo bidcalosdirmonin mixtalif rollarinin uygunsuzlugu vo
problemlar son vaxtlar bas veran hadisalorlo daha da kaskinlogsmisdir. Buna gors da
sonaye muassisalorinds somoaraliliya nail olmaqg Ucln budca siyasatinds boazi
tokmillosdirmoalor edilmolidir. Bunun saboblorini asagidaki kimi dayarlondirmok
olar:

Birincisi, global rogaboatin artmasi bizneso tozyiq gosterir. Sirkatlor illarlo
doyismoz gqalmaq tigiin artiq bazarlarina va ragibloring etibar eds bilmoazlor. Cinin
istehsal bazasi kimi bdyiimasi diinyanin bir ¢ox sirkatlorina moanfi tosir etdi. Xidmot
sonayesindo olanlar Ggln internet bozi bazarlart pozdu vo digarlorinds boytk
imkanlar yaratdi. Bu siirotli doyisikliklor btidcani, xiisusan do yalniz hor 12 aydan
bir yenilonirsa, ¢ox tez kdhnalda bilor,.

Ikincisi, yalniz xarici bazar doyisikliklori ilo mosgul olmaq kifayat deyilsa,
yeni idaroetmo, hesabat vo tonzimlomo toloblori var. ABS-da Sarbanes-Oxley
ganunvericiliyi Wall Street-do siyahiya alimmig biitiin sirkotlora birbasa tasir
gOstorir. Sirkatlor tezliklo biznes performansina shamiyyatli dorocads tasir edacok
bitun hadisalori agiglamali olacaglar. Qanunvericilik homginin tagkilatdan tasirin na
olacagini bildirmayi talob edir. Bir ¢ox sirkatlorin hazirki planlasdirma va budca
sistemlori Sarbanes-Oxley-in bu yeni tolobino cavab vermok Ugln kifayat qodor
stratli deyil.

Uclinciist, biidconin yanlis alinmasi risklori artir. PriceWaterhouseCoopers
2001 arasdirmasi gostardi Ki, orta hesabla manfast xobardarlig: sirkatin schmlarinin
giymatini toxminan 20 faiz azaldir. 2002-ci ildo Ernst & Young, manfaat
Xabardarliginin toxminan 25 faizo yliksalmasindon sonra seshm giymatinin orta

hesabla asag1 diisdiiyiinii miiayyan etdi.
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Nohayat, sirkotlora riblik maliyya naticolorini oaldo etmok vo daha tez-tez
yenidon giymotlondirmak Gclin tozyig goOstoran riibliikk hesabata dogru bir horokot
var.

Biittin bu masalalor miihiim sual dogurur: “Biz planlasdirma va biidcalosdirmo
proseslorimizi neco tokmillosdira bilorik ki, lazzim olan qisa miiddat orzinds
planlasdirmaq, yenidan giymatlondirmok va idaroetmani motivasiya etmok olar?”

Bozilori bidcolosdirmo prosesini dayandirmagi toklif etdilor. Svenska-
Handelsbanken kimi budcasiz idara edon va inkisaf edon toskilatlardan danisirlar.
Ancaq ¢ox az taskilat hagigoton bu yolu secib. Daha Gmumi vo praktik bir cavab hor
sey Uciin biidcodon asili olmamaqdir. Cavab biidcalosdirmoanin gicli vo zoif
toroflorini basa diigmokdon va sonra bidcalogdirmonin nays uygun olmadigini tamin
etmok (c¢ln digar mexanizmlordoan istifado etmokdon ibaratdir (Jo6pososnsckuit E.,
Kapa6amos B., Vo Boposkos I1.,2014).

Moasalon, Borealis (Danimarkada yerloson beynalxalqg plastik biznesi)
idaraetma talablarini dord muxtalif glindaliys bolmiisdiir. Onlar prognozlasdirmali,
istigamat tayin etmoli, Xxarclori idara etmali va kapital Xxarclarina nozarat etmoli
idilor. Daha sonra bu talablarin hor birina cavab vermoak Ucln dord fargli sistem
qurasdirdilar. Prognozlasdirma sirkat daxilinde vo xaricindo osas megamlardan
fundamental molumatlar1 toplayan maliyya modelindan istifado etmoklo
morkazlogdirilmis qaydada aparilmisdir. Noticado, toskilatin biitiin idaragiliyi
pozulmadan bir giin yarim arzinds dogiq yenidon hesablamalar hazirlana bilar.
Istiqgamoato milassiso lizro maliyya va geyri-maliyyo mogsadlori toyin edon olagali
balanslasdirilmis xal kartlar1 seriyasi vasitaSilo nail olunmusdur. Xarclora nozarat,
HR va maliyya menecmenti kimi dastok funksiyalari {i¢iin sonayenin ragiblari va an
yaxs1 saviyyali sirkatlori ilo genis miiqayisalordon alds edilmisdir. Bu, hadaflorin
awvalki ilin gostaricilari ilo deyil, digarlari ilo mugayisade miayyan edilmasi ilo
naticalondi. Naticada sirkat Xarclarin azaldilmasi saylarini ragabast Ustinliyt alda

etmoaya yoOnoltdi. Nohayat, kapital xarclorinin planlasdirilmasina galir axini ils ayliq
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Vo balanslagdirilmis prioritetloro cavab veron markozi komito rohborlik edirdi
(Yusubov O., 2021).

Son doérd-bes il arzindos planlasdirma vo blidcalosdirma sahasindoaki inkisaf,
yeni inqgilab basladir. Bir sira qabaqcil sirkotlor 6z yanagmalarmi doyismok
prosesindadir. Onlar bu kritik prosesi nozordon kecgirmok, ehtiyaclarina vo
soraitlorina uygun planlasdirma vo biidca sistemlarini inkisaf etdirmok Uglin vaxt vo
say sarf edirlor. Onlar da bundan ragabat Ustunliyt slds etdiklarina inanirlar. Man
todqgiqgat isinin bu bélmasinda bldca siyasatinin tokmillosdirilmasi Gi¢lin atila bilacok
bozi ilkin addimlar1 toklif etmisom, lakin musyyan morholods bu addimlar yekun

bldconin hazirlanmasina kimi kimi davam edilo bilor.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Totgigat Koronovirus pandemiyasi zamani sanaye muassisalorinds btidco
tortibat1 sahasinds tohlil va todgigatlara hasr olunub. Bu isin planlasdirilan maqsadi
COVID-19 pandemiyasinda yeni iqtisadi voziyyst nozoro alinmagla pandemiya
zamani sonayo muiossisalorinds bldcalosdirmo yanasmalarin sistemlasdirilmasidir.
Noticado asagidaki praktiki tovsiyalor verilmisdir:

- sonaye muassisalorinds blidca planlasdirilmasinin alagelondirilmasi rayon,
vilayat va ya sohar soviyyasinds hayata kegirilmalidir;

- pandemiya dovriinds sonaye muassisalarinds biidcalosdirmo yanagmalarinda
ciddi farglar yoxdur, buna gérs do hamin yanasmalar planlasdirma magsadlari Ugln
istifado edils bilar;

- sonaye muossisalorindo movcud bidco tortibatinda boylik doyisikliklor
edilmomalidir;

- bldco tosirlorinin  alagolondirilmis  sokildo idara edilmasi Gcln
planlasdirmaya ¢oxmarhalali yanagma totbiq edilmalidir.

Koronovirus pandemiyasi dévriinda sanaye miiassisalorinds biidca tortibinin
toskiling, o ciimladan pul harakatlori Uzra maliyys hesabatlarinin togkilino elmi-
metodiki  yanasmalar  islonib  hazirlanmigdir.  Sonaye  miassisalorinds
prognozlasdirma modellorinin islonib hazirlanmas1 {i¢iin osas olacaq budcs
galirlarinin va xarclarinin strateji prognozlariin hazirlanmasinin asas prinsiplaridir.

Tatqiqatin tohlili naticasinds sonaye miassisalarinds pandemiyasi dovriinda
bldcolosdirmo  sistemindon istifadonin tohlil edilmis vo giymotlondirilmo
aparilmisdir. Bu arasdirmada klassik sabit biidconin genis sokildo istifado edildiyi
askar edilmisdir. Lakin aydindir ki, bu tisulla hazirlanan biidcalor bugiinkii sartlora
cavab vera bilmoyacok vo maliyys bohrani vo geyri-mioyyonlik soraitindo
rahbarliyin garar gobul etma prosesinds faydali olmayacaq. Bu sababdan bizneslarin
0z strategiyalarina uygun olan sifir asasl vo ¢evik budcs tisullarin1 qobul edorak

bldca toskil etmolari tévsiys olunur.
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Biidca hazirlamagq tigiin tolob olunan vaxt sonaye va bizness gors forgli olsa
da, aydindir ki, oksar muassisalor sobolordon alinan molumatlart birlosdirmoak,
Umumilasdirmoak, tinsiyyat qurmaqda va izah etmokda shamiyyatli vaxt va say sorf
edirlor. Budconin uzun muddato hazirlanmasi prosesi ¢ox vaxt yekun biidcalorin
stratlo doyison biznes soraitine uygunlasa bilmamasi ilo naticalonir. Dayison sartlori
oks etdirmayan budcalor idaroetms gorarlart ii¢iin daha az faydali oldugu tohlil
naticasinds askarlanmisdir.

Todqgiqatda ortaya c¢ixan problemi hall etmok {igiin planlasdirma vo
bldcalosdirma prosesini tokmillosdirmok iigiin asagidaki todbirlori toklif edo
biloram:

1) Maliyys hadoflari ilo manipulyasiya etmok c¢ox asandir, ona gora do
istigamot hom maliyya, ham do geyri-maliyys foaliyyat gostoricilorindon istifads
etmoklo miiayyan edils bilor. Maliyys vaziyyatinin yaxsilagdirilmasi qisa miiddotdo
xidmat saviyyasini va ragabat gabiliyyatini azaltmaqgla slds edils bilar.

2) Xarclara nazarat hadaflorini tayin etmokds xarici meyarlardan istifads eds
bilorlor. Bu dsul 6ton il oarzindo tokmillosmodon qagir vo rogabotin etdiyi
tokmillagdirmalari nazars alan real hadoaflar qoyur.

3) Bldca va prognozlagsdirma prosesini bir-birindon ayirmaq olar. Biidcalor
son naticada resurs bolglsine aiddir va buna gora do rohborliyin istirakini va
muzakirasini talob edir. Digar torafdan, prognozlar maliyys modellarindan istifada
etmokls edila bilar. Onlar ayliq va ya riiblik siiratlo yenidean isa salina bilar va sartlor
dayiso bilar.

4) Osas qgeyri-maliyya faaliyyatlori vasitasilo naticalonan maliyya naticalori
arasinda aydin olagolor qurulmasi vo bu minasibatlords doyisikliklorin idars
edilmosi ola bilar. Bir cox buidca tokmillosdirmalori bu dayisikliklarin fiziki tasirini
nozoars almadan biidconin ayri-ayri satirlorindan xarclori ¢ixmagla alds edilir. Belo
olan halda bldcado nozordo tutulan gonastin catdirilmamasi toaccubli deyil.

Bununla bels, statistik nozarat tisullarindan istifado edarok prosesin giicii haqqinda
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anlayis yaratsaq, performansin na olacagina asasli aminliklo gorar vers bilorik.
Proseso  planlasdirilan  tokmillogdirmalor ~ zamanla teskilatin  performans
tokmillasdirmoalorini tamin edacak; lakin bu tokmillosdirmolor planlasdirilmali va
hoyata kecirilmalidir. Foaaliyyatlorin, tokmillogsdirmos planlarinin vo maliyys planinin
alagalondirilmasi tokmillasdirmalorin izlonilmasini va bldcalerin diizgiin sokilda
yoxlanilmasin1 tomin edir. indi bunun bas vermosina vo boyuk bir toskilatda
alagalondirilmasina imkan veran program taminati mévcuddur.

5) ©moaliyyat xarclorini investisiyalardan ayrilmasi ola bilar. Bu, mihasiblor
iclin agiq bir sorh vo osas konsepsiya kimi gortina bilor, lakin oksor toskilatlar
rogabato davam gotirmok lglin biznesin rogabsto uygunlasmagq tigiin hor il Kigik
artimli tokmillosdirmolor etmoali olduguna mahol qoymur. Islor yaxs: getdikds, bu
xirda xarc maddolori sadaco olaraq amaliyyat xarclorina daxil olur va ¢ox giiman ki,

diggatdan konarda galir.
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