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Man, Sixoliyeva Almaz Aydin and igirom ki, “Koronavirus pandemiyasi
soraitinda dovlat maliyya nazaratinin somaraliliyinin giymatlondirilmasi masalalori”
movzusunda magistr dissertasiyasini elmi oxlaq normalarina vo istinad qaydalarina
tam riayot etmoklo vo istifado etdiyim biitlin monbalori adobiyyat siyahisinda oks

etdirmoklo yazmisam.



KORONAVIRUS PANDEMIYASI SORAITINDO DOVLOT MALIYYO NOZAROTININ
SOMOROLILIYININ QIYMOTLONDIRILMOSI MOSOLOLORI

XULASO

Tadgiqatin aktualli@i: Bazar iqtisadiyyati soraitinde tesarrufat subyektlarinin
mulkiyyat formalarinda, taskilati-hiiquqi formalarinda, sahalor vo regionlar arasinda
igtisadi sisteminda bas veran dayisikliklor nozarat isinin ahamiyyatli daracada yenidan
gurulmasimi, daha dogrusu nazaratin miiasir soraito uygunlasdirilmasini talab edir.

Tadgigatin moagsadi: Bu dissertasiya isinin qarsisinda duran bashca maqgsad
koronavirus pandemiyas1 soraitindo Respublikanin dévlat maliyya nazaratinin nazari va
praktiki problemlarinin dyranilmasi,onun samaralaliyinin giymatlandirilmasi va dovlat
maliyya nazaratinin takmillasdirilmasi istigamatinda taklif va tovsiyyalarin hazirlanmasidir.

Istifads olunmus tadqiqat metodlari: Bu asari yazarkan nazari va metodoloji asaslarim
oyranilmasi yolu ilo mixtalif Gmumi elmi va xdsusi elmi tadqiqat metodlarindan istifada
edilmisdir. Sistemli yanasma, tarixi, tanzimlayici, funksional metod, miigayisali metod tatbiq
olunmusdur.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Dissertasiya isinin nozari va metodoloji asaslarina
Azarbaycan va xarici alimlorin maliyya nazarati masalalorina dair asarlari, maliyys
nazaratinin  mahiyyatinin tahlilina iqtisad¢ilarin  forqli yanasmalari,dovlat maliyya
nazarastinin islahati va inkisaf etdirilmasi yollar1 haqqinda ayri-ayn iqtisadcilarin fikirlari,
eyni zamanda, tadqiqatin malumat bazasina ham da ganunlar, gaydalar, maliyya va statistik
malumatlar daxildir.

Tadqiqatin mahdudiyyatlari: Movzu ila bagh Azarbaycan dilinds materiallarin azhq
toskil etmasi asas mahdudiyyatlardan biridir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi va praktiki naticalari: Dissertasiya isindo dncaki islordan fargli
olarag, maliyya noazaratinin  mazmunu tam formada aydinlasdirilmig, maliyyo
amaliyyatlarinin idars edilmasinda maliyya nazaratinin ahamiyyati miayyan edilmisdir. Eyni
zamanda, bu nazarat mexanizmins pandemiyanin tasirlori daha darindon arasdirilmsdar.

Naticalorin istifade oluna bilacayi sahaslar: Tadqiqat isinin naticalorinin ahamiyyati
ondan ibaratdir ki, alda olunan naticalar va takliflar xtisusan pandemiyadan sonraki dévrda
maliyya nazarati mexanizminin toakmillasdirilmasi zamam nazaratedici subyektlar tarafindan
istifada oluna bilar.

Acar sozlar: maliyya, koronovirus, pandemiya.



ISSUES FOR EVALUATING THE EFFICIENCY OF PUBLIC FINANCIAL CONTROL
IN THE CONTEXT OF CORONAVIRUS PANDEMY

SUMMARY

The actuality of the subject: Changes in the forms of ownership, organizational and
legal forms of economic entities, the economic system between sectors and regions in a
market economy require a significant restructuring of control, or rather, the adaptation of
control to modern conditions.

Purpose and tasks of the research: The main purpose of this dissertation is to study the
theoretical and practical problems of public financial control of the Republic in the context
of the coronavirus pandemic, to assess its effectiveness and to develop proposals and
recommendations to improve public financial control.

Used research methods: Systematic approach, historical, regulatory, functional
method, comparative method were applied.

Information base of the research: Theoretical and methodological bases of the
dissertation, works of Azerbaijani and foreign scholars on financial control, different
approaches of economists to the analysis of the essence of financial control, opinions of
individual economists on ways to reform and develop public financial control.

Restrictions of research: One of the main limitations is the lack of materials on the
subject in the Azerbaijani language.

The novelty and practical results of investigation: In contrast to the previous work in
the dissertation, the content of financial control is fully clarified, the importance of financial
control in the management of financial transactions is defined.

Scientific-practical significance of results: the significance of the results of the research
work lies in the fact that the conclusions and suggestions obtained can be used by controlling
subjects, especially in the post-pandemic period, in the process of improving the mechanism
of financial control.

Keywords: finance, coronavirus, pandemic.
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GIRIS

Movzunun aktualhigi: Bazar iqtisadiyyati soraitinds tosarrifat subyektlorinin
mulkiyyat formalarinda, toskilati-hiiquqi formalarinda, sahalor vo regionlar arasinda
igtisadi sistemindo bas veran doyisikliklor nozarst iginin ohomiyyatli doracads
yenidon qurulmasini, daha dogrusu nozaratin miiasir soraito uygunlasdirilmasini
tolob edir.

Maliyys idaroetmasi iqtisadi sistemds on vacib nozaratlordon biridir.
Azorbaycanin indiki inkisaf morhalasi dovlst idaraciliyinin glclondirilmasi,
igtisadiyyatin idaro olunmasinda hokumoatin ohomiyyatinin artirtlmasi, eyni
zamanda koronavirus ilo olagodar olaraq bohran voziyyatinin yaranmasinin
qarsisinin  almmast ilo Xxarakterizo olunur.Bu baximdan maliyya nozaratinin
ohomiyyoti vo rolu obyektiv sokildo durmadan artmaqdadir. Belo ki, somarali
maliyya nozaratinin mévcudlugu, dovlat quruculugunda ilkin sart vo an muhim
amildir.

Maliyya noazarstinin osas formalarindan biri olan ddévlst maliyys nozarati
konstitusiyaya vo mivafig ganunvericiliya oasaslanir.Maliyya noazarati har bir
dovlatin tosorrifat-maliyys foaliyystindo ganunauygunlugu tomin edon osas
vasitodir.

Maliyys nazarati hokumatin, habels yerli 6ziintidarsetms organlarinin vasaiti
hesabina, dovlat torafindon mioyyon edilmis qayda vo prosedurlara uygun olaraq
hoyata kecirilir. Maliyya nazarati ganunvericiliyin (biidcos, inzibati, vergi, mulki,
korporativ) pozuntularini askar edon asas vasitadir.

Hazirda Azorbaycan iqtisadiyyati iqtisadi inkisafin biitiin morhoalalorindos
transformasiya dovriinii yasayir. Bazar miinasibatlori vo sahibkarliq sahasindos bir
sira islahatlar aparilir vo mixtalif nazaroat organlarinin vozifo vo funksiyalarmnin
mioyyan edilmesi ¢ox vacibdir. Iqtisadi giiciin vo rogabat prosesinin
tonzimlonmasinin -~ asas mexanizmi  kimi  bazar istirak¢ilarmin  galirini
stimullasdirmaq vo artirmaq t¢iin movecud iqtisadi soraiti, har bir miassisanin

foaliyyatinin naticalorini yaxsilasdirmaq lazimdir.



Dovlat votondaslarin monafeyini goruyaraq miossisalorin, banklarin, sigorta
sirkatlorinin onlarin garsisinda 6hdaliklorina amal etmalarine nazarati tomin edir.

Sahibkarliq subyektlari dévlat torafindon miioyyan edilmis mévcud qaydalara,
maliyya, igtisadi va subyektivlosdirma mohdudiyyatlorina va 6hdaliklarina amal
etmays borcludurlar. Bu vaziyyatds onlarin isina ganuni vo maliyys nozarati boyuk
ohamiyyat kasb edir.

Iqtisadi idaraetmonin mihiim sahasi sosial-igtisadi foaliyyat saholorine vo
iqtisadiyyatin vaziyyatino nazaratdir. Bu nazaratin bir ne¢o novii vardir: iqtisadi,
inzibati vo maliyya. Maliyya nozarsti nozarst sisteminin muhdm bir sahosidir.
Maliyya nozaratinin asas mogsadi dévlstin maliyya siyasatinin somoarali hoyata
kecirilmasina kémoaklik géstarmokls yanasi, 6lks igtisadiyyatinin biitiin sahalorinds
maliyya resurslarinin tagkilini toamin etmokdon ibaratdir.

Bazar minasibatlorinin inkisafi dovriinde maliyys nazaratinin shomiyyati va
rolu daim tokmillosir. iqtisadi kateqoriya kimi maliyys iki funksiyan1 yerina yetirir:
bolgl vo nozarst. Bu baximdan maliyya nozarasti maliyyanin nozarst funksiyasinin
hoyata kegirilmasi demokdir vo bu, maliyya nazarstinin mahiyyatini toskil edir.
Bazar munasibatlori soraitindo dovlstin sosial-igtisadi vaziyyati, miassisa Va
toskilatin maliyya-tasarriifat hiiquqlarinin inkisafi, idaroetmanin mixtalif togkilati-
hiiquqi formalarinin inkisafi vo digar amillor maliyys nazaratinin mahiyyatina
birbasa tasir gostarir.

Hazirda maliyya nazaratinin tokmillogdirilmasi va somaraliliyinin artirilmasi
talab olunur va bu, onun keyfiyyatca yeni saviyyada hoyata kegirilmasini tomin edon
mikommal ganunvericilik bazasimin hazirlanmasini talob edir. Bu baximdan bu
todqgiqgat isinin movzusu olduqca aktualdir.

Elmi va praktik foaliyystdo “nozarst” termini olduqca tez-tez istifado olunur.
Bir cox tadqgiqatgilar bu vo ya diger sokildo nazaratin aparilmasi mosalalorine
miraciot edorak, nozarstin moqsad, voazifalori, funksiyalar1 vo mexanizmini
isiqlandirirlar.

Problemin qoyulusu vo Oyranilma saviyyasi: Nozarot problemlorinin elmi

inkisafinin miasir foaliyyati maliyya noazaratinin  mahiyyatinin  tohlilina
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mutoxassislorin differensial yanasmasi ilo xarakterizo olunur. Nozarot mixtolif
yollarla mioyyan edilir: vasito, amil, forma, element, funksiya, foaliyyst novi,
sistem, oks alago, sortlor, tominat, tsul, atribut v s.

Azorbaycanli alim va iqtisadgilarin asarlorinds maliyya nozarati mosalalori
islonib hazirlanmisdir, bu alimlor sirasina prof. H.O. Bagirova, V.T. Novruzov, B.A.
Xankisiyev, Hiiseynova A.D., Hiiseynova M., Agayev A.Q., elaca do rus alimlari
V.Q.Afanasyev, S.0.Soxlin, A.A. Jdanov, Vdovin S., Ezraxovi¢ A., Blagodatin A.,
alman alimi D. Hahn va basqalar1 daxildir.

Tadqgiqatin maqgsad vo vazifalari: Bu dissertasiya isinin qarsisinda duran
baslica moagsad koronavirus pandemiyasi saraitindo Respublikanin dévlet maliyys
nozaratinin nazari vo praktiki problemlarinin @yranilmasi,onun somoaralaliyinin
giymatlondirilmasi va ddvlot maliyya nozaratinin tokmillosdirilmasi istigamotinda
toklif va tovsiyyalorin hazirlanmasidir. Toadqgiqatin vozifalori iso asagidakilardir:

- maliyya nozaratinin mozmunu, vazifalori vo muasir igtisadiyyatda rolunun
muoayyanlosdirilmasi;

- maliyya nazaratinin ndévlori,formalari vo hoyata kegirilmasi metodlarinin
tohlili;

- pandemiya dovrinds bilidco-vergi noazaratinin toskili xiisusiyyatlorinin
todqiqi;

- koronavirus pandemiyast soraitindo ddvlot maliyya noazaratinin
samaraliliyinin dl¢ilmasi;

- dinya tocribasinds maliyya noazaratinin toskili vo miiasir realliglarin
oyranilmasi;

- koronovirus pandemiyasi dovriinda ddvlot maliyys noazarstinin  baslica
problemlori vo pandemiya soraitindo ddévlot maliyys noazaratinin effektivliyinin
artirilmast yollarinin gqiymatlondirilmasi.

Tadgigatin obyekti va predmeti: Bu dissertasiya isinin predmetini dovlat
maliyya nozaratinin hoyata kecirilmasi zamani yaranan iqtisadi miinasibatlor toskil

edir. Todgigatin obyekti iso dovlot maliyys nazarati sistemidir.
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Tadqgiqat metodlari: Bu todgiqat isini yazarkon nozori vo metodoloji asaslarin
oyranilmasi yolu ilo mixtalif Gmumi elmi vo xUsusi elmi todqigat metodlarindan
istifado edilmisdir. Sistemli yanasma, tarixi, tonzimloayici, funksional metod,
muqgayisali metod totbiq olunmusdur.

Tadqgiqatin informasiya bazasi: Dissertasiya isinin nazori Vo metodoloji
osaslarmma Azorbaycan vo xarici alimlorin maliyys noazarsti masalalorine dair
asorlori, maliyya nozaratinin  mahiyyatinin  tohlilino igtisadg¢ilarin  forgli
yanasmalari,dovlot maliyys nozarstinin islahati vo inkisaf etdirilmosi yollar
haqqinda ayri-ayr1 iqtisad¢ilarin fikirlori, eyni zamanda, todgiqatin molumat
bazasina ham da ganunlar, gaydalar, maliyys va statistik malumatlar daxildir.

Tadqgigatin  mahdudiyyatlari: MoOvzu ilo bagh Azorbaycan dilindo
materiallarin azliq togkil etmasi asas mahdudiyyatlordoan biridir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi: Dissertasiya isindo maliyya noazarastinin mazmunu
aydinlagdirilmis, maliyya omoliyyatlarinin idara edilmasinda maliyys nozaratinin
ohamiyyati miayyoan edilmis, Azarbaycanin dovlet maliyys nozarst sisteminin
baslica problem va ¢atismazliglari toyin olunmus, hall yollar1 gostorilmis va indiki
durumu tadqiq edilmisdir. Eyni zamanda, bu nazarat mexanizmins pandemiyanin
tosirlori daha dorindon arasdirilmisdir.

Naticalorin praktiki ahamiyyati va totbiq sahalari: Tadgigat isinin
naticalarinin shamiyyati ondan ibaratdir ki, alds olunan naticalar va tokliflor xiisusan
pandemiyadan sonraki dévrdo maliyys noazarati mexanizminin tokmillosdirilmosi

zamani nazarotedici subyektlor faydalana bilor.
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I FOSIL. DOVLOT MALiIYYO NOZAROTININ NOZORIi
METODOLOJI OSASLARI

1.1. Maliyys nazaratinin mazmunu, vazifalari vo miiasir iqtisadiyyatda
rolu

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo maliyys nozarati funksiyasi1 dovlat idaragiliyinda
aparici funksiya halini alir. Sosial-igtisadi proseslorin inkisafina nazaratin magsadi
dovlatin maliyys siyasotini ugurla hoyata kegirmosino yardim etmok, iqtisadin
halgalards pul ehtiyatlarinin yaranmasi, faydali istifadasi prosesini artirmaqdir.

Maliyya nozarati (MN) dovlat va geyri-dovlst orqanlarinin xiisusi formalarda
vo Xxlsusi Usullarla hoyata kecirilon, maliyys omaliyyatlarinin ganuniliyini va
etibarliligin1 miiayyan etmok, maliyya-tasarrifat faaliyyatinin igtisadi somaraliliyini
giymatlondirmok va bunun iigiin ehtiyatlart miiayyan etmok salahiyystina malik olan
foaliyyat novidir. Maliyys nazaratinin mahiyyati onun vazifalorindo 6z oksini
tapmaqdadir: maliyya resurslarinin vaziyyatino nozarst etmok, blidco qarsisinda
ohdaliklorin vaxtinda vo tam yerina yetirilmasini yoxlamaq, moarkazlosdirilmis vo
morkazlosdirilmamis vasaitlordan istifads Uizra amaliyyatlari yerina yetirmok.

Genis iqtisadi miistaqillik aldo edarak, pul vasaitlarinin calb edilmasi va alda
edilon golirlorin boliisdiiriilmasi monbalori barads gorar gebul edon tosarriifat
sahiblori  faaliyyatlorinin  ganunauygunluguna, pul hesablarmin  maliyys
hesabatlarinda dlizgiin gostarilmasina cavabdehdirlor. MN tasarriifat subyektlarinin
Vo idaroetmo orqanlarinin (dovlat, muassisalor, idaralor, subyektlor) faaliyyatinin
konkret forma va Usullardan istifado etmoklo yoxlamaq magsadilo hayata kegirilon
tadbirlor vo amaliyyatlarin macmusudur.

Maliyys nazaratinin asas prinsiplarina mistaqillik prinsipi, ganunilik prinsipi,
askarliq prinsipi, obyektivlik prinsipi, mogsadouygunluq prinsipi, Somoralilik
prinsipi, masuliyyat prinsipi, sistemlilik prinsipi daxildir.

Cadval 1: Maliyya nazaratinin asas prinsiplari

12



Maliyya
Ne nazaratinin asas Bu prinsiplorin izah
prinsiplari
1. Yoxlama hoyata kegirilon fiziki vo hiiquqi soxslordon hor hansi
Mistaqillik asililigin olmasi,yiiksok doracado mistoqillik niimayis etdirorok
obyektiv gorarlarin verilmasi
2. Nozarot foaliyyatinin = yalmiz ~ dovlatin - qgobul  etdiyi
Qanunilik ganunlara,gorarlara asaslanmasi.Biitiin faaliyyat ganunvericiliys
Sosaslanir
3. Nozarat foaliyyatinin noticalor barads votondasglara malumatlarin
Askarliq . .
verilmasi
4. Obyektivlik Ta}.m goarazsiz, k.anar orqanlarm,konar goxslorin nozarot isino
mudaxilo etmomoasi
5. g Butln  foaliyyatin - mioyyan mogsad namina  safarbar
Magsadouygulug olunmasi,diistiniilmiis,praktiki addimlarin atilmasi
6. - Mosraflorin optimal olmasi,onlarin igtisadi somarasinin daha ¢ox
Somoaralilik
olmasi
1. . Biitiin organlarin vo onlarin omokdaslarinin nozarst isino tam
Mosuliyyat .
mosuliyystlo yanagmasi
8. Sistemlilik Sistemli sokilds,zamana resurlara gonast edorok nozarst isinin
aparilmasi

Manba: Agayev A.Q., 2012, 5.102

Olkodo maliyys nozaroti xiisusi yaradilmis qurumlar ilo homginin icra

hakimiyyati vo qanunvericilik orqganlart  ger¢oklosdirir vo  voasaitlorin
formalasdirilmasi va istifadasi prosesinds maliyya-toasarriifat ganunvericiliyino amal
olunmasina nazarati shato edir; maliyys vo tosarriifat amoliyyatlarinin iqtisadi
somaraliliyinin va gokilon Xarclarin magsadouygunlugunun tohlilini reallagdirir.

MN bu prosesin magsad vo mazmununu misyyan edon maliyyanin nozarat
funksiyasinin hoyata kecirilmosi formasidir. Eyni zamanda, hazirki dovriin
toloblorina uygun olaraq maliyys noazarstinin mozmunu shamiyyatli doracads
tokmillosdirilir.

Maliyys nazarati diger nazarat névlarindan (inzibati, ekoloji va s.) fargli olaraq
doyar kateqoriyalarinin istifadasi ilo baglidir. Yoxlamalarin predmeti manfaat, galir,
rentabellik, maya dayari, bolgl xarclori, 9DV, miixtalif magsadlor iiglin ayirmalar
vo fondlar kimi maliyys gostoriciloridir. Homin gostaricilorin icrasina nozarat,
dinamika, meyllor subyektlorin, muassisalarin, idaralorin foaliyyatinin har bir
aspektlorini, habelo maliyya-kredit minasibatlorinin prinsiplorini ohatoloyir. MN-

nin obyekti pul, pul ehtiyatlarinin formalasmasi vo istifadoasinds, 0 ciimlodan
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iqtisadiyyatin biitiin saviyyslorinds vo halgalarinds pul vasaitlori soklinds olan bélgi
prosesloridir.

MN ¢oxmoarhalali va shatalidir ¢iinki, dovlstin maliyys sistemi har bir névdo
olan pul fondlarin1 ohatsloyir. Maliyys pozuntularina qarsi ciddi todbirlor gorulr.
Dovlat maliyys nozarati asagidakilar: shato edir:

1.maliyys sonadlorinin aparilmasini, onun miisyyan edilmis qaydalara vo
qaydalara uygunlugunun yoxlanilmas;

2.hiiqugi va fiziki soxslor tarafindan pul amaliyyatlarinin hayata kecgirilmasinda
ganun vo gaydalara riayat olunmasinin yoxlanilmasi.

Dovlat maliyya nozaratinin sferasi puldan istifads ilo, bazi hallarda iss onsuz
hoyata kegirilon praktiki olarag bitiin amaliyyatlardir.

Demali, eyni obyektlor tokca dovlat maliyys nazarstine deyil, hom do diger
nozarato (kreditlosmo, hesablagmalar, qiymatgoyma va S.) moruz gala bilor. Lakin
muayyan bir yoxlama vo tohlil subyektinin Gst-Usto diismoasi ilo belo, maliyya
nazarati bu obyektlorin mogsadine uygun olaraq fealiyyatinin giymatlondirilmasine
xususi digqat yetirir.

Maliyys nozaratino asagidakilar daxildir: iqtisadi ganunlarin toloblarina amal
olunmasi; imumi ictimai mohsulun vo milli galirin doyarinin boliisdiiriilmasi vo
yenidon boliisdiiriilmasi proporsiyalariin optimalligi.

Dovlat maliyys nazarstins biidcanin tartibi va icrasi tizorinds (btidca nazarati),
vergi nozarati,g0mrik nozarati,pul-kredit siyasoti Uzorinds nozarat,konar dovlot
maliyya nazarati va digar istigamatlor daxildir.

Maliyys nozarati asagidak: vozifalori yerino yetirir:

- pul resurslarina ehtiyac va pul galirlorinin va igtisadiyyatin vasaitlorinin
hocmi arasinda tarazligin tomin edilmasi;

- dovlat bldcasi garsisinda pul ohdaliklorinin vaxtinda va tam yerino
yetirilmasini tomin etmok;

- daxili ehtiyatlarin miioyyan edilmasi, pul vasaitlorinin artirilmasi, o ctimladon

Xarclorin azaldilmasi vo golirliliyin artirilmast;
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- muassisalorda maddi sarvatlordan va pul vasaitlarindon rasional istifadays,
habels ucot vo hesabatlarin diizgiin aparilmasina komok edilmasi;

- gqlivvads olan ganun va gaydalara omal olunmasinin tomin edilmasi,

Maliyya nozarati subyektlorin, idaralorin, hamginin maliyya-bank vo dovlot
strukturlarinin maliyys nizamini hayata kecirilmasine géro mosuliyyatilo birbasa
olagalidir. Bu mosuliyyat maliyys intizamin1 pozan saxse ham inzibati, ham do
igtisadi (maddi) tasir tadbirlori il ifads edils bilor. Inzibati tasir tadbirlorine maliyyo
intizamim1 pozanlara garst miioyyan inzibati cozalarm verilmasidir.Iqtisadi tosir
todbirlori dedikds iso intizami pozanlara garsi bunun garsisini almaq ti¢lin miioyyon
igtisadi  kdmokliyin gostarilmasidir.Maliyys masuliyyatinin gtclondirilmasi va
maliyya nazaratinin effektivliyi problemlari bir tarafdoan totbiq edilon sanksiyalarin
sayinin artirilmasini, digar torafdon iss onlarin effektivliyinin artirilmasini talab edir.

Dovlatin hoyata kecirdiyi igtisadi idaroetmo sistemindo maliyys nozarati
anlayisi ¢ox miihim rol oynayir. Idaraetmo sistemindoa dovlet maliyys nazaratinin
asas moqsadi dovlstin maraqglarint miidafio etmakdir.

Iqtisadiyyatin idaro edilmasindo dovlot maliyyo nozarsti asagidakilardan
ibaratdir: budca, vergi, valyuta, kredit, sigorta, investisiya va S.

Foaliyyat dovri orzinds toskilatin maliyya-tasarriifat nozaroti asagidaki
Kimidir:

¢ Vaxtindan avval;

e Cari;

e Sonradan.

Vaxtindan avval icra edilon maliyya-tasarriifat nozarsti vasaitlorin oldo
olunmasi, boliisdiriilmasi vo istifadasi lzro qarsiya qoyulan vazifalorin yerina
yetirilmasi prosesindon ovval hoyata kegirilir. Maliyya nazarstinin bu formasi
muassisa Vo toskilatlarin faaliyyatinin sistemli tahlilini nozards tutur vo maliyys
foaliyyatinin pozulmasi hallarinin garsisinin alinmasi {i¢iin son daraca vacibdir.

Cari maliyya nozaratini operativ nozarat adlandirmaq olar. Davamli nazarat pul
omoliyyatlarinin aparilmasi prosesindo hayata kegirilir. Belo amoliyyatlara dovlot

qarsisinda maliyya Ohdaliklarinin yerino yetirilmosi, inzibati vo tosarrifat xarclori
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Uglin vasaitlorin daxil olmasi1 vo istifadosi vo s. aiddir. Cari maliyys nozarati
toskilatin maliyya vaziyyatini miiayyan etmays Vo onun pozuntularini vaxtinda askar
etmaya kdmok edir,onlarin aradan galdirilmas {igiin todbirlor g6storir. Hal hazirda
cari nozaroti Maliyyo Nazirliyinin Xozinadarliq idaralori hoyata kegirir

Sonradan maliyys noazarati iso miassisanin avvalki illorinin yoxlanilmasi
daxildir ki, bu bir godar uzun proses hesab olunur. Nozaratin magosadindon asili
olaraq bu nazarst hamin muassisanin son 5 ilinadak olan dévriinil shats eds bilar.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, maliyya nazaratinin forma, tsul vo névlarinin
muayyan edilmasinds iqtisadgilar arasinda fikir ayriliglart olmusdur.

Mosolon, Rodionova va Sleynikov adli rus todqiqatcilart maliyyos nozarstinin
iki formasini geyd etmisdir: nozarot olunan materialin xarakterindon asili olaraq
sonadli vo faktiki nozarot. Digor todgiqatgilar iso yoxlamalarin hacmindon asili
olaraq tam va gisman maliyya noazaratini forglondirirlor (Bpaituesa T.B. 2001: s.124).

Baskatova nozarot obyektindon asili olaraq asagidaki formalari miioyyan
etmisdir:

evergi nozarati:

ebiidca nozarati:

ekredit nazarati:

evalyuta nozarati:

esigorta nozarati vo b.

Dovlat maliyyasina nozarsti dovlet qurumlart yerino yetirir. Kozrin adli rus
todgiqatgist “maliyys tonzimloyici orqanlarin xarakteri’ndon asili olaraq li¢ ndv
nozarati miayyan etmisdir.

- dovlat nazarati;

- daxili nazarat;

- mustaqil nazarat.

Dovlat torafindon hayata kecirilon nozarat muxtalif formalarda ola bilor. Bu
nozaraot muxtolif audit todbirlorinin, soyyar vo kameral yoxlamalarin hoyata
kecirilmasi,gondorilon hesabatlarin elektron formada yoxlanilmasi vo cavab

verilmosi vo s. formalarda hayata kegirilo bilor.Dovlot maliyys nozaratinin effektiv
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prioritet istigamatlori muoyyanlosdirilmigdir.. Onlarin arasinda an muahimlori iso
asagidakilardir:

* biidcanin tartibi va an asasi icrasina nozaratin daha da giclondirilmasi;

* biitlin vergilorin vaxtinda yigilmasina,biidcoys daxil olmasina noazarat;

e gomrik yigimlarinin diizgiin toplanmasi, biidcoys daxil olmasi iizarinds
nazarat

« dovlato aid olan bitln vasaitlor,dovlata maxsus smlak tizends nozarat;

* dovlot zomanati verilmis biitiin omaliyyatla Uzorinds nozarat;

* budca vosaitlorina gonaet etmok tclin an optimal maliyys idaroetmasinin
toskili.

1.2. Maliyya nazaratinin novlori, formalar: vo hayata kecirilmasi
metodlari

DoOvat maliyys nozarati iqtisadi savadin 6zal sahasi vo idars etms isinin nNOv
kKimi miaxtalif metodoloji Usullara malikdir. Sistemli nozarat onun muxtalif
novlarinin birgs istifadasi ilo alds edilir:

e montiqi vo riyazi,

e sonadli va faktiki.

Sonadli nazaratin informasiya qaynaqlart bunlardir: statistik vo amoaliyyat-
texniki hesabat, konstruktor, muhasibat ucotu registrlori, mihasibat ucotu, ilkin
sonadlar, normativ, texnoloji va digar sanadlor. Nazaratin s0zi gedan boliinmasi bir
godor sorti xarakter dasiyir. Buna sobab homin forgin forgli informasiya
qaynaglarina sdykonmaosidir.

Sxemdoki bolgiys asasen agadidaki kimi qruplagma apara bilarik:

» Novloari: Dovlat, daxili, ictimai, mistaqil, hiiquqi

» Formalart: lkin, cari, sonradan

» Metodlari:Yoxlama, toftis, ekpertiza ,inventarlagsma ,miiayino

Faktiki nozarat tosorriifat foaliyystinin fasilasizliyina gora hortarofli ola
bilmoz.Yoxlanilan obyektlorin faktiki vaziyystinin onlarin naturada yoxlanilmasina

gOra Oyronilmasing asaslanir (yenidon hesablama, ¢okin, laboratoriya tohlili vo s.).
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Sxem 1: Maliyya nazaratinin novlari, formalari, metodlari

N

Mbonba: brokenen JI.M. 2017: 5.102

Faktiki nazarat iisullarini 3 yers ayirmagq olar:

- inventarlagma;

- yerina yetirilon islorin faktiki hacminin va kamiyyatinin, material masraflori
Vo hazir mohsullarin  buraxilisinin  normativlorinin  etibarliliginin  ixtisash
mutoxassislar torafindon ekspert giymotlondirilmasi;

-anbar binalarmin, istehsalat bolmalarinin, nazarat giris rejiminin vaziyyatinin
birbasa yoxlanilmasi zamani vizual miisahids.

Gorlnduyd kimi, maliyya nozarati sorti olarag mixtalif meyarlara gors tosnif
edilo bilar. Xisusila, maliyys nazaratinin tosnifati ti¢iin meyarlar asagidakilardir:

- faaliyyat subyektlorina maliyys nozarati;

- maliyya faaliyyati sahasinds maliyys nazarati;

- maliyys nazaratinin formasina géro maliyys nozarati;

- maliyya nazaratinin hoyata kecirilmosi tisullar1 ilo maliyys nazarati.

Xususila, tadbirin mévzularina gérs asagidakilar forglondirilir:

- Umummilli nozarot (hakimiyyoatin vo yerli 0zunuidaronin nimayandali
subyektlorino prezident nazarati, hakimiyyatin icra subyektlorino nazarat, maliyyo-
kredit subyektlorina nazarat) va idars (nazirliklorin, idarslorin struktur bélmalari va

dovlat idaraetmasinin digar subyektlori) vasitasilo hoyata kecirilon dovlat nozarati;
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- geyri-dovlat iqtisadi - igtisadiyyatdaxili (igtisadi, korporativ) vo xarici - audit
(mastaqil, filialdan kanar)

- bldco;

- vergi;

- kredit;

- sigorta;

- investisiya;

- pul kitlasina nozarat.

Bldco-maliyys nozarati budco-maliyys sferasinda hoyata kegirilon nozarot
formasidir, onun predmeti pul vosaitlorinin formalasmasi vo istifadoasidir.
Qanunvericiliya osason, bidco-maliyya nozaratini, ilk novbods, parlament
torofindon formalasdirilan vo ona hesabat veran dévlst maliyys nozaratinin daimi
foaliyyat gostoron subyekti olan Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi
hoyata kegirir. Blidca-maliyya nozarati (ilkin, cari vo yekun) hamginin Maliyya
Nazirliyi tarafindon 0z salahiyyatlori va foaliyyat sahalori daxilinds hayata kegirilir.

Dovlst maliyya nozarstinin on muhim ndévlarindan biri  Olkanin bank
sisteminin dayaniqligini artirmaq magsadilo banklarin isino nazaroti tomin edon
bank nazaratidir. Maliyya nozarati sisteminda xususi yeri vergi nozarati tutur, onun
subyektlosdirilmasi dovlatin sarancamina pul vasaitlorinin daxil olmasinin tamligini
Va naticads dovlatin 6z funksiyalarini yerina yetirmoak gabiliyyatini miayyan edir.
Azorbaycan Respublikasinda vergi nozarati Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dovlot
Vergi Xidmatinin rohbarlik etdiyi vergi nozarati subyektlorina havals edilir.

Valyuta omaliyyatlarinda valyuta ganunvericiliyina amoal olunmasi valyuta
nazaratini tamin edir. Valyuta nazarati valyuta minasibatlori subyektlori tarafindan
valyuta qanunvericiliyl normalarina riayst olunmasina dovlat nozaratidir. Sigorta
isino maliyys nozarati vo ya sigorta nozaroti maliyys nazarastinin bir ndviduir, ona
g0Ora do maliyya nazaratinin biitlin Gmumi xususiyyatlorine malikdir. Eyni zamanda,
bazi spesifik xususiyyatloro malikdir.

Maliyys nazarati zamanina gors asagidakilara boliiniir:

- ilkin;
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- cari (emoliyyat);

- final.

[lkin maliyya nozarati pul oamoliyyatlar1 hoyata kegirilmozdan avval hoyata
kecirilir vo pul pozuntularinin qarsisin1 almaq {i¢iin vacibdir. O, israf¢iligin vo
vasaitlorin somorasiz Xarclonmosinin garsisini almagq ti¢lin monetar programlarin va
prognozlarin hoayata Kkegirilmoasinin - mimkunliylnin tahlilini  noazords tutur.
Makrosaviyyado belo noazarata misal olaraq butin saviyyslarin budcalarinin va
bldcadonkonar fondlarin pul planlarinin formalasmasi vo tosdiq edilmasi prosesi
Uzarinda nazarat,mikro saviyyado bu, kassa planlarinin vo smetalarinin, kredit vo
kassa miracistlorinin, biznes planlarinin kassa bélmolorinin, prognoz qaliglarinin,
habelo tosis mugavilalorinin, birge foaliyysto dair migavilalorin vo s. Uzorinds
nozarot daxildir.

Cari (eamaliyyat) maliyys nazarati pul vasaitlorinin, pul amaliyyatlarinin icrast,
kreditlorin va subsidiyalarin verilmasi zamani hayata kecirilir. Bu, vasaitlorin gabulu
Vo Xarclonmasi zamani miimkiin sui-istifado hallarinin qarsisin1 alir, maliyyo
intizamina riayat olunmasina, maliyya Vo pul hesablagmalarinin vaxtinda
aparilmasina komok edir. Bunda muihasibat xidmatlori miihiim rol oynayir.

Maliyys hesabatlarinin vo mihasibat sonadlarinin tohlili vo onlara yenidon
baxilmasi yolu ila hoyata kegirilon yekun maliyys nozarati tosarriifat subyektlorinin
maliyya foaliyyatinin naticalorini giymatlondirmok, maliyys strategiyasinin
samaraliliyinin giymatlondirilmasi moagsadi dasiyir.

Aparma tsullarina gora, maliyys nazarstinin asagidaki tisullart farglondirilir:

- Nazarot;

- maliyys faaliyyatinin tahlili;

- toftis.

Yoxlama maliyya nazaratinin on dorin va oshatoli Usuludur. Bu, tosarrifat
subyektinin ganuniliyini, dizgunliyind, moagsadsuygunlugunu, samaraliliyini
yoxlamag magsadi ilo onun maliyyas va tesarrifat isinin biitov todgiqidir

Yoxlama tam va ya gismon, kompleks vo tematik, planli vo plansiz, sonadli vo

faktiki ola bilor. Yoxlamalar tabeliyinds olan miiassisa va idarslora, habelo mixtalif
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dovlat vo geyri-dovilat nozarat subyektlorina minasibatdo idaroetma subyektlori
torafindon hoyata kegcirilir. Auditin naticaloring asason qanun pozuntularinin aradan
qaldirilmasi, doymis maddi ziyanin ddonilmasi vo togsirkar saxslorin moasuliyyoato
calb edilmosi Ugln tadbirlor tortib edilir.

Hesabat sonodlori vo moxaric sonadlori osasinda maliyys yoxlamalarin
aparilmasi prosesindo maliyya foaliyyatinin miayyon masalalorine baxilir, miiayyan
olunmus ganun pozuntusunun logv edilmasi mogsadils iglarin goriilmasi diisiiniiliir.
Toadgigat, yoxlamadan forgli olarag, onun maliyys faaliyyatini vo miimkiin inkisaf
perspektivlorini miayyan etmak ii¢lin sorgu edilon tosarriifat subyektinin daha genis

maliyya-igtisadi gostaricilarini shats edir.
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I1 FOSIiL. KORONOVIRUS PANDEMIYASI SORAITINDO DOVLOT
MALIYYO NOZAROTININ TOSKILI XUSUSIYYOTLORI VO
SOMOROLILIYI MOSOLOLORI

2.1. Pandemiya dovriinds biidca-vergi nazaratinin tagkili xiisusiyyatlori

Blidca nozarati—dovlat organlari torafindon hoyata kecirilon nazarat todbirlori
sistemidirki, hansi ki bu tadbirlor Respublikada hayata kegirilon budcs faaliyyatinin
ganuniliyini vo mogsadoauygunlugunu yoxlayir. Biidcoe-vergi nozarstinin osas
mogsadina bidca vo vergi ilo bagh olan qanunvericiliya amal olunmasi,biidco
vosaitlarinin,dévlot omlakinin,dovlstin  zomanati ilo alinmis daha daqiq ifads
olundugda Umumoan dévlatin bitiin vasaitlorinin istifadasi lizarinds nozarat daxildir.
Bidca nozarati hom profesional saviyyada,hom do ictimai saviyyads ola bilor.Belo
Ki,profesional saviyyado nozarot ixtisaslasdirilmis nozaratdir Ki, bu dévlstin xdsusi
orqanlar1 torofindon hoyata kegirilir. Ictimai nozarot dedikds iso miixtolif siyasi
partiyalar,kitlovi informasiya vasitalori, hotta foal comiyyat lzvlari saviyyasinda
hoyata kecirilon nazaratdir.

Bidca nazaratinin asas subyektlarina va obyektlorina nozarat hovalo olunmus
organlar vo nazaratin kegcirildiyi bitin qurumlar daxildir. Olkonin maliyys
sektorunda budce-vergi nozaratini hoyata kegiron osas qurumlar Azorbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabineti, Hesablama Palatasi, Iqtisadiyyat Nazirliyi
yaninda Dovlot Vergi Xidmoti, Maliyya Nazirliyi, Dovlot Gomrik Komitasi,
Moarkazi Bank kimi mivafiq icra hakimiyyasti organlarindan ibaratdir ki, onlarin
torkibino yoxlamalar vo auditlor aparan organlar daxildir. Olkamizds maliyys vo
vergi nozarati orqanlarmin is prinsipi Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi,
“Biidca sistemi haqqinda” gqanun, Vergilar Macallasi va s. mévcud hiiquq normalari
asasinda hoyata kegirilir. Eyni zamanda Milli Maclisin foaliyyatinds do maliyys vo
vergi noazarati mlstasna rol oynayir. Maliyya Vo vergi nazaratini hayata kegirmok
uclin solahiyyatli organlar torofindon komissiyalar vo xiisusi is¢i qruplari
yaradilmisdir. Bu, ilk ndvbado maliyys sisteminin osas situnu olan dovlet

bldcasinin tosdiqi va icrasina nozarat etmoklo hoyata kegirilir.
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Bldco nozarstinin osas metodlarina yoxlama,toftis,tohlil,monitoring kimi
metodlar daxildir ki, onlarin naticalarinin har biri mixtalif aktlarla rosmilasdirilir.

Pandemiya dovriinds asas masala biidcanin samoarali istifads edilmasi Gizarinda
nazarati tamin etmoakdir. Dovlat maliyys nazaratinin asas hissasi olan “Biidca sistemi
haqqinda” AR Qanununda icmal bldca konsepsiyasi dovlst bldcasinin, NMR
bldcasinin, bldca togkilatlarinin biidcadon konar foaliyyatlorinin, biidcadon konar
budcanin goalir vo Xxorclorinin icmalin1 6ziinde oks etdirir. Qanunun vacib
yonlorindon biri dovlst bidcasindon maliyyaloson toskilatlarin biidcadan konar
foaliyyatlorinin ddvlst bidcasine daxil edilmasi olub. Bldco prosesi - bidco
layihalorinin hazirlanmasi, baxilmasi, tasdiqi vo icrasina deyilir. Bu “Biidca sistemi
haqqinda” AR Qanununa uygun olaraq hayata kegirilir. Digor dovrlords oldugu kimi
pandemiya dovrinds do Azarbaycan Respublikasinin dovlst biidcasina nazaratin
asas prioriteti 6lkonin strateji programlarini vo vazifalorini vaxtinda hall etmok,
ganunvericiliklo toyin olunmus gaydada dovlst funksiyalarmin hoyata kegirilmosi
uclin vasaitlorin yigilmasint va istifadasini tomin etmokdon ibaratdir.Bitiin bu
nozarat tadbirloring asagidakilar daxildir:

v awvalKi ildo alinmus vo cari ildo gdzlonilon budca golirlorinin mablaglori;

v  awvalki ilda bilidca golirlorinin faktiki vo gdzlonilon mabloglori:

v awvalki ilds va cari ilin sonuna budcas golirlorinin faktiki va g6zlonilon qaligs;

v biidca layihasi,névbati il Gclin budca golirlorinin mablagi;

v" 8danilmoali olan vergi vo 6danislorin moblogi;

v'bidcodo  vo  vergi siyasotindo  nozordo  tutulmus  todbirlorin
giymatlondirilmasi gtin gostaricilar;

v/ nOvbati il tigiin daxilolmalarin smetas1 va digar zoruri gostoricilor lizarindos
nozarot daxildir.

Blidco vo vergi nozarati siyasotindo nozords tutulmus todbirlorin
giymatlondirilmasi tglin gostaricilor Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi
torofindon hazirlanmis biidco gostaricilarinin  (galirdo payi) tortib edilmosi
tolimatina, todbirlorin giymatlondirilmasi Uglin nazords tutulmus hesablamalar

haqqinda molumatlara uygun olaraq tortib edilir.
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Bldca-vergi nozaratinin  asas mogsadi bldcays daxil olan vasaitlorin
artirtlmasi, bidco Xxorclorinin daha somorali istifado olunmasi, vo hal-hazirk:
Vaziyyata g0Ors on uygun biidce-vergi siyasatinin hazirlanmasidir.

AR dovlat blidcasinin icrasina hazirki nazarat markozi vo yerli icra hakimiyyati
organlari, bu orqanlarin tabeliyinds olan toskilatlar tarafindon dovlst xazinadarligi
vasitasilo hayata kegirilir. DOvlot blidcasinin icras1 haqqinda il boyu olan hesabat vo
ganunla nazards tutulmus basga senadlorlo birge tortib edilir vo 25 aprel tarixino
kimi AR Nazirlor Kabinetina va Prezidents toqdim edilir. il sonunda biitiin xozino
hesablarinin qaliglar1 dévlot bldcasinin bir xozinodarliq hesabina kogiiriiliir. Dovlot
budcasi kasiri dovlst borcu, kredit va digar manbalor hesabina 6danilir.Biidca kasri
hocmi dovlst budcasi hagqinda ganunla tayin olunur.

Nozarot zamami biidca ili muddstinds golirlor va Xorclor arasinda
uygunsuzluglar askar edildikdo, bu barads 2 giin muddstinds AR NK-ya informasiya
verilir. Proses aidiyyati qurumlarin da istirakilo NK-nin iclasinda miizakirs edilir.
Homin middatdo vaziyyat stabillosmoazso, dovlst bidcasinin galir va xarclaring
tozodon baxilmasi ilo bagli AR Prezidentina toklif verilir. Dovlat biidcasinin icrasi
prosesindo daxilolmalar tesdiq edilmis moblogdon az oldugda, gorunan Xarc
maddolori istisna olmagla, diger Xorclor proporsional sokildo azaldilir. Birinci
yarimillo migayisada biidca golirlori 30 faiz az oldugda, bldca kasiri misyyan
edilmis soviyyadon ¢ox oldugda ve mivafiq organlar terofindon oasaslandirilmis
toklif toqdim edilmadikds, Nazirlor Kabineti bu barads Respublika Prezidentina
molumat verir.

Dovlat budcasi konkret middat Gglin tortib edilir vo adston muddat bir il
muayyan edilir. Yeni budcanin taqvim ilinin basa ¢atmasina va yeni maliyys ilinin
baslanmasina on az1 iki ay qalmis tasdiglonmasi diinyada Umumi ananadir.

Olkada miivafiq sosial-iqtisadi programlari icrasi, ondan istifads edilmasi vo
ona xidmat gostarilmasina gora dévlatin zaminliyi ilo alinmis borc miqdar1 barads
nazarat zamani aldo edilmis biitiin moluatlar dovlot biidcasine aid edilir. Olava
olarag, dévlstin ham daxili ham do xarici borcunun yuxari diidudu hamin bidca ili

uclin gobul edilmis qganunla mioayyanlosdirilir. Burada onuda geyd etmoyi
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unutmayaq ki,pandemiya ilo slagadar olaraq 2020-ci il Uglin budca kasirinin va
dovlst borcunun hacmins dair mohdudiyyatlor faktiki olaraq galdirilib. Pandemiya
zaamani gozlonilmayan xarclorin ola bilma ehtimali bunun asas sobabidir.

Hesablama Palatasi Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin = 92-Ci
maddasine uygun olaraq yaradilmig, 2001-ci ildon foaliyyato baslamisdir.Bitiln
faaliyyati ganunculug, mistaqillik, kollegialliq, soffafliq, obyektivlik, adalatlilik va
s. prinsiplara asaslanan Hesablama Palatasin1 Milli Maclis formalasdirir, aksar sivil
Olkalorda maliyya vo vergi nozarati neytral organ hesab edilon Hesablama Palatasina
havalo edilir. Hesablama Palatasinin asas moaqgsadlorina dovlst amlakinin, dévlat
satinalmalari, dovlot bidcasinin, dovlot programlarina vo layihslorino ayrilmis
vasaitlorin istifadasine nozarat daxildir. Xarici 0lkalords boyuk imtiyazlara malik ali
audit orqani olan Palata dovlat vo iri sirkotlorin hesablarina, iri pul vasaitlarinin
harakatina nazarat edir, onlarin ganunvericiliys uygunlugunu yoxlayir.Kanar dovlst
maliyya nozarati todbirlorinin hoyata kegirilmasi iigiin Hesablama Palatasi har ilo
uygun tadbirlor plan1 hazirlayir ki, bu plana maliyya nazarati tadbirlarinin mogsadi
Vo miqyasi, maliyya noazarati tadbirinin programi, maliyya nozarati tadbirinin is¢i
planin1 vo s.daxildir. Bu plana homginin maliyya nozarsti hoyata kegirilocok
qurumun, toskilatin vo ya miassisonin  mixtalif malumatlarinin, ugot vo
hesabatlarinin, ~ faliyyat  istigamotlorinin ~ Oyronilmasi,  maliyya-igtisadi
gostaricilarininin vaziyysti hagqinda molumatlarin toplanmasi daxildir.

Icra hakimiyyati orqanlar1 torafindan maliyys nazarati sahasinda miioyyan yer
Azaorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyino moxsusdur va o, respublikanin
maliyys siyasatini hazirlamagqla yanasi, onun hoyata kegirilmasine do birbasa nozarot
edir. Dovlot budcasinin icrast hagda hesabatin layihasini, icmal hesabati Maliyys
Nazirliyi hazirlayir. Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi bidca
toskilatlarinda dovlot bidcasinin tortibi vo icrasi, dovlat voasaitlorinin mihafizasi,
diizgun hesabat verilmasi, vasaitlordon somorali istifado edilmasi, xazinadarligin
toskili vo saxlanilmasi, icrasi, icrasi, dovlat bidcasinin maliyyslosdirilmasi, dovlat
bldcosinin icrasi Vo s. soboko, stat vo sorti planlar yoxlanilir, saxlanilmasi,

vasaitlorin istifadasindo gonast rejiminin tatbigi, amok haqqi normalarina riayot
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olunmasi, asasli tomir, mallarin alinmasi, xidmatlorin 6danilmasi va digar masalaloar.
Uzarindo nozaroti hoyata kecirir. Maliyya Nazirliyi dovloat borcu, borcun novi,
kreditor Uizra borc, sektor va tayinat Uizra borc, faiz daracalori vo 6domo muddatlori,
dovlat borcu hagqinda molumatlari riiblik ugota alir. Maliyya Nazirliyi muvafiq
saholor izro dbvlot organlarinin, biitlin saviyyali tosorriifat subyektlorinin biidca
vosaitlorina vo bidcadonkonar fondlara nozaroti hoyata kegirir, boalodiyya
muassisalorinin  maliyys foaliyyatini vo maliyys intizamina diizgiin riayot
olunmasini yoxlayir.

Maliyya Nazirliyi tarafindon hayata kecirilon bldca noazaratinin togkili bir nego
istigamotdo hoyata kegirilir.Bunlar asagidakilardir:

» dovlot bidcasindon maliyyalogon organlarda golir vo xoarclorin tortibina
nazarat;

» dovlat blidcasindan maliyysloson organlarda galir va xarclorin prognozunun
diglnliyl Gzarinds nozarat;

» dovlat bldcasindan maliyyslosan organlarda galir vo xoarcloarin tasdigins
nozarot;

» bldca vesaitlorindan toyinati {izrs istifadasi Gizarinds nozarat;

» dovlot budcasindon maliyyalogson organlardan budcenin icrasina dair
hesabatlarin qabulu;

» dovlot risumlarinin,vergi vo digor Odonislorin diizglisn tutulmasi vo
0danilmasi Gzarinds nazarat;

» Umumilosdirdikds isa, dOvlot bldcasinin kassa icrasun toskili vo onun
Uzarinda nozarat;

Maliyys Nazirliyinin torkibina aid edilon qurumlardan Do6vlst Borcunun va
Maliyya Ohdoliklarinin idaro Edilmasi Agentliyi, Dovlot Xozinodarligi Agentliyi,
Dovlat Maliyya Nozarati Xidmoat kimi qurumlar nozarat masalasinds mistesna rol
oynayir. DOvlot Xozinodarligi Agentliyi AR Prezidentinin Formani ilo 09 Fevral
2009-cu ilds yaradilmisdir.Osas funksiyalarina asagidakilar daxildir:

» dovlot biidcasinin kassa icrasinin hayata kegirilmasi

> vahid xozina hesabinin idara edilmasi
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» dovlato maxsus maliyya vasaitlarinin vahid morkazdan idars edilmasi

» budca xarclorinin vahid bldcs tosnifatina uygun olaraq xarclonmasi

» blidca vasaitlorinin diizgiin vo mogsadli sokilda Xarclonmasi

Déovlot Maliyyo Nozarati Xidmotnin 0sas nozarast funksiyalarina iso daxildir:

» dovlat bldcasindan ayrilmis vasaitlorin Xarclonmasi tizarinds tmumi nazarat

» dovlat zomanati ilo alinmus kreditlorin vo digar vasaitlorin istifadasi Gizarinda

nozarat

» nozarat mosalalarinds dovlat saviyyasinda metodiki rahbarlik

» monfi hallar yaranan zaman onlarin aradan qaldirilmasi masoalalori va s.

Cadval 2: Dovlat Vergi Xidmati tarafindan hayata kecirilan vergi yoxlamalari

Sayyar vergi yoxlamasi

Kameral vergi yoxlamasi

1.Soyyar vergi yoxlamasi yoxlamanin
kecirilmasina dair gorarin gixarilmasi giindon
sonraki 30 ig giinii arzinda hoyata kegirilir.

1.Vergi 0dayicilorinin vergi ganunvericiliyino
diizglin smol etmasinin yoxlanilmasi

2. Vergi 6dayicisinin son 3 ildon ¢ox olmayan
foaliyyatini ohato eds bilar

2.Yerloro  getmoadon  sonadlor  asasinda
vergilorin hesablanmasinin va 6danilmasinin
diizglinliiylinii yoxlayir

3. Yoxlamanin kegirilmo muddati bazi hallarda
90 guna godar artirtlir

3.Hesabatlarin togdim edildiyi vaxtdan 30 is
gunu middatinds kegirilir

4. Yoxlamanin baglanmasindan azi 15 giin ovval
yazili bildirig gondorilir.

4.5 is glinii miiddatindo vergi orqani yoxlama
barada gorar verir

5.Soyyar yoxlama zamani binalara (araziloro)
baxis kecirilmasi,inventarizasiya,ekspertiza vs s.
todbirlor hayata kegirilo bilor

5.0donilmamis va ya diizgiin 6donilmamis
vergilarin bidcaya 6donilmasina nazarat edir

6. Glinahkar soxslorin inzibati vo
mosuliyyatina calb edilmasini tomin edir.

vergi

6. Giinahkar goxslorin inzibati masuliyyatinoe
calb edilmasini tomin edir.

Manba: https://www.taxes.gov.az/files/2/VVerqgilere aid nesrler/3/3.5.pdf., 01.01.2022

AR Prezidenti torofindon Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dovlat Vergi Xidmati
2020-ci il 2 may tarixindo yaradilib. iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Vergi xidmati

Azorbaycan Respublikasi  Konstitusiyasini,Vergi  Macoallosini  rohbor tutaraq

vergilorin,sigortadan 6donilon vosaitlorin,eloco do digar mocburi  6danislarin
vaxtinda va diizgiin sokildo dovlat blidcasina daxil olmasi iizarinda nazarati hoyata

kecirir. Dovlot vergi xidmoti organlart daxil olmus vergilorin,mixtalif
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Odonislorin,eloco do vergi Odoayicisi olan fiziki vo hiiquqgi soxslorin ugotunu
aparir,soyyar vo kameral vergi yoxlamalarii hoyata Kkegirir, vergi sahosinds har
hans1 bir qayda pozuntusunu qeydo alir vo muvafiq todbirlor gorirlor. Vergi
nozarstinin hoyata kegirilmo formalarina vergi yoxlamalari,vergi 6dayicilarinin
ucotu,vergi tutma obyektlorinin ugotu, gazanc magsadilo faydalanilan amlaka baxis
kecirilmasi vo s daxildir.

S6zU gedon qurum tarafindon hayata kegirilon nazarat todbirlorinin on asas
hissasi sayyar vo kameral vergi yoxlamalaridir. Vergi yoxlamalari hayata kegirilon
zaman hiquqgi vo ya fiziki soxs Uglin 0namli olan bitin hallar nozoro alinaraq
yoxlama aparilmalidir.

Vergi nazaratinin asas funksiyalarina asagidakilar daxildir:

1. maliyys tapsiriglarinin yerino yetirilmasino nozarat;

2. maliyya faaliyyatinin faktiki naticalorinin maliyys strategiyasinda noazardo
tutulanlardan konarlasma daracasini milayyan etmok;

3. tosarrufat subyektlorinin maliyys voaziyystinds konarlasmalar va onun
maliyys inkisaf tempinin koskin azalmasinin diagnostikasini aparmagq;

4. qarsida duran moQsad Vo standartlara uygun olaraq tosarrifat subyektlorinin
maliyys foaliyyotinin normallasdirilmas1 tiglin operativ idaroetmo qorarlarini
hazirlamagq;

5. xarici maliyya muhitinin, maliyys bazarmin konyunkturasinin va biznes
soraitinin doyismasi ilo alagodar olarag maliyys inkisafinin strateji mogsadlarine vo

gOstaricilorine mivafiq duzalislor etmoak.

Vergi nazarstinin dayandirilmasi vo middstlorin uzadilmas: ilo bagh kifayot
godor genis todbirloro baxmayaraq, diggete catdirmaq istordik ki, asagidakilar
dayandirilmur:

e kameral vergi yoxlamalari;

e auditdon avvalki tohlil ¢orgivasinds vergi orqanlarinin analitik isi. Belaliklo,

moasalon, yoxlamanin ohato dairasi xaricinda, yoxlama, Sanot ¢argivasinds onu
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maraqlandiran bir omoliyyat haqqinda toskilatdan sonadlari (molumatlari) tolob edo
bilar.

Auditdon oavval tohlillor Uzra saylorin genislondirilmasi naticasinds vergi
xidmati hor il vergi 6dayicilari torafindon vergi 6hdoliklorinin kontlli sokildo
tonzimlonmasi noticasindo bidcays nagd pul daxilolmalarmin artimi barado
malumat verir.

Vergilorin yigilmasi hadoflorinin artmasi soraitindo bels, vergi organlar ilo
yaxs1 qurulmus olagelor vo auditdon ovval aparilan tadbirlor zamani onlarin
muraciatlorina cavab vermok iigiin diistiniilmiis strategiya komok edir:

-ohomiyyatli alave Gdonislorin garsisini almaq

-saho vergi yoxlamalarmin tayin edilmasindan tamamils yayinmaq

Vergi mubahisalarinin holli Uzro mitoxassislor vergi orqanlar ilo garsiligh
alageanin bitiin marhalalorinds miistarilorin dastoklonmasi, 0 climlodan auditdan
Konar vergi orqganlari ilo garsihighi alage zamani miistorilorin  dastoklonmasi
sahasinda ohamiyyatli ugurlu tocriibays malikdir vo asagidaki sahalords hortorofli
dastok toklif etmaya hazirdirlar:

-auditdon ovvol tohlil zamani vergi organlar ilo qarsiligh foaliyyot
strategiyasinin islonib hazirlanmasi,

-vergi organlarina lazimsiz molumatlarin verilmasinin qarsisinin alinmasi
magsadilo malumat va sanadlarin tahlili,

-vergi orqanlariin sorgularina cavablarin hazirlanmasina dastok va s.

COVID-19 pandemiyasi soraitindo vergi nozarati sahosinds dovlot torafindon
hoyata kecirilon c¢evik reaksiya todbirlori ilo olagadar ganunvericilikda
doyisikliklora dostok, 0 ciumlodon vergi orqanlarmin sorgularina cavablarin
verilmasi middatlorinin yoxlanilmasi, vergi yoxlamasina etirazlarin hazirlanmasi
aktlart vo digar prosessual sonadlor,vergi yoxlamalari ilo bagli yaranan hor hansi
mosalalor (izro dostok vo onlarin naticalorine sikayot verilmasi mosoalasinin
sadologdirilmasi va s.daxildir.

Dovlot maliyya vergi nozarati sisteminin qurulmasi asagidaki prinsiploro

asaslanmalidir:
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v ¢oxfunksionalliq;

v 'maliyyo vo vergi nozaroti sisteminin  komiyyot standartlarina
istigamatlondirilmasi;

v maliyys vo vergi nozaroti tsullarmmin maliyys tohlili vo planlasdirma
isullarinin xtisusiyyatlorine uygunlugu

v’ nozarat vo vergi oamoaliyyatlarinin miiasirliyi;

v’ nozarat vo vergi sisteminin cevikliyi

v’ nozarat vo vergi sisteminin sadoliyi,

v’ nozarat vo vergi sisteminin igtisadi somaraliliyi.

Maliyya gostaricilorinin monitoringi sisteminin diizgiin yaradilmasi asagidaki
morhoalalords hoyata kegirilir:

1. Maliyys va vergi nazaratinin malumat vo hesabat gostaricilori sisteminin
yaradilmast;

2. Nozordo tutulan kamiyyat nozarati standartlarina nail olunmasinin faktiki
naticalarini aks etdiron Umumi gostaricilar sisteminin islonib hazirlanmasi;

3. Icragilarin nozarat hesabat formalarinin strukturunun va gostaricilarinin
mioayyan edilmasi;

4. Nozora alinan har bir gostorici grupu Uzra maliyys nozaratinin nazarot
muddatinin miayyan edilmasi;

5. Nozoro alinan gostoricilorin  faktiki naticalorinin - mioyyon edilmis
standartlardan konarlasma daracasinin miayyan edilmasi;

6. Gostaricilorin faktiki naticolorinin misyyon edilmis standartlardan konara
cixmasinin asas Saboblorinin mioayyon edilmosi; -maliyys vo vergi nozaratinin
moqsadlari, planlart va blidca gostaricilori dayisdirilarkan monitoring sisteminda
muvafiq duzalislorin edilmasi konarlasmalarin aradan galdirilmasi {igiin faaliyyat
alqoritmlorinin  formalasdirilmasi. Harokat alqoritmlorinin  formalasdiriimasi
muassisada maliyya nazarati sisteminin yekunlasdirilmasi marhalasi hesab olunur.

Olkonin bank sisteminin inkisafi, likvidliyin artirilmasi, bu sektorda risklorin
azaldilmasi, banklarin pul vasaitlorinin calb edilmasinds somaraliliyinin daha da

artiritlmasi dovlatin pul-kredit siyasatinin muhdm istigamatlarindan biridir. Moarkazi
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Bank bohs etdiyimiz mogsadloro nail olmaqg Ucin mixtalif doracalordo bank

nozaratini hoyata kegirir.

2.2. Koronavirus pandemiyasi soraitinds dovlot maliyys nazaratinin
somaraliliyinin gqiymatlondirilmasi
Koronavirus pandemiyasi donamindo dovlst maliyysa nozaratinin
somaraliliyinin giymatlondirilmasi olduqgca ¢atin bir masalodir vo ona forgli
yanasmalar movciiddur.

Dovlat maliyya noazaratinin samaraliliyinin asas istigamatlorina keyfiyyat
meyarlari, nozarot orqanlarinin masuliyyati, iqtisadi somaralilik va s. daxildir. Digor
meyarlara yoxlamalar zamani askar edilmis pozuntular, cinayat xarakterli
pozuntular, maliyys intizaminin pozulmasi hallarina qars1 goriilon caza todbirlori,
gobul edilmis gorarlarin ganunvericiliyin talablorina uygunlugu, dizginliya,
nozarat todbirlori zamani1 vaxta vo vasaitlora gonast edilmosi, yoxlama zamani
secilon metodun praktiki cohotdon olverisli olmasi,yoxlamalarda istirak edon
orqanin niimayandalorinin kadr hazirliq soviyyssi, yoxlamalarin tam operativ
aparilmasi vo S. Kimi meyarlar daxildir.

Somoaralilik dyranilarkan bir gostarici deyil, bu sadalanan butin gostaricilor
vahid halda aydmlasdirilmalidir. Umumi gotiirdilkdo samorali nozarst operativ,
resurslara, zamana gonast edon, hamginin maasir dovrin talablorina uygunlasan
nozaratdir. ©On osast koronavirus pandemiyast soraitindo nozarot foaliyyatinin
effektivliyini qiymatlondirmok tglin avvalki illor vo pandemiya donami migayiso
olunaraq natico ¢ixarilmalidir. Nozarat orqanlarinin faaliyystin giymotlondirilmosi
ilk ndvbada yoxlama tadbirlari vo onlarin naticalarinin statistik arasdiriimasindan
baslayir.

Sxem 2: Samaraliliyi giymatlondirmak ticiin muxtalif meyarlari
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Mm= MPm / BVm Biidca vasaitlerinin magsadsiz
istifadoe olunmasi
Mm-mohsuldarliq

" o BVmi=Pm/P
MPm-miisyysn edilmis Pm-biidco vasaitlorinin toyinati izro
pozuntularin mablogi istifadoedilmomasi ilo bagh

BVm-biidco vasaitlorinin moblagi pozuntularin moblogi

P-pozuntularin imumi mablagi

. Igtisasi somaraliliyin
Tesirlilik qiymatlondirilmasi
. Tm=0/Q ) I[s=Ie/Xmn
g-nozaratin };)ksltl;lrlg rll;zra qorar va [e-nozarot todbirlerindan aldo

olunan igtisadi effekt

-nazaratin yekunu izra gorarlarin
Q y q Xmn-Noazarat orqanlarinin

sayl saxlanmasina ¢okilon xarclor
Dinamiklik Biidcs vasaitlorinin geyri-samarali
istifado olunmasi
Dm=Nz/Gnorma BVqs=Pm/P

nozarat tadbirlorinin kegirilmasina

Pm-biidca vasaitlarinin 1-
sarf olunan zaman udco vasaitla geyr

‘ somarali istifadasi lizra pozuntularin
Gnorma-normativ va ya plan maoblogi

Ostaricisi . . .
g P-pozuntularin iimumi mablogi

Manba:https://www.irs.gov/newsroom/tax-day-now-july-15-treasury-irs-extend-filing-
deadline-and-federal-tax-payments-regardless-of-amoun

Nozarot orqanlarinin faaliyystin giymatlondirilmasi ilk névbads yoxlama
tadbirlori va onlarin naticalorinin statistik arasdirilmasindan baslayir.

Virusun yayilmasinin yaratdigi qlobal iqtisadi problemlor Azorbaycan
igtisadiyyatina osason neft bazarindaki geyri-sabitlik vasitasilo tosir edir. Neftin
giymatinin slirotlo asagi diismosi virusun yayilmasi ilo birbasa bagli olmasa da,
virusun yayilmasinin neft qiymatlorine azaldici tesiri OPEC+ 06lkalorinin raziliq
middstini uzatmasina mane olub. Neft bazarinda moévcud vaziyyat uzun
stirmayacak siyasi mibarizonin naticasidir. Cinki giymatlorin indiki Saviyyasi
mubariza aparan toraflorin heg biri Ggtin sarfali deyil. Ona gors do bu 6lkslorin qisa
muddoatds raziliga goalocayini gozlomok olar. Bununla bels, razilagsma olds olunsa
belo, neftin giymati avvalki saviyyslora galxmayacaq. Koronavirusun yaratdigi

iqtisadi problemlor neft giymotlorini asagi tutmaqla yanasi, global talobi uzun

32



middot agag1 saxlayacaq. Ona gora do qisa miiddotdo Azarbaycanin neft golirlorinin
asag1 olacagini deyo bilarik. Ortamuddatli perspektivda neftin giymatinin artsa bels,
35-40 dollar1 kegmayacayini ehtimal etmoak olar.

Koronavirusla mibarize Azarbaycanda biidca Xarclorinin artmasina sabab olub.
Koronavirusun yayilmasi ilo alagodar totbiq olunan karantin rejimi naticoasinds bir
cox tosorriifat subyektlori foaliyyotini dayandirmaq macburiyystinds galib. Bu,
muxtolif tasarrifat subyektlorinin, xtisusan da sahibkarlarin itkilarina sebab olub. Bu
halda igtisadiyyata doymis ziyanin aradan qaldirilmasi tigiin dévlat biidcasindoan 1
milyard manat vasait ayrilib. Bu, 2020-ci ilin bldcs Kasirini artiracaq. Bu, dovlat
Xarclorini artirdigi tigin misbot hal olmasa da, Azorbaycanin strateji valyuta
chtiyatlar1 ona formalasacaq yiikii qarsilamaga imkan verir.

2021-2022-ci illor Gglin ddvlot budcasinin bu il istifadesi 18 milyard 495
milyon manat proqnozlasdirilir. Bu, 2018-ci ilds deyil, 2 milyard manat vo ya 12
faizdir. Bu il dovlot maliyys plani istehlakimin illik UDM-do x(isusi ¢okKisi 28 faiz
toskil edir.

2019-cu il tgun dovlst maliyys plani tiglin taxminlarin avvalki ilin alamatlori
ilo oxsar tadqiqi bizo miisayiat olunan niimunalori arasdirmaq imkani verir: Maliyya
planinin istehlakinda sosial vaziyyatds olan istehlaklarin payi artacaq. 2018-ci illo
migayisada tohsil, sosial sigorta, madoniyyast vo sonatkarliq sahslorinda bitin
istifadalorin dovlat Xarclor planinin tam istehlakdaki pay1 9,8 faiz genislonarak 33,0
faizo yiksalmisdir.

Bu il iki dofs ictimai nagd pulu azaltmaq se¢imindan sonra oksar ailo mallarinin
xarclorindoki artimdan asili olmayaraq, davam edan ilin maliyys planinda isin,
annuitetlorin  vo sosial taksitlorin genislondirilmasi Uglin  nazords tutulan
subsidiyalarin na gador olmasi shomiyyatsizdir. 2019-cu ilin dovlat Xarclori planinda
omoak haqq tariflori Uzrs istehlak 3523,6 milyon manat toskil edir ki, bu da bir il
oncaki gostoricidon 73,1 milyon manat vo ya 3 faiz ¢oxdur. Utilitar rifah,
madaniyyat, ifadalor vo idman sahalorinde kompensasiyanin genislonmosi heg bir

sokildo normal deyil.
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Tohsil sahasinds 0donislorin 70,6 milyon manat artacagi prognozlagdirilir ki,
bu da bir il avvalkindon 6,5 faiz coxdur. 2019-cu ildo annuitetlorin vo sosial
guzastlorin 6danilmosi ti¢lin 1827,1 milyon manat ayrilacaq. Azorbaycan hokumati
2019-cu il ti¢lin normal illik genislonmoni 4,3 faiz soviyyasindo hesablasa da,
maliyya Xarclorinin normal genislonmasi gic verir.

Bu il siyasat idaragiliyi, mahkomo, prokurorlug va ganuni icra hakimiyyati ilo
ayaqlagma xorclori 23,3 faiz artacag. 2019-cu ildo yuxar1 vo morkazi organlarin
dostayi ilo 569,6 milyon manat vasaitin yanmasi noazards tutulur. Bu, 6ton dovrlo
muqgayisada 24,8 milyon manat vo ya 4,3 faiz ¢oxdur. Bundan basqa, bu il ganuni
icra vo mohkama faaliyyatinin maliyyslosdirilmosine 1 milyard 208 milyon manat
vasaitin ayrilmasi nazards tutulur ki, bu da 2020-ci ilds deyil, 19 milyon manat va
ya 1,5 faizdir.

Bir gqayda olaraq, 2019-cu ilda siyasatin idara edilmasina, mahkomonin goxsi
kapitalina 1 milyard 778 milyon manat xarclonacak ki, bu da 6ton dévrlo miigayisada
6,1 milyon manat vo ya 0,3 faiz ¢oxdur. Blidcanin miixtslif sahalori izro istehlaklar
arasinda kaskin ziddiyyatlor var.

Noatico etibari ilo, maraqlidir ki, toaxminan 2005-ci ildon baslayaraq dovlet
maliyys plani istehlaklarmin azalacagi prognozlasdirilir. Miitlaq istehlaklarda
azalma 11,9 faiz civarinda olsa da, azalmalarin 6l¢iisti bir seydon digarine doyisdi.
Bir nego istisna ilo, dovlot maliyys plani istehlakinin biitiin shomiyyatli sahalarinds
azalma oldu. Dovlat 6hdaliklarinin tanzimlonmasi xarclorinin iki dofodon ¢ox olmasi
nozards tutulur. 2019-cu ilds 6hdsliklarin ddonilmosi Gglin 1 784,1 milyon manat
vasaitin ayrilmasi prognozlasdirilir. Bu, 998,9 milyon manat vo ya iki dofo ¢oxdur.
Bels ki, dovlat 6hdaliyinin bitlin maliyys plani istifadalarinds pay1 avvalki dovrla
miqayisado 5,9 faiz artaraq 3,7 faizdon 9,6 faizo yulksalib. Maraqhdir ki,
muxtariyyatdan bari bu godar pul dovlst 6hdaliyini 6demak tgiin maliyys planindan
tayin olunur. Dovlat 6hdaliyi istehlaklariin asas hissasini vo ya 82,5 faizini geyri-
moasgul ohdaliklor, galan hissasini isa yerli 6hdaliklar toskil edacok. 2020-ci il Gglin
dovlat xarclori planinda dévlat 6hdsliyinin inzibat¢iligindan istifads galirlorin 10,5

faizini, istehlaklarin iso 9,7 faizini toskil edir. Bu o demokdir ki, bu masraflarin
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galirlor vo istehlaklar {igiin pay1 siiratlo diinya praktikasinda icazo verilon haddo
dogru iralilayir (10%). Mugayiss Uctn geyd edok ki, 2019-cu ilin maliyys plani
konyunkturasinda dévlat 6hdsliyinin inzibat¢iliginin maliyya plani istehlakinda pay1
3,7 faiz toskil edib. Manatin moazonnasinin daha da asagi salinmasi hom do tanis
olmayan 6hdaliyin asasli tomiri Xarclorini artiracaq. Dovlat 6hdaliyi vo 6hdaliklori
Uzra dovlat maliyys planinin istehlakinin bels kKaskin genislonmasi xarics ¢ixmagla
bagli metodun siiratli inkisafi ilo olagodardir. Masolon, 2019-cu ildo Azarbaycanin
namalum 6hdaliyinin hacminin 3,4 milyard manat oldugunu nazoars alsaq, toaxminan
6 ilda bu aktivler na gadoar 3,5 milyard ABS dollar1 vo ya 100% artaraq 6,9 milyard
manata catib. 2020-ci ildo 334,3 milyon manat namolum 6hdalik Uzro faiz
taksitloring, 1139,7 milyon manat asas kreditlora Xarclonmisdir.

Hazirda 6lko iqtisadiyyatina neft pullarinin axininin koaskin sokildo azaldigi bir
vaxtda hokumoto kiilli migdarda borclarin biidco hesabina 6donilmasi ciddi
narahatliga ¢evrila bilor. Diinya iqgtisadiyyatinda béhran meyillarinin songimemasi,
bu sobobdon beynslxalq neft birjalarinda “qara qizil”in giymatinin hor giin asagi
diismoasi Olkoni xarici borclarmin vaxtinda qaytarilmasi problemi yarada bilar.
Dovlat siyasatinda prioritet elan edilmasina baxmayarag, cari ilin bidcasinds elm
sahasine ayrilan xarclor 15,2 milyon manat (10,1 faiz), ali tahsils ayrilan xarclor 42,2
milyon manat (14,5 faiz) azaldilmigdir.

Migayisa Ucun qeyd edok ki, 2019 — cu ildo elmin inkisafina dovlot
bldcasindon 150,4 milyon manat vasaitin ayrilmasi nazards tutulurdusa, 2020-c1
ildo elma ayrilan xorclor bltun bidca xarclorinin comi 0,7 faizini toskil edacok.
Iqtisadi inkisafin stimullasdirilmas1 hdkumatin prioritetlari sirasinda az da olsa, bu
istigamatda xarclor artirilib. Bela ki, iqtisadi faaliyyatin funksional bélmasi lzra
xarclor 6ton illo migayisads 14,8 milyon manat vo ya 4,1 faiz artaraq 360 milyon
manat saviyyasinds prognozlasdirilir.Bu il yerli biidcalora maliyys yardimi 6tan ilin
saviyyasinds prognozlasdirilir.2020-ci ilds dovlst biidcasindan yerli biidcalors 5,2
milyon manat vasait yonaldilmisdir.

Tosorrifat vo kommersiya foaaliyyati 51,7% boaladiyyalorin 6zlorinin maliyys

imkanlar1 son doroco mohduddur, yerli sosial-igtisadi problemlarin somarali halli
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baximindan bolodiyyalorin  maliyys ehtiyaclarinin 6donilmasi  Uglin - morkoazi
biidcadan daha gox Vvesait ayrilmasina ehtiyac var. Investisiya Xarclorinin biidca
xarclorinda xtsusi ¢okisi 16,2 faiz misyyan edilmisdir.

Belo ki, 2019-cu ildo doOvlet bldcasinin  Umumi Xxoarclorinds kapital
qoyuluslarinin xiisusi ¢oakisi avvalki dovrlo migayisodo 53,4 faiz azalaraq, geyd
olundugu kimi 16,2 faizo borabor olacaqdir. Cari ildo investisiya layihalorinin
maliyyalasdirilmasina 2020-ci ilin prognozu ilo migayisads dovlst biidcasindan 3
milyard 930 milyon manat vo ya 56,7 faiz az vasaitin ayrilmasi nozords tutulub. Bu

xarclarin mitlaq ifadads comi 3 milyard manat toskil etmisdir.

Cadval 3: Hesablama Palatasi tarafindon hayata kecirilon auditlor Uzra
muayyanlasdirilmis pozuntularin tasnifat qruplar iizra say1 voa imumi comda xisusi ¢akisi

Pozulma hallarimin bagh oldugu Pozulma hallarimin Pozulma
tasnifatlar Umumi mablagda xususi | hallarinin imumi
cakisi(%0) sayl

Budca ganunvericiliyinin pozulmasi 56.6 199

Osaslo qoyuluslar iizra pozulmalar 22.8 82

Dovlot omlaki ilo bagl pozulmalar 0.2 20

Dovlat satinalmalar ilo bagh pozulmalar 7.6 101

Vergi vo gdmrik ganunverciliyi ilo bagh 11.8 34
pozulmalar

Sosial tominat va sosial mudafis ilo bagh 1.0 16

pozulmalar

CoMi 100% 452

Manba: https://sai.gov.az/files/Hesabat2020 FINAL son.pdf, 01.01.2022

Hesablama Palatasi tarafindan hayata kecirilon, asas nozarat formasi olan audit
todbirlori maliyya,somaralilik vo uygunluq auditlori formasinda hoyata Kkegirilir.
2020-ci ildo tam olarag 34 audit todbiri, 3 monitoring va analitik foaliyyatin
yoxlanmasia aid olan 4 tahlil hoyata kegirilmisdir. “COVID-19” pandemiyasinin
igtisadiyyatin vo maliyyanin butiin sahalorine tasir etmasine baxmayarag, 2020-ci

ildo do maliyya nozaroti todbirlorinin dovlat biidcasi vo budcadonkonar doviot
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fondlariin golir vo Xarclorini tam ohato etmosi Ugln gortlon todbirlor davam
etdirilmisdir.

2020-ci ilds hayata kegirilmis audit tadbirlori Gmumilikds 9279.1 milyon manat
vasaiti ohato etmisdir ki ,onun da cox hissasi 2019-cu ilin payma diisiir.

Hesablama Palatasi torafindon hayata kegirilon 34 audit todbiri tizro 452 halda

nogsan muioyyon edimisdir.

Sxen 1: Hesabat ilinda (2020) aparilmis auditin ahats etdiyi dovlat vasaitlarinin illar Gzra
bolgusu, faizls

]
2019-cu il 2020-c11l
]
2018-c14] B7 2% 0.2%
2017-c1 1ladak 10.9%
1.7%

Manba: https://sai.gov.az/files/Hesabat2020 FINAL son.pdf, 01.01.2022

Qrafikdan bels aydin olur ki, 2020-ci ildo yoxlanilan vasaitlorin boyik bir

gismi 2019- cu il aid olmusdur.

Cadval 4: Hesablama Palatasi tarafindon 2019-2020-ci illar Gzra kecirilmis nazarat
tadbirlarinin naticalarinin samaraliliyinin giymatlandirilmasi(min manatla)

Hoyata kecirilmi Somaraliliyin
yata KeGIrimty 2019-cu il tzra | 2020-ci il tizro giymotlondirilmasi
todbirlarin naticalari
(artim manatla)

1.Dovlst budcasine 196392 50808.5 31169.30
borpa edilmis vosaitlor
2.Dovlat muassisalorinin
hesabina borpa edilmis 3354 1541.4 1206
vasaitlor
3.DSMF-5 barpa 1333,7 497.0 -

Moanba: https://sai.qgov.az/files/Hesabat2020 FINAL son.pdf, 01.01.2022

2020-ci ildo agkar edilmis timumi pozuntularin comi 130.3 milyon manatdir.
Barpasi miiayyan edilon mablog 55.2 milyon manatdir ki, bu mablogin 51.9 milyon
manati tam barpa edilmis, 3.3 milyon manati isa barpasi gozlanilir. Bu moblogin bir

hissasi asassiz 6donilmis omok haqqi,miiavinat vo digor ddonislarlor bagli olduguna
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gOro onlarin barpa edilmasi bir godor zaman tolob edir. 75.1 milyon manatin iso
borpast miioyyon edilmomisdir. Bu poztunlarin borpasi ii¢iin 16.4 milyon manati
ohato edon pozuntular hlqug-muhafizo orqanlarina toqdim edilmisdir. Qalan
vasaitin iso barpasi iso miimkiin olmamisgdir.

Hesablama Palatasi torofindon hoyata kegirilmis audit tadbirlarino uygun olaraq
2019 vo 2020-ci illori muqgayiss etsok gorarik ki, dovlat bidcasina barpa edilmis
vosaitlor 2020-ci ildo 31169.30 min manat vo ya 258.71% artmis, dovlet
muassisalorinin hesabina barpa edilmis vosaitlor iso 1206 min manat vo ya 459.57%
artmisdir. Bu miisbit istiqgamat gostarir ki pandemiya donami olmasina baxmayaraq
Hesablama Palatas1 nozarot todbirlorinin somaraliliyini artirmisdir. Hesablama
Palatas1, avvalKi illorda do oldugu kimi, dovlat vasaitlorinin ganunauygun, somarali,
gonaatli vo naticali istifadesinds ¢ox miihiim rol oynayir.Umiimilikdo Hesablama
Palatas1 son illards yoxlamalarin naticasi olaraq 52846,9 min manat dévlat vasaitinin
barpa edildiyini, homin vasaitin 50808,5 min manatinin dovlat blidcasine, 497,0 min
manatinin DSMF-in bldcasine vo 1541,4 min manatinin dévlot muiassisalorinin
hesabma borpa olundugunu hesabatlarinda qeyd etmisdir. Voasaitlorin  barpa
olunmasindan alava bas veran pozuntular va ganunsuzluglar barads Azarbaycan
Respublikast Prezidentinin Administrasiyasina, Azorbaycan Respublikasinin
Maliyys Nazirliyina, Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetino va s. kimi
salahiyyatli organlara mivafig malumatlar verilmisdir.

Artig qeyd etdiyimiz kimi, dovlet maliyys nozarstini hoyata keciron
organlardan biri do Dévlot Gomrik Komitasidir. Belo ki Komitonin asas vozifasi
Gomrik Moacallasine uygun olarag mal vo noagliyyat vasitalorinin Azorbaycan
Respublikas1  sarhaddindon  kegirilmasi qaydalarint  miioyyan edir,gomrik
yigimlarinin vaxtinda vo diizgiin toplanmasi,biidcoys daxil edilmasi prosesini toskil
edir.

Belo ki 2020-2021- ci illorda pandemiya ilo olagodar olarag su vo quru
sorhadlori baglandigina gora,ticarat alagelori xeyli zaiflomisdir. Son illords yigilan
gomrilk riisumlarinin - mobloglorinin  asagidaki  codvallora  nozor yetirorok

aydinlasdirmaga calisaq.
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Cadval 5:

2019-cu ilin budca daxilolmalari (min manat)

Aylar Gomruk odv Uzrs Aksizlar lGzra Yol Comi
risumu Uzra vergisi
Uzra
Yanvar 76480.4 233048.7 16862.3 3254.3 329645.7
Fevral 72164.3 248642.9 12048.5 3176.9 336032.6
Mart 78669.9 218165.1 48162.3 3394.4 348391.7
Aprel 87485.8 267921.3 18990.6 3391.2 377788.9
May 89138.3 22873 20141.1 3625.3 341637.7
Iyun 80019.1 227727.6 20593.7 3323.1 331663.5
Iyul 112970.2 269036.9 25648.7 5738.6 413394.4
Avqust 96723.9 272301.7 22254.2 35217 394801.5
Sentyabr | 104870.17 251628.45 16789.38 3471.34 376759.34
Oktyabr | 110802.4 264860.5 15830.5 3717.3 395210.7
Noyabr | 89500.3 253020.5 13531.3 4962.3 361014.4
Dekabr 110653.7 268995.5 18780 3855.2 402284.4
Comi 1109478.47 2798222.15 249632.58 77126.94 | 4408624.84
Manba: https://customs.gov.az/az/faydali/budce-daxilolmalari, 01.01.2022
Cadval 6: 2020-ci ilin biidca daxilolmalar: (min manat) 39
Aylar Gomrik odv Uzra Aksizlor Uzra Yol vergisi | Comi:
risumudizra Uzro
Yanvar 84361.4 235905 9679.3 3755.6 33701.3
Fevral 86308.7 230080.3 9834.1 3381.9 329605
Mart 87137.8 225236.8 11852.1 3490.4 327717.1
Aprel 69674.7 272702.5 12475.8 2009.2 356862.2
May 71040.8 263451.6 10656.9 3073.1 348222.4
Iyun 85916.4 222633.7 12175 2993.3 323718.4
Avqust 79115.2 192135.6 11417.7 2595 285263.5
Sentyabr | 93331.1 199808.2 13440.8 3354.5 309934.6
Oktyabr 84684.9 214940.2 11929.4 2852.5 314407
Noyabr 87298.5 212747.9 12852.3 2975.4 315874.1
Dekabr 103613.2 230415 15881.7 3315.9 352275.8

Manba: https://customs.gov.az/az/faydali/budce-daxilolmalari, 01.01.2022

Cadvallardan bels aydin olur ki, 2019-cu ilds biidcays daxil olan vasaitlorin
comi 4408624.84 min manat olmusdur.2020-ci ilds isa bu moblog 3598031.4 min
manatdir.Yoni 2020-ci ilds biidcays daxil olan vasaitlor 810593.44 min manat azdir.
Bu gomriik orqaninin faaliyyatinin somarasizliyi deyil do daha ¢ox pandemiyanin

ticari olagalora vurdugu ziyan kimi qiymatlondirilir.
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Asagidaki qrafikdo illor Uzro budco daxil olmalarinin miiqayisesine baxa
bilarik.

Diaqram 1: Budca daxil olmalarimin miiqayisasi

M 1.2018-ciil- 3253078.43
min.manat

M 2.2019cu il-4408624.84
min.manat

3.2020-ci il-3598031.4
min.manat

4.2021-ci il-3937477.6

Manba: https://www.oilfund.az/storage/uploads/pceujftéro.pdf, 01.01.2022

COVID-19 pandemiyast va neftin giymatinin koskin sokildo asagi enmaosi
Azorbaycan iqtisadiyyatina giiclii tasir gstormisdir. Buna cavab olaraq, Azarbaycan
postsovet Ittifaqr olkolori arasinda UDM-in on bdyiik paym ayirmagla
pandemiyanimn monfi iqtisadi tosirlorini azaltmaqa ¢alismisdir.Bu sanad COVID-19
pandemiyasina qarst iqtisadi vo sosial cavablar1 tohlil etmoayi, bu tahlilin
diizgiinliiylinli  yoxlamagi, homginin neftin giymatinin  doyismasinin  va
pandemiyanin Azorbaycanin sosial-iqtisadi siyasot proyeksiyasina neco tosir gostors
bilacayini 0ziinds oks etdirir.

2020-ci ilin mart ayindan etibaran Azorbaycan hokumaoti sayahat vo ictimai
toplantilari, habelo biznes amoaliyyatlarini mohdudlasdiran xiisusi karantin rejimi
totbiq etmisdir. Bu mohdudiyyatlora baxmayarag, tadbirlor COVID-19 virusunun
yayillmasmin qarsisii ala bilmoyib. Olkamiz COVID-19 hadisalorinin sayinda
kaskin artimin miisahids olundugu 6lkalordon biri olmusdur. Covid-19 pandemiyasi
ilo bagl 6lka arazisinds totbiq olunan karantin miiddati Azarbaycan comiyyatino
ohamiyyatli iqtisadi tesir gostorib vo issizliyin artmasi vo ev toSorriifatlarinin
galirlorinin shamiyyatli dorocods azalmasina gotirib ¢ixrtmusdir. Iqtisadi itkilorin
gindalik mablaginin 120-150 milyon manata (71-88 milyon ABS dollari) ¢atmasi
ilo Azarbaycanin 2020-ci ilin galan hissasi Ggin igtisadi prognozu getdikco daha

qaranliq goriiniir.
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Bohranin 6lkoys vurdugu monfi iqtisadi vo sosial tosiro qarsi ¢ixmaq ligiin
hokumot issizlora (2019-cu ildo 5,5%) vo kicik vo orta bizneso boyilk dostok
gOstormis, banklara dovlet zomanatlori verilmisdir. Homginin depozitlor va 2,5
milyard manat (1,47 milyard ABS dollar1) dayarinds xilas paketi yaradilmisdir.
Paketo vergilorin azaldilmasindan tutmus , bizneslaro yardimlarin gostarilmasi va
endirimlor daxildir. Homginin paketo issizlor U¢lin maliyys yardimi (toXminan
600.000 sakin ayda 190 AZN-don faydalana bilor) vo bizneslora vergilorin
azaldilmasi, yeni kredit subsidiyalar1 vo toxmini 80 manat doyarinds maliyyas dostoayi
proqramini nazordo tutan sosial tominat proqrami da daxildir. Bundan olava
Pandemiyanin manfi tasirino moruz qalan sektorlarda ¢aligan 300 min fordi (mikro)
sahibklara milyon manat (47 milyon ABS dollar1) vasait ayrilmisdir.

2020-ci ilin iyun ayimdan etibaron COVID-19 pandemiyasinin tasirino moruz
galan bizneslara guizastlori nazords tutan doayisikliklor Vergi Macallasinds 6z oksinin
tapmusdir. Dayisikliklor do turizm, Sarnisin avtomobil dasimalari vo madoniyyat
obyektlori do daxil olmaqla se¢ilmis saholorin torpag ve amlak vergisindon bir il
muddatine azad edilmasi nozards tutulmusdur. Galir vergisi 6dayicilari ticiin do 75%
glzoast nozards tutulmusdur. Dayisikliya asasan arzaq va tibbi tohlikasizlik mallar
Blava Dayor Vergisinden (8DV) azad edilmisdir. Umumdiinya Sohiyyos Toskilatinin
Strateji Hazirliq va Cavab Proqrami ¢argivasinda Azarbaycan hokumati COVID-19
fonduna 5 milyon ABS dollar1 ayirmigdir. Homginin Azarbaycan Turkiys vo Cindon
do tibbi heyat vo lovazimat goklinds tibbi yardim alib (https://ge.boell.org/en/
2020/09/15/socioeconomic-impact-covid-19-and-oil-price-fluctuations-azerbaijan )

2021-ci ildo dovlat budcasinin golirlori normadan 25 milyard 427 milyon
manata nisbaton 3,8 faiz vo ya 968,5 milyon manat ¢ox icra edilorak 26 milyard
395,5 milyon manata ¢atdirilmigdir. Bu mablog 2020-ci ilin dovlst maliyys planinin
galirlari ilo migayisads 1 milyard 713,8 milyon manat vs ya 6,9 faiz coxdur. 2021-
ci ilin dovlat biidcasinda geyri-neft sahasi lizra 12 milyard 859,2 milyon manat vasait
noazardos tutulub ki, bu da 1 milyard 208,2 milyon manat vo ya 10,4 milyon manat

toskil edib. normal mablogin faizi, 2 milyard 179,6 milyon manati iso 2020. milyon
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manat va ya 20,4 faiz ¢cox olub (https://www.oilfund. az/storage/uploads/pceujftéro.pdf,

01.01.2022).

Xorclar Uzra mitoxassislor hesabina dovlat biidcasine 8 milyard 531,4 milyon
manat vosait kogurulib ki, bu da konyuktura mobloagina nisbaton 1 milyard 281,4
milyon manat vo ya 17,7 faiz, 2020-ci illo mlqgayisads isa 1 milyard 144,2 milyon
manat vo ya 15,5 faiz ¢coxdur.

Bundan basqa, dovlet maliyys planina ananaslor tizra mitoxassislor torafindon 4
milyard 343 milyon manat vasait daxil olub ki, bu da nazards tutulandan 443 milyon
manat va ya 11,4 faiz, 2020-ci illo miigayisads isa 404,8 milyon manat vs ya 10,3
faiz coxdur.

AR Dovlat Neft Fondunun ddvlst bidcasine 12 milyard 200 milyon manat
kocUrmayi nazords tutmasindan asili olmayaraq, 11 milyard 350 milyon manat
vasait oldo edilmisdir. Elan ilindo xarc vo gomrik ekspertlori vasitosilo dovlot
Xarclomoa planina daxilolmalarin miisbat elementlari va istehlakin il bitona godarki
normal naticalorini nozaro alaraq, Dévlot Neft Fondundan kdglrtlocok moablogin
doagiq deyil, 850 milyon manat va ya 7%-nin istifadasins icazs verilmisdir. Dovlat
omlakinin icaraya verilmasindan dovlat xarclori planina 16,2 milyon manat vasait
daxil olub ki, bu da normal mablagin 5,2 milyon manati vo ya 47,3 faizini, 2020-ci
illo migayisada isa 5,9 milyon manat vo ya 57 manat toskil edib. , 3 faizdon gox.
Bundan olava, dovlst maliyys planindan doastoklonan birliklorin  0danisli
administrasiyalarindan dovlat blidcasi {i¢iin ehtiyatlar yadda qaldi. Bu aktivler 612,9
milyon manat artib ki, bu da 2020-ci ildo ddvlot Xxarclor planindan dastoklonan
birliklorin 6danisli administrasiyalarindan alinmis aktivlarden 16,8 milyon manat vo
ya 2,8 faiz coxdur. Ustalik, dovlat biidcasine Dévlet Borcu va Zomanat Ohdoliklori
Uzra Zomanot Fondundan 880 milyon manat, AR Markazi Bankindan isa 250 milyon
manat vosait daxil olub.

Dovlat maliyys planina miixtalif daxilolmalar 412 milyon manat toskil edib ki,
bu da smetadan 176 milyon manat vo ya 74,6 faiz coxdur. 2021-ci ilin oktyabr-
dekabr aylar1 tizro dOvlst maliyys planinin galirlori 8 milyard 523,9 milyon manat

artib (https://www.oilfund.az/storage/uploads/pceujftéro.pdf, 01.01.2022).
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2021-ci ildo dovlot maliyys planindan istifado 96 faiz vo ya 27 milyard 412,5
milyon manat taskil edib ki, bu da 2020-ci illo miigayisads 996,2 milyon manat va
ya 3,8 faiz coxdur. 2021-ci ilds cari istifadslora (2020-ci ilo nisbaton 68,6 milyon
manat vo ya 0,4 faiz), kapital istehlakina 8 milyard 625,4 milyon manat (2020-ci
ildokindan 592,2 milyon manat va ya 7,4 faiz ¢ox), 2 milyard 198,8 milyon manat
(472,6 milyon manat) vo ya 2020-ci ils nishaton 27,4 faiz ¢ox) ictimai 6hdalik va
ohdoliklarin kdmayi ilo baglh istifadalors uygunlasdirilmisdir.

10 milyard 297,1 milyon manat guizastli mogsadlars (6donis aktivi, annuitet vo
sosial glizastlor, reseptlor va arzaq) paylanib ki, bu da 2020-ci illo migayisads 642,9
milyon manat vo ya 6,7 faiz coxdur.

Oton ilin oktyabr-dekabr aylarinda dévlet maliyys planindan istifada 9 milyard
700,4 milyon manat toskil edib. 2021-ci il Ugln dovlat xarclori planinin kosiri 3
milyard 116 milyon manat prognozlasdirilsa da, real kasir 1 milyard 17 milyon
manat togkil edir ki, bu da prognozlasdirilan mablogla dagiq deyil, 2 milyard 99
milyon manat vo ya 67,4 faizdir. Budcenin kesirinin UDM-o nisbeti 1,1 faiz
(konyuktura godor deyil, 2,7 faiz) toskil etmisdir. Eyni zamanda, biidconin
catismazligi geyd olunan miiassisalor Uizra xaricdon alinan avanslar (346,6 milyon
manat), yerli va geyri-moahdud vasaitlor (557,7 milyon manat) va dovlst amlakinin
0zallogdirilmasindon aldsa olunan aktivler (112,7 milyon manat) hesabina tomin
edilib (https://www.oilfund.az/storage/uploads/pceujftéro.pdf, 01.01.2022).

2021-ci ildo dovlat maliyys plani tizra daxilolmalar 33 milyard 902,9 milyon
manat artarag normal mabloglo miigayisado 10 milyard 74,8 milyon manat va ya
42,3 faiz, 2020-ci illo mlgayisads ise 9 milyard 437,7 milyon manat va ya potensial
olaraq 38,6 faiz ¢ox olub. 2021-ci ilds dovlat biidcasi lizra istehlak 29 milyard 980,6
milyon manat togkil edib ki, bu da 2020-ci ilds istifado olunan budcadan 820,5
milyon manat vo ya 2,8 faiz ¢coxdur. Dovlst maliyys planinda 7 milyard 335,3
milyon kasir prognozlasdirilsa da, manat, il basa c¢atana kimi, miivafiq olaraq, 3

milyard 922,3 milyon manatliq maliyys plan1 artiglamasi ilo basa catib

(https://azertag.az/xeber/Maliyye _Nazirliyi_oten_il_uzre_dovlet_ve icmal_ budcenin_icrasina_
dair_melumati_achiqglayib-1981548).
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2020 va 2021-ci illards toplanan vasaitlor bir godar azalmisdir. 25 may 1991-
ci ildo “AR igtisadi mlstoqilliyinin asaslar1 hagqinda” gqanuna asason “bank sistemi
va pul todaviili” hagqinda qanun layihasi gobul edilmis, bununla da Azarbaycan
Respublikasinin Milli Bankimin (daha sonradan Morkozi Bank adlandirilmisdir)
solahiyyatlori  vo statusu tosdiglonmisdir. Morkazi Bank  Azarbaycan
Respublikasindabank nozaratini, eloco do pul emisiyyasini hoyata keciron ali
organdir. Dovlat torofindon hoyata kecirilon maliyys nozaratinds Moarkozi Bank
mustosna rol oynayir.

Moarkazi Bank karantin rejimi ilo olagodar olarag,pandemiyadan zaror ¢okmis
sahibkarlara kdmok moqgsadilo bir sira gorarlar gobul etmisdir.Belo ki bu gorara
osason fiziki soxslorin,sahibkarlarin  kredit yiikiinii yiingiillogsdirmak,kredit
resurslarina ¢ixis imkanlarinin artirilmasi,sigorta xidmotlorinin  faaliyyatinin
genisondirilmoasinin tomin edilmasi kimi istigamotlor daxildir.Homginin kredit
toskilatlarina 30 sentyabr 2020 tarixina kimi borclarin,carimalarin hesablanmamasi
maslohat olunmusdur. Pandemiya dovriinde Moarkozi Bankin togebbisi ilo 1.3
milyard moblaginds kreditin va ya onun 6danilmasi sartlorinin doyisdirilmasi Ggiin
muraciatlor daxil olmus,bu miiraciatlorin boyik hissasins baxilmisdir.

Pandemiyanin yaratdigi ¢atinliklora baxmayaraq 2020-ci ilds sigorta yigimlari
Vo Odonislori artmus, sigorta sahasinin inkisafi {i¢lin miisbot meyl yaranmisdir. 2019-
cu ilin oktyabr,noyabr,dekabr aylarinda sigorta haqqlar1 vo sigorta 6danislarinin
Umumi mablogi 2.646.484 min manat olmusdur.2020-ci ildo iss bu mablag
3.231.840 min manatdir.Yoni 2020-ci ilds yaradilan miisbat soraitlo alagodar olaraq
bu moblag 585.356 min manat artiq olmusdur.

Azorbaycanda pandemiya dovriinds,eloca do digoar dévrlords do déviot maliyys
nozarati sahosindos asas hadaflordon biri idxal moahsullarinin yerli istehsal mohsullar
ila avaz edilmasi, sanayelosmonin tokmillasdirilmasina gors faydali vergi nozarati
tadbirlorinin icra edilmasidir. Bu masalada tokca vergi nozarati deyil do,digar doviot
maliyyys nozarati orqanlarida istirak etmolidir. Mitomadi sokildo icra edilon
tohlillor Azarbaycanin hansi mohsullarinin idxali ilo baghiliginin mévcud olmasini

va hamin mohsullarin 6lkamizds istehsalinin hacminin artirilmasi istigamatinds na
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kimi igtisadi tosviq vasitaloring ehtiyac duyuldugunu miiosyyan edir. Bu tonzimlomo
vasitalorindon birinin vergi tosviqlori olmasi ilo bagl olaraq, qarsidaki miiddotdo
yerli istehsalin tosviq edilmasi ilo bagli vergi nizamlamalari icra edilocokdir.

Maliyya vo kapital bazarlarinin tokmillogdirilmasinin vergi yolu ilo
tonzimlonmasi va tosviq edilmasi do planlasdirilir. Maliyya Vo kapital bazarlar
inkisaf etdiyi qodor real sahonin inkisafina da dostok vera bilir. Bu sobsbdan
Olkomizdo mdiasir maliyys vasitolorinin inkisafi istigamotindo vergi tosviglarinin,
vergi nazaratinin yenidonqurmalarinin verilmasi do planlasdirilir.

Isgaldan azad edilon yerlords, hom do iglim voziyysti nazoros alinmagqla
Olkomizin turizm potensiali olan orazilorinds turizmin inkisafi, bu yerlorin borpasi
uctin bu sahanin sabit xarclarinin minimum endirilmasi,bu xarclorin Gzarinds dovlat
nozaratinin ciddilosdirilmasi,ayrilan vosaitlorin homin orazilords hagigoton do
toyinati iizra istifadasi (izarinda nozarst do ddvlot torafindan hoyata kecirilon dovlot
maliyya nozaratinds yeni bir istiqamat olacaqdir.

Hor il vergi ganunvericiliyinds va vergi inzibatciliginda hoyata kegirilon butln
islahatlarda soffaflagmanin tomin edilmasi vo hagsiz rogabati aradan qaldirmaq
moQgsadi dasiyan yenidon qurmalar aparilir ki, burada osas hodof “kdlgo
iqtisadiyyat’”  nin  azaldilmasi, qanunsuz  sahibkarligla  miibarizonin
genislondirilmasidir. Maliyya nazarati sahasinds edilon yenidon qurmalarin demok
olar ki, aparici istigamati “kdlgo iqtisadiyyati” nin logvila oalagali gorilon islordir.
“Kolgs iqtisadiyyati”na qars1t miibariza bir ildo hayata kegirilon vo qisa miiddatdo
yekunlasan bir proses deyildir.

Gunumuzds mikro va kigik sahibkarliq sektorunda vergidon yayimma bir sira
hallarda gosdon deyil, gqanunlar1 lazimi saviyyado bilmamok ilo olagolidir. Bu
sobobdon, mikro sahibkar va kigik sahibkarlarin vergi 6hdsliklorini sade mobil
alavalar vasitasila icra olunmasi ti¢iin bazi islar aparilmaqdadir. Diisiiniiliir Ki, yaxin

golacakda bu sahada do tazs togabbislorin reallasmasi da miisahids olunacaqdir.

2.3. Diinya tacriibasinds maliyyos nozaratinin taskili vo miiasir realliqlar
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2019-cu ilin son ribilnds ortaya ¢ixan COVID-19 virusu sdrstlo butin
diinyaya yayildi vo insan saglamligini tohdid edon tohllkali pandemiyaya cevrildi
(Klein & Wasserman, 12 mart 2020-ci il). Virusun insan hayatina moanfi tasiri tokca
bioloji problemlarlo mohdudlasmirdi.

Sosial hoyatda yaranan qeyri-muoyyanliklorin igtisadi oksi global
igtisadiyyat1 basor tarixinin on boyiik béhranlarindan birinin astanasina gatirib.
Pandemiya naticasinda yaranan geyri-muoayyanliklarin global, yerli igtisadiyyata
vurdugu zararin toxminlarini nozoars alsaq, yaxin galacak iciin muisbat gozlontilorin
olmasi real deyil.

Bozi iqtisadgilar diinyanin 1929-cu il Boyilik Depressiyasindan sonra an
boylk bohran tahllkasi ilo (iz-0izo qaldigini iddia etsa do, daha optimistlar, xtsusilo
moanfi makro gostaricilor baximindan 2008-ci il global maliyys bohrami il
mugayisads daha yumsaq tonazziil,bohran prognozlasdirirlar.

Pandemiya olagodar olaraq iinya realliglarma nozar yetirmozdon 6nco
muxtalif diinya dovlatlorinda maliyys nazaratinin formalari,nozarsti hoyata kegiran
asas orqanlarla tanis olaq.

Dinya dovlatlorinin  bazilorindo maliyys nozarstini ayri-ayr1 vozifoli
soxslar,bazilorinds hesablama mahkamalari,hesablama orqanlar1 hayata kegirirlor.
Demokratik dovlatlorin oksariyystindo ganunverici hakimiyysto paralel olaraq
konar dovlat maliyys nozaratini hayata kegiron organlar mévcuddur. Bu orqanlarin
asas vazifasi dovlst budcasinin icrasina konar dovlot maliyys nazarstini hoyata
kecirmokdir. Bu organlar ham ddvlstin, hom do comiyyatin inkisafinda ¢ox miihiim
rol oynayirlar

Yuxaridak: biitiin orqanlarin yaranma tarixlori, imumi funksiyalar1 arasinda
mioayyan forglor olsa da hamismin asas moqsadi dovlst bldcasinin,ddvlatin
vasaitlorinin dizgin istifadasine nozarstdir.Bu orqanlarin asas ortaq cahati hom do
onlarin miistaqil olmasidir. Bu organlar digar ddvlot orqanina tabe olmur,kanar
dovlot maliyya nozaratini hoyata kegirorkon nozarstin formalarini, middatini,

noazaratin kecirilocoyi orqanlar1 miistoqil sokildo muoyyanlosdirirlor.
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Cadval 7: Dunya dovlatlarinda kanar dovlat maliyys nazaratini hayata kegiran organlar

Dovlatin ada

Noazarati hayata keciran orqanin adi

Rusiya

Rusiya Federasiyas1 Hesablama Palatasi

ABS

ABS Kongresi Bas Nozarot Idarasi

Boyuk Britaniya

Milli Nozarat-Toftis Idarosi

Fransa

Hesablama Mahkamasi

Kanada Bas Toftis Idarosi

Isvec Milli Toftis Biirosu

Polsa Ali Nozarot Palatasi

Yaponiya Nozarot-Toftis Idarasi

Hindistan Parlamentin dovlot hesabatlar1 vo blidcs toxsisatlart komitalori
Braziliya Federal Hesablama Mohkomoasi

CXR Dovlot Surast yaninda Nozarot Nazirliyi

Cexiya Ali Nozarat Xidmaoti

Manba: Yalcin A.Z., 2020: s5.102

Konar dovlst maliyys nozarstindon olave mumilikda dovlst saviyyasinda
nazarat bir negos soviyyados hayata kegirilir. Mosalon Rusiya Federasiyasinda dovlat
maliyys nozaratini Rusiya Federasiyasinin Maliyya Nazirliyi, Rusiya Federasiyasi
Prezidentinin Nozarot Idarasi, Federal Xoziodarliq Biirosu, homginin Idarodaxili
noazarat orqanlari hoyata kegirirlor.

Cin Xalq Respublikasinda konar dovlot maliyys nozaratini hayata kegiron
Nozarot Toftis Idarssinin dovlot maliyys nazarstini hoyata kegiron bitiin digor
organlarda niimayandalori mévcuddur. Onlarin bela qarsiliqh faaliyyati naticoasinds
nozarati daha da giiclondirmak mumkindir. Nazars alsaq ki, epidemiyanin basladigi
ilk 6lka olan Cin Gcun bu Usul xusisilo 6nomlidirs. Cinin maliyya sistemi dagidici
koronavirusun (Covid-19) yayilmasindan ciddi sokilda tasirlonir. Cinin istehsal vo
xidmot sektorlart fevral ayinda azalmis, lakin avtomobil satiglart yanvar vo fevral
aylarinda rekord 80%, Cin ixraci iso 17,2% azalmigdir. Rasmi molumatlar, geyri-
rasmi barometrlorin gostordiyi kimi Cin iqgtisadi foaliyystinds genis miqyaslh
yavaslama oldugunu tasdigloyir va Cinin iqgtisadi barpasi ¢otin olacaqdir, ¢linki
virusun 0z sarhadlari daxilinds yayilmasinin 6hdasindan galmays ¢alisarkan diger
Olkalardan talob azalmaga davam edir (Taymaz E. 2020).

Dovlat tarafinda maliyys nazaratini gliclondirmok, eloco do pandemiya zamani
dovlatin yardimlarini artirmaq moqsadilo faiz dorocolorinin asagi salinmasi ilo
yanasi, vergi endirimlorinin totbiqi vo ya vergi yigimmin gecikdirilmosi
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iqtisadiyyata kdmok edocok tadbirlordondir. Bu moagsadlo Almaniya, Yunanistan,
Fransa, Italiya, Hollandiya, Ispaniya, Boyiik Britaniya, Avstraliya vo ABS-da elan
edilmis vo ya hayata kecirilon bazi maliyyas tadbirlori asagida nazardon kegirilir.

Almaniyada dovlat maliyys nozarati Federal Hesablama Palatasi torafindon
hoyata kecirilir.Bu palata butin federal muoassisalora,sigorta sirkatlorine,dovlot
vasaitlorini istifado edon bitlin mdiassisalora nozarsti hoyata kegirir. Digar Avropa
Olkalori kimi Almaniya vo onun maliyys sistemi Covid-19-un bdtin dinyaya
yayilmasindan ciddi sokilds tasirlonmisdir. 23 mart 2020-ci ildo Almaniya hokumati
Almaniya iqtisadiyyatini miiossisolorin baglanmasi noticosindo yaranan oks
reaksiyaya qarsi1 giiclondirmok va bir ¢ox bazar sektorlarinda tolobi siratlo azaltmaq
{icin  Almaniya Iqtisadi ~ Bazarin  Sabitlogdirilmesi ~ Fondu Akt
(Wirtschaftsstabilisierungsfondsgesetz) gobul etmisdir. Bu fond golir vergisi
ganunundan azad olacaq (Andersen E.A., & Lindsnas B. 2007).

Covid-19-dan birbasa vo ciddi sokildo tasirlonon vergi Odayicilori Ggln
Almaniyada dovlat torofindon vergi nozarati ilo bagli miioyyan yeni gorarlar
verilmisdir:

» Vergi ilkin O6donislorinin azaldilmasi; Vergi ilkin 6donislorini etmokdo
catinlik gokacok vergi 6dayicilarini asanlasdirmaq tiglin va bu istigamatdo Almaniya
vergisini asanlagdirmaq tglin gostarislor verilorss, vergi Odayicilori 31 dekabr
tarixinadok golirlorini vo korporativ vergi ilkin 6danislorini vo ticarat vergisini
azaltmaq G¢tin miraciat eds bilarlar.

» Toxiro salinma vo ya Odonislor; Alman vergi orqanlari vergi 6donislori Ggln
6domo tarixinin 31 dekabr 2020-ci ilo godar toxira salinmasi iigiin adi sart taloblori
totbig etmir vo bels toXira salinmis ddonislor faizlordon imtinaya moruz gala bilor.
Vergi 6dayicilarindon mohlat Gglin niys miraciat etdiklorini miiayyan etmaloari talab
olunur, lakin vergi 6dayicilori sebab gostarmadiklori togdirds bas vera bilacok
zararlari stibut etmosalor bels, miracistlor rodd edilmoyacak.

« Icra todbirlorindan imtina va gecikdirilmis 6donis olave haqlari: 31 dekabr
2020-ci ilo godor vergilorin Gdonilmomasino goro he¢ bir icra todbiri

gorulmayacakdir. 19 mart 2020-ci il tarixindon 31 dekabr 2020-ci il tarixinoadok
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gecikmis 6donis olavo haqglarindan imtina edilocok. Almaniya vergi orqanlart bu
todbirlori vergi 6doyicilori Ucglin olverigli soraitdo hoyata kegirocoklorino s6z
vermisdir. Bundan olavo, Almaniya hokumati torafindon vergi ilo bagl olava
likvidlik dastayinin tomin edilocayi gozlonilir,

Fransa

Fransa Hokumaoti osason asagidakilardan ibarat bir sira miistosna todbirlor elan
etdi:

* Vergi 6dayicilarinin talabi ilo birbasa korporativ verginin 6danilmasi (heg bir
xiisusi sart yerina yetirilmadan va vergi carimalari 6donilmadon) U¢ ay middatina
toxira salmir (lakin fordi golir vergisi, resurs, ©DV kimi geydiyyat vergilori istisna
olmagla) va dolay1 vergilor nazardon kegirilmolidir). Artiq miivafiq vergilori 6domis
vergi 6dayicilori rablik mohlstdon yararlanmaqg Uglin vasaitin geri qaytarilmasini
tolob eda bilarlor;

* Birbasa vergilordon imtina yuxarida tosvir edilon geyd-sortsiz toxira salinma
mexanizmi ilo aradan galdirila bilmayan siibut edilmis maliyya ¢otinliklori yasayan
vergi 6dayicilari Gglin mimkundar.

Vergi yoxlamalari vo vergilorin yigilmasi {i¢iin mohdudiyyst middati vo vergi
yoxlamalar1 vo vergi gorarlari kontekstindo vergi Odayicilorina vo Fransa vergi
orqanlarma totbiq edilon mioayyan middatlor Fransa vergi orqanlari torafindon
dayandirilmigdir.

1. Bununla bels, aydindir ki, vergi bayannamalarinin toqdim edilmasi
muddatlori bu todbirlordon tasirlonmir; vergi boyannamolori normal gaydalarda
muioayyan edilmis miiddatlora uygun tagdim edilmalidir. Xdsusila, bu 0 demokdir ki,
maliyys ili 31 dekabr 2019-cu ildo basa catan sirkotlor korporativ vergi
bayannamalorini 2020-ci ilin may ayinda togdim etmalidirlar.

Italiya

Italiyada vergi 6donislorinin dayandirilmasi vo isgilor vo miossiselor Gglin
vergi glizastlorinin tomin edilmasi magsadils 1,6 milyard avro ayrilmisdir. Hokumaot

vergi Odayicilorina kdmok etmak ticilin bir sira vergi 6doniglorini dayandirmis vo
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iqtisadiyyat1 dostoklomok Ucln vergi glzostlori vo kreditlor totbiq etmusdir.
Formanda oks olunan asas todbirlor bunlardir:

* Bir ¢ox vergi 6dayicilari liglin mart ayinda 6danilmali olan vergi va sosial
sigorta Odonislori dayandirilmisdir. Bunlara dovriyyasi 2 milyon avrodan az olan
bitiin biznes subyektlori vo 0ziiniimosgul insanlar, habelo fovgalads voziyyatdon
daha ¢ox zarar ¢okon sektorlarin (turizm, naqliyyat, restoran v kafelor, kinoteatrlar,
aylonca parklari, yarmarka va todbirlorin togkili) vergi 6dayicilori daxildir. Bu vergi
Odonislori davam etdikdon sonra maksimum bes hissa ilo edilo bilor. Bundan slavo,
dovriyyassi 400.000 Avrodan az olan vo islomayan 0z-6zlino isloyan vergi
Odayicilarina 0doanilon amok haqqi iizra vergilorin tutulmasi mart vo aprel aylari
ucun dayandirilir.

* Vergi nozaroti, saho yoxlamalari, mocburi y1gim, mohkomo ¢okismolori vo
vergi uygunlugu 6hdsliklori iyun ayina qodor dayandirilmisdir. Boazi istisnalar var,
mosalon, agentlorin  2019-cu il Ggln  oavvalcodon  doldurulmus  vergi
bayannamoalarinin toqdim edilmosi Gglin miraciat etmali oldugu molumatlar vo
dayandirilmamis vergi 6danislori buraya daxildir.

» Saglamliq ti¢lin vergi krediti. Sanitariya, is¢ilarin mihafizasi va ¢irklonmoya
nozarat Uclin ¢akilon bitin xarclor ¢okilmis xarclorin 50%-i hocminda vergi
glizastindon istifado edir (hor vergi 6doayicisi t¢un 20.000 Avro vergi kreditinoa
godar).

« Iscilar iigiin xiisusi bonus. 40.000 Avrodan asag1 galirla islomoyo davam edon
biitiin is¢ilars is yerinda galdiglar giinlara nisbatds 100 Avro mukafat verilir.

« COVID-19 ianaloari tiguin vergi kreditlori vo ayirmalari: Yoluxmanin qarsisini
almaq ti¢iin nagd va ya natura saklinds edilon bitiin ianslar sirkatlor {igiin ¢ixilir vo
fiziki soxslor Uglin 30% vergi guzasti yaradir (vergi ddayicisi tglin 20.000 avroya
qadoar vergi krediti).

« Kommersiya icarasi U¢un vergi guzosti: Fovqgealada vaziyyat sobabindan
baglanan magazalara vo ki¢ik magazalara mart ayinda kirays haqqinin 60%-na

borabor vergi guzosti verilir. Bundan olavo, vergi uygunlugu vo ©DV 6donislori,
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tutulan vergilor vo sosial sigorta haqlari tizro demok olar ki, butlin maddstlor may vo
ya iyun aylaria qgodor uzadilmisdir.

Ispaniya

Pandemiya ddvrinds hokumotin asas qaygilarindan biri do bu ¢ox moahdud
biznes foaliyyatindon sonra iqgtisadiyyatda likvidliyin toamin edilmasidir. Bununla
bagli son bir nega gunds muxtalif vergi todbirlori tosdiglonmisdir. Vergi ilo bagh
gorulon todbirlor asagida verilmisdir:

* Vergi mogsadlori ticiin mohdudiyyst middati (tominat) vo bitmo (caducidad)
muiddotlori 18 mart 2020-ci il tarixindon 30 aprel 2020-ci il tarixinodok
dayandirilmis;

* Vergi hesablamalari naticasindoa 6danilmali olan 6danislar, 0 climlodon artiq
icra muddatlorinds olan 6Gdonislor (periodo ejecutivo) va toXira salinmis vo ya
boliinmiis 6donis tapsiriglar tizra middat uzadilmus;

* Miiraciatlora, habs gorarlarina vo miixtalif vergi omoliyyatlarina cavab olaraq
bayannamalarin tagdim edilma muddati do uzadilmisdir. Lakin bu iqtisadi-inzibati
amoaliyyatlarda bayannamalarin tagdim edilmasi muddatins tasir gostarmir.

* 18 mart 2020-ci il - 30 aprel 2020-ci il tarixlori Dévlot vergi organlarinin
icraatlara (masalon, vergi yoxlamalari vo ya vergi carimalori tizra icraat) baglamali
oldugu maksimum miiddati hesablamaq i¢lin nazars alinmayacaqdir.

« Igtisadi-inzibati va inzibati sikayatlor (igiin son tarix 18 mart 2020-ci il vo 30
aprel 2020-ci il tarixlori arasinda baglamayacaqdir.

« Kadastr Bas Idarasinin sorgularina cavab miiddoti do uzadilmisdur.

Britaniya

Boyiik Britaniyanin biitlin miiassisalori tiglin ©DV 6donislori 3 ay taxire
salmmigdir. Bu toxiro salinma 20 mart 2020-ci il tarixindon 30 iyun 2020-ci il
tarixinadok etibarli idi. Kigik biznesin yiikiinii yiingiillogdirmok Ugtin tadbirlar elan
edilmisdir ki, biitiin biznes obyektlorinin demok olar ki, yarisi ii¢iin heg bir is qiymati
(emlakin doyarino osason tutulan dovri amlak vergilori) mivaqgoti olarag
Odonilmasin. Bundan olava, halo do biznes giymatlorino tabe olan boazi qurumlar

mivagqgati 5000 funt sterling endirimdan yararlana bilor. Boyiik Britaniyanin vergi
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organlar1 homginin tasira moruz qalmis bizneslor tgtin, masalon, vergi 6hdaliklarinin
toxira salinmas1 masalosini miizakirs etmok {igiin xiisusi yardim xatti yaradiblar.

Amerika Birlosmis Statlar

Oton haofto ABS-da imzalanan 2 trilyon dollarliq Koronavirusla Miibarizo,
Yardim vo liqtisadi Tohlilkasizlik (CARES) Akt1 oyalot vo yerli hokumatlora
toxminoan 200 milyard dollar maliyys yardimi ayiracaqdir. Bu, dovlatlorin va yerli
xalglarin ictimai saglamligina reaksiyasini dostoklomok Ugln 1-ci marhalods
yardimda verilon toxminon 1 milyard ABS dollar1 mobloginds olave Medicaid
maliyyslosdirmasinds vo 2-ci morhalods yardimda toxminon 40 milyard dollar
hacminds giymatlondirilir. Bununla bels, bu dastok paketlori kafi goriinmir (Arslan
M.O. 2008).

ABS Xozinadarliq Departamenti vo Daxili Galirlor Xidmoti asagidaki vergi
tadbirlarini hoyata kegirmisdir:

* 15 aprel 2020-ci il tarixindon 15 iyul 2020-ci il tarixodok federal galir vergisi
togdimetmo tarixinin avtomatik uzadilmasini elan etmis;

* Vergi 6dayicilari hamginin federal galir vergisi 6danislarini borc mablagindon
asili olmayaraq, 15 aprel 2020-ci il tarixindan 15 iyul 2020-ci ilo godoar toxirs sala
bilorlor. Bu toxire salinma biitiin vergi 6dayiciloring, o cimladon fiziki saxslors,
trestloro vo omlaklara, korporasiyalara vo digor qeyri-korporativ vergi
bayannamalarina, hamginin 6z-6ziins islayan vergi ddayicilarine aiddir.

» ABS Xozinadarligi, Daxili Galir Xidmati (IRS) vo ABS ©mok Departamenti
(Omok Partiyasi) elan etmisdir ki, kicik vo orta igog6ttiranlor dorhal vo tam 0doma
Ucuin nozards tutulmus iki yeni geri qaytarila bilon omok haqqi vergisi kreditindon
yararlanmaga baslaya bilarlor.

« Isogoturonlor Qanuna asasen ddonisli mozuniyyet liciin 100% kompensasiya
alirlar. Tibbi sigorta xorclori do kredito daxildir. Iseg6tiiranlor amok haqqr vergisi
ohdaliyi ilo Uizlosmirlor. Oz-6ziina isloyanlara ekvivalent kreditlor verilir (Velling T.,
Markus E., Guillermo C., Andrea M., Maarten van der Weijden, Victor C. 2020).

Bildiriso uygun olaraq, toXira salina bilon vergi 6donislarinin mablaginds heg

bir mahdudiyyat yoxdur. Tasiro moaruz galan Vergi 6dayicilori Bildirigdo gostarilon
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federal golir vergisi toqdimetmo muddatini toxiro salmaq Ugln 4868 vo ya 7004

Formalarina miiraciot etmoli deyillor.

I FOSIL. KORONOVIRUS PANDEMIYASI SORAITINDO DOVLOT
MALIYYO NOZAROTININ TOKMILLOSDIRILMOSI VO
EFFEKTIVLIYININ ARTIRILMASI YOLLARI

3.1. Koronovirus pandemiyasi dovriinds dovlat maliyys nazaratinin
bashca problemlori
2020-ci ildo maliyya nozarati sisteminds bas veran proseslori koronavirus vo
onun tasirlari prizmasindan giymatlondirmak daha dogru olardi.
Respublikada dorin sosial vo igtisadi doyiskonliklorin oldugu, bidco-vergi
nizamimin méhkamlondirilmasi dovlat siyasatinds Ustunliyd olan, liberal va sosial

yonimll votondas comiyyatinin formalasdigi miiasir dOvrdo ddvlot maliyys

53



nozaratinin - rolu vo vacibliyi yiksalir. Dovlot quruculugunun baslica
istigamatlarindan biri maasir talablor saviyyasinds dovlst maliyya nazaratinin asas
problemlarinin dyranilmasi vo maliyya nazarstinin somoraliliyinin artirilmasidir.
AR mistaqil vo demokratik inkisaf yoluna qodom qoyduqdan sonra 6lkada kokli
iqtisadi islahatlarin olmasma baxmayaraq maliyys nozarsti sahasinds 6z halli
tapmayan bazi problemlar qalmaqdadir.

Azarbaycanin maliyya nozarati sahasinds avvalcadon movcid olan problemlar
koronavirus pandemiyasit donaminda 0zunid daha kaskin sokildo biruza vermoyas
baslamisdir. Umiiman nozarat sahasinda olan problemlarin bir negs istigamoti vardir
Ki, bunlardan da on osasina vahid normativ bazanin, hiiquqi konsepsiyalarin
olmamasi, hamginin nozarati hoyata kegiron orqanlarin faaliyyatindoki sahvlor vo
uygunsuzluglar,nazarst orqanlarinda galisan kadrlarin yetarinca hazirliqli olmamasi,
maliyys pozuntular1 hayata kecgiron soxslora va eloco da muassisalora qarst lazimi
coza todbirlarinin hoyata kecirilmamosi, dovlat xarclorinin auditinin effektivliyi
metodologiyasinin tayin edilmomasiva s. aiddir.

Ik 6nca onu geyd etmak lazimdir ki, maliyya nozarati nozaratin obyektlorino
uygun olaraq bir ne¢o qanunvericilik akti ilo tonzimlanir. Bu ganunlara maliyya
nazaratinin bir ndvi olan vergi nazaratini tonzimloyan Azarbaycan Respublikasinin
Vergi Macallasini, kanar dovlst blidca nazarstini hayata kegiron Hesablama Palatasi
hagqinda Azorbaycan Respublikasi Qanununu, Azorbaycan Respublikasinin
Morkozi Banki haqqinda 10 dekabr 2004-cu il tarixli Qanunu, Auditor xidmati
haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu va s. daxildir.Bu ganunlarin har biri
ayri ayriligda miioyyon funksiyalar1 hoyata Kkegirir. Vergi orqanlar1 Vergi
Macollosine uygun olaraq vergilorin tam vo vaxtinda yigilmasina, vergi
Odoayicilorinin vo vergi tutulan obyektlorin dlzgin ugotuna, hamginin vergi
ganuvericiliyina riayat olunmasina nazarat edir. Azorbaycan Respublikasi Milli
Moaclisinin dovlat biidcasinin tasdigi va onun icrasina nazarat izra salahiyyatlarinin
hoyata kecirilmasina kémoaklik gostormok Hesablama Palatasinin asasini toskil edir.
Pul-kredit siyasatinin hoyata kegirilmasinds banklar haqqinda ganunu rohbor

tutmagla Morkozi Bank hoyata kegirir va s.
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“Maliyyas nazarati haqqinda” qanun layihasinin, “Korrupsiyaya qarsi miibarizo
Vo soffafligin artirillmasi {izro Milli Strategiyanin vo digor normativ sonadlorin
hazirlanmas1 vo gobulu Azorbaycan hékumatinin maliyys nazaratini tonzimloayan
normativ hiiquqi bazanin inkisafina miihiim tohfa verdiyini gostorir. Olko vo
maliyya soffafligimnin tomin edilmasi vacibdir.

S6zU gedon sahodo koOkIU tocribays sahib Avropa o6lkslarinin tacriibasi,
qanunvericilik aktlarimin totbiqi prinsiplori, emal mexanizmlari Gyranilib. Qanun
layihalorinda Avropa Olkalarinin tocriibasi ilo yanasi, Azorbaycan realliglar1 da
nazars alinib.

Biitun bu va digar nazarat organlarin faaliyystina uygun,onlari tonzimlaya bilon
maliyya nozarati hagqinda tamamlanmis bir gqanun layihasinin gobulu isa bitiln
nozarat orqanlari iigiin daha moagsadouygun olardi. Bu istiqgamotdo gobul edilocak
normativ hiquqi aktlar ziddiyatli olmamali, maliyys idarsetmosinin diger normativ
aktlari ilo qarsiligli baglilig1 olmalidir.Bu yolla maliyya nazarati sahasinds yeni bir
hiiquqi baza formalagdirmaq miimkiindiir. Bu qanun layihosi c¢un muxtolif
saviyyalordas biitiin arasdirmalarin aparilmasina baxmayaraq onun qobul edilmasi bir
godor yubanir. Osas toroflorindon biri do odur ki, bu ganun layihasi dovlstlo
comiyyat arasindaki alaganin hiiqugi saviyyada moéhkamlondirilmoya xidmat edir.

Maliyys nazarstinin hiiquqi bazasi har zaman elmi forumlarin, professional
goriiglorin,matbuatin miizakira obyektidir. Bazi istigamatlords baza zoif olduguna
gOroa daim diqgoti 6zlina calb edir.

Koronavirus dénaminds elo avvalki dovrlords oldugu kimi bir digar problem
maliyys nozarstini hoyata kegiron orqanlarin faaliyystindoki uygunsuzluq vo
sohvlorin olmasidir.Bu sohvloro nozarst orqanlari arasinda aydin sorhadlorin
olmamasi vo cavabdeh olduglari masalalorin diizgiin olmayan bolgsidir. Nozaratin
bir cox istigamatinda faaliyyat mahiyyat baximindan tist-Usts diisiir, ki bu da nozarat
zamani paralelik yaradir. Mahz bu sshvliklor biidcadan ayrilmis vasaitlorin geyri-
rasional xarclonmasina gatirib ¢ixarir. Bildiyimiz kimi,maliyya nazaratini hoyata
keciron  orqanlarin  hor  birinin 6z  moqgsadlori,hoyata  kegirdiklori

funksiyalari,vazifolori,tabeliklorindo olan mixtalif orqanlar1 vardir.Biitiin bunlara
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baxmayaraq bu orqanlarin informasiya miibadilosi vo garsiligh olagoalori ¢ox zoif
olduguna gora daginiq sokildo foaliyyat gostorir, bir birilo raziliq etmodon paralel
sokildoa oxsar foaliyyat gostorirlor. Mohz bu problemin qarsisinin almaq maqsadilo
bir sira todbirlor hoyata kegirilmisdir.Belo ki, Azorbaycan Respublikasinda bir sira
maliyya  nozaratini  hoyata kegiron doOvlet organlarinin  strukturunun
optimallasdirilmasi, faaliyyatlorinin vahid morkozdon idaro olunmasi moaqsadilo
Azaorbaycan Respublikast Prezidenti Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasinin
109-cu maddasinin 32-ci bandini rahbar tutarag 17 yanvar 2019-cu ildo forman
imzalamigdir. Bu formana uygun olaraq Maliyys Nazirliyinin Qiymatli Metallar vo
Qiymotli Daslara Nozarat Dovlat Xidmati, Maliyys Nazirliyinin DOvlat Borcunun
Idaro Edilmosi Agentliyi logv edilmisdir.Homginin maliyys nozarati orqanlarmimn
foaliyyatini daha da somoarali etmok mogsadilo Maliyya Nazirliyinin DOvlot
Xazinadarliq Agentliyinin asasinda Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi
yaninda Dovlat Xozinodarliq Agentliyi yaradilmisdir (https:/e-qanun.az).

Nozarat orqanlarinda hesabatliliq sistemi tam istonilon saviyyads olmadigina
gOra, onlarin 6z funksiyalarini tam yerina yetirmasi barada do roy vermok miumkin
deyil.

Maliyys nozaroti hoyata kegiron organlarin kadr tominatinda da miayyan
catismazliqlar  O6ziinli  gOstormokdodir. Pesokar vo  tocriibsli  kadrlarin
yetisdirilmasi,onlarin profesionalliginin artirilmasi,kadrlarin yetisdirilmasi Ug¢in
tohsil ocaglarmin yaradilmasi,miixtalif kurslarin va talimlarin togkili,hamginin bu
kadrlarin pesokarliq saviyyasi tigiin iimumi standartlarin gobul edilmasi asas prioritet
istigamatlordan biridir.

Maliyya nazaratinin qanunvericiliklo bagli problemlarindon  biri do
qanunvericiliyi pozan soxslora vo ya muoassisalora qarsi coza todbirlorinin zoif
olmasi,xiisusan biidcadon maliyyalason toskilatlarda biidcs vasaitlorinin somarali vo
dizgun istifado olunmamasi,biidco vasaitlorindon sui-istifado hallarina garsi coza
todbirlorinin yetorinco olmamasi vo s. Maliyys intizamimin yiiksaldilmasi va
ganunvericiliyo omal olunmasi tokco nozarat organlarmin deyil, eyni zamanda,

bldca vasaitlorindan istifads edon har bir miiassisa Uglin asas vazifaya ¢evrilmalidir.
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Budco vosaitlorinin istifadosi zamani qanunvericiliyin talablorini pozanlara
qars1 an gucli tosir vasitosi vasaitlorin diizgin istifado edilmadiyi askar edildikdo
bitlin rosmi yoxlama materiallarinin hiiquq-muhafizo orqanlarina togdim
edilmasidir.

Belo ki Inzibati Xotalar Macoallosine uygun olaraq her hansi bir biidco
togkilatinin maliyya pozuntusuna yol vermasi, vosaitlorin toyinati {izro istifado
olunmamasi,hazirlanan smeta tizro Xoarclomolorin diizgiin aparilmamasi vo ya
toyinat1 lizro aparilmamasi vo S. bu formada olan maliyys pozuntularina gors
maliyyalosdirilon taskilatlarin vazifali soxslari bu pozuntular iki min manatadok
oldugda dord ylz manatdan sokkiz yliz manatadok moblogdo carima edilmasi,bu
hallar tokrarlanarsa doyon ziyana uygun carima mabloginin artirilmasi nazardos
tutulur.Bundan olavo solahiyyotli  soxslorin  dOvlot riisumlarimi  diizgiin
tutmamasinavs ya vaxtinda tutmamasina gora homin soXslori bes yii manatdan yeddi
yUz manatadok corimo moblogi gozloyir. Hal-hazirda bu mobloglorin artirilmasi
Uclin mazakirslor aparilir.Maliyys intizamini pozanlara garsi yeni coza todbirlorinin
alava olunmasi, mévcud maliyys sanksiyalari va carimalarin moblaginin artirilmasi
dovlatin maliyys nozarati sferasina hagigoton do faydali ola bilor.

Azorbaycan Respublikasi Statistika Komitasinin molumatlart asasinda maliyya

pozuntularinin saviyyasina nozar yetirak.

Diaqram 2: Vergilari, issizlikdon sigorta, icbari tibbi sigorta va ya macburi dovlat
sosial sigorta haqlarim 6domakdon yayimnma
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m Vergilari, issizlikdan sigorta,
icbari tibbi sigorta va ya
macburi dévlat sosial sigorta
haglarini 6damakdan yayinma

2017 2018 2019 2020

Manba: https://www.taxes.gov.az/uploads/2021/bukletler/MI.pdf , 01.01.2022

Yuxaridaki qrafikdo vergilori, issizlikdon sigorta, icbari tibbi sigorta vo ya
mocburi dovlat sosial sigorta haqlarint 6domakdon yayinma hallarinin sayina nozar
yetirdikds aydin olur ki, belo hallarin say1 2017-ci ilde 496, 2018-ci ilds 246, 2019-
cu ilds 226, 2020-ci ilds iso 263 olmusdur. Son illords belo hallarin say1 azalsa da
pandemiya dovriinds bir godor artim olmusdur ki, bu da vergi sahasinds edilon
glzastlorlo baghdir.Arasdirmadan bela naticoys galmok olar ki vergidon yayinma
hallarinin garsisinin alinmasi ti¢iin dovlatin nozarat todbirlorini gtclondirilmasi ila
yanasi, sahibkarlarin,vergi 6doayiclorinin vergi 6domalarino diizgiin yanasmasi
olmalidir. Vergi bir sosial adalot masalasidir. Vergi ddayanlar bilmalidir ki, dovlatin
bu istigamatdo bitiin todbirlori comiyyatin sosial rifahinin yaxsilasdirilmasina
yonaldilib.

Dovlot maliyys nozarstinin bazar iqtisadiyyati iizorinds yaxsilagdirilmasi
baslica olaraq on maasir audit xidmatlarinin taskili vo foaliyyati, nazarat sisteminin
alagalondirilmasi va nozaratin effektivliyinin yiksaldilmasi ila baglidir. AR Audit
xidmatinin toskili haqqinda qanunda respublikada foaaliyystdo olan sirkot vo
birliklorin illik auditinin aparilmasi qaydalarmin miioyyan edilmomasini normal

hesab etmok olmaz. Bu ganun daxili auditin tagkili prinsiplorini vo onun osas daxili
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nazaratini mioayyen etmir.Qeyd olunanlar1 nazars alaraq, son daracs vacibdir ki, bu
asasda respublikamizda bazar iqtisadiyyati miinasibatlorinin va iqtisadi islahatlarin
genislondirilmosinds tosarrifata dévlot maliyys noazarstinin vo audit nazaratinin

hartorafli inkisafi vo genislondirilmasi boyuk shomiyyat kasb edir.

3.2. Pandemiya dovlot maliyyds nozaratinin effektivliyinin giiclondirilmasi

yollar:

Olkoda maliyya voziyyoti sabit, geyri-sabit vo bdhranli ola bilor. Béhranl
vaziyyatdo sirkatin pul vosaitlorinin horokstini vaxtinda 6domok qabiliyyati,
foaliyyatini maliyyslosdirmoak, olverigsiz soraitde 6domo qabiliyyatini saxlamaq
sirkatin yaxs1 maliyya vaziyyatini tayin edir.

Stabil maliyys vaziyyati istehsal planinin gergoklosdirilmasine vo zoruri
resurslarin yaradilmasi ehtiyacina miisbat tosir gostorir. Buna goro do maliyys
foaliyyati tosarrufat foaliyyatinin torkib hissasi kimi pul vasaitlorinin miintazom
daxil edilmasini va xarclonmasini tomin etmaya, hesablagsma intizaminin tatbiqins,
xususi va borc kapitalindan somorali istifadoys yonaldilmisdir. Maliyya
foaliyyatinin asas moqsadi s6zligedon sferanin inkisafi vo maksimum gazanc oldo
etmok G¢tin maliyys resurslarindan harada, na vaxt va necs istifado olunacagini
muayyan etmokdir.

Dovlatin tohlikasizliyinin tomin edilmasing, dovlstin innovativ inkisafina
yOnaldilmis biidca vosaitlorindon daha faydali istifadoys, ham xarici ham doa daxili
maliyys nazaratinin qarsiliqli alagesilo Umumi standartlardan istifads etmoklo vahid
noazari asasda muasir somarali dovlot maliyys nozarati sisteminin yaradilmasi imkan
yaratmaqdadir.

Pandemiya maliyyonin bitin sahslorins tosir etdiyino goro 0lkomizds dévlot
maliyya nazaratinin effektivliyinin artirilmasi istigamatinda geyd edilon istigamatlor
Uzra mioayyan todbirlorin icrasi reallagdiriimalidir:

1. dovlst maliyya nozaratinin normativ-hliiqugi vo metodiki bazasinin

yaradilmast;
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2. Olkonin maliyys tohllkasizliyinin reallasdirilmasinda maliyys nozarstinin
rolunun artirilmasi

Fikrimizco, MN sisteminin yaxsilasdirilmas1 tglin diger todbirlorin hoyata
kesirilmasi magsadyonli olardi:

1. maliyys noazaratinin effektivliyi meyarlariin hazirlanmasi va totbiqi;

2. maliyya nozaratinin keyfiyyatinin va somaraliliyinin ylksaldilmasi;

3. naticayOnumlu budcalesdirmanin va faaliyyatin auditinin genislondirilmasi;

4. maliyya nazarati orqanlarinin Koordinasiya Surasinin yaradilmast;

5. nazarat orqanlarinin hesabathiliginin artirilmass;

6. maliyyo nozaratinds informasiya texnologiyalarinin totbiqi vo elektron
nazarst sisteminin (“elektron nozarst”) yaradilmast;

7. dovlat bldcasinin maliyya nozaratine midstaqil (kenar) auditorlarin calb
edilmasi;

8. maliyya nozarati statistikasinin togkili;

9. nazarat organlarmin slagalondirilmasi va sinxronlasdirilmast;

10. peso standartlarinin vo peso etikas1 kodeksinin hoyata kegirilmasi tgln
metodiki tOvsiyslorin hazirlanmas: tgiin togkili vo sonraki faaliyystin tomin
edilmasi;

11. dévlat orqanlarinda daxili nazaratin tokmillosdirilmasi;

12. kadr hazirlig1 sisteminin tokmillosdirilmasi;

13. beynalxalq tacriibanin dyranilmasi va tatbiqi.

Belaliklo, respublikamizda MN 6yranilmasi bizo, maliyys nozarati sisteminin
muasir taloblors uygun formalasdirilmasinin vacibliyini gostorir.

Azaorbaycanda iqtisadi islahatlarin yeni morholasinin yaradilmasi, beynoalxalq
tolablora cavab veron dovlot maliyys nozarstinin yaradilmasi dovlstin maliyys
siyasotinin ugurla hoyata Kkegirilmasina, dovlot vosaitlorinin vaxtinda alds
olunmasina, sosial va igtisadi dir¢alisin yaranmasina gatirib ¢ixarmigdir.

Miassisalorin 6doma gabiliyyatini tohlil edorkan vo maliyys nozarstini hoyata
kecirarkon maliyys ¢atinliklarinin sabablarini, onlarin bas vermasini va vaxti kegmis

borclar1 nozors almaq lazimdir. Odonis gabiliyystinin olmamasimin sabobi mahsul
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istehsali vo satigt iizro planin planin rentabelliyindon artiq olmamast vo naticads
muassisonin Ozindmaliyyslosdirma gabiliyyatinin olmamas1 va vergilorin ylksak
olmasi ola biler. Odonis qabiliyyatinin asag1 olmasinin saboblarindon biri dovriyys
vasaitlorinin duizgun istifads edilmomasi ola bilor (debitor borclarindak: vosaitlar,
artiq ehtiyatlar vo mivoaqgoati olarag maliyysalosdirilmayoan digor monbalars
ayirmalar).

Auditin dayisan rolu vo dayari auditin 6zinttanzimlomasinin samaraliliyi vo
giymat problemlori ilo bagli birinci sobabdir. Hazirda biz 2 oks tendensiya goro
bilirik. ©gar 6ncodan IT-nin inkisafinin zaifliyine gére auditor rayinin dayari, eloca
do auditorun gostardiyi xidmatlar yetoarinco yuxari olurdusa, indi bizdo tamam oksi
voziyyat yaranmusdir: miihasibat ucotu iscilorinin keyfiyyatinin asagi olmasi
sobobindon auditorlarin sayr az idisa, indiki dOvrdo mihasibat ugotunun
avtomatlasdirilmasi hesabina miihasibat ugotu xeyli soffaflagsmisdir.

Vergi vo mihasibat ganunvericiliyi xeyli stabillosmisdir. Bu ganunvericiliys
edilon doyisikliklora mihim tasir gostormisdir. Yuxarida gostarilon amillor auditin
doyarinin ucuzlagsmasina gatirib ¢ixarib.

Muasir dovrda dovlat maliyya nazaratinin tokmillosdirilmasinin digar vacib
Istigamatini miiasir informasiya texnoligiyalarinin soziigedon sferada totbiginin
artirtlmasidir. Dovlot rohbarliyi miasir texnologiyalarla vo maliyys nozarati
strukturlarinin  foaliyyatinin informasiyalasdirtlmasi ilo maliyys pozuntularini
zamaninda miiayyan etmoklo dovlot resurslarindan istifadonin samaraliliyinin
artirilmasina miihit formalasdirmaqgdadir.

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasi hallariin garsisini almaq, vergi nozaratini
tokmillasdirmoak (glin gorulacak tadbirlara daxildir:

-vergi ganunvericiliyini pozanlara qarst coza todbirlorinin daha da
sortlosdirilmasi

-vergi yoxlamalarinin keyfiyyatinin,somarsliliyinin artirilmasi

- blttin vergi 6dayicilari tgiin barabar miihitin formalasdirilmasi

-vergi Odoyicilorinin rahathigla istifado edo Dbilocoyi elektron miuhitin

yaradilmasi
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-hesabatliliq sisteminin sadslosdirilmasi, bir o godor do vergi Odayicisinin

butln faaliyyat istigamatlarini shats etmasi.

Sakil 1: Dovlat maliyya nazaratinin effektivliyinin artirilmasi yollari

Dovlat maliyya nazaratinda normativ — hiiquqi bazanin
formalasdirilmasi v inkisaf etdirilmasi

Dovlot maliyys nazarati sisteminin standartlasdirilmasi

Vahid informasiya bazasinin formalasdirilmasi

Dovlat amlakindan istifads edilmasinin faydalihq meyarlar: va
gostaricilorinin miidyyon edilmasi, dovlat xarclorinin effektivlik
auditind kecidinin reallasdirilmasi

Mbonba: https://home.kpma/tr/tr/home/medya/press-releases/2020/04/covid19un-ekonomiye-
etkisi-en-az- bir-yil-surecek.html

Xususan, pandemiya dovrinds dovlat maliyys nazaratinin tokmillogdirilmasi
istigamotinds geyd edilon punktlarin hayata kecirilmasi effektiv ola bilor:

-maliyya nozarstinin qanunvericilik bazasinin yaradilmasi vo inkisaf
etdirilmasi ilo bagli dovlat maliyys nazarstinin konsepsiyasimin formalasdirilmasi;

- dovlat maliyys nozaratinin konsepsiyasi ila qisa va orta muddat t¢un dovlst
maliyya nazaratinin iimumi inkisaf strategiyasinin reallasdirilmast;

- vahid standartlarin gobul edilmosi ilo ddvlet maliyys nozaratinin
standartlagdirilmasi prosesini yekunlagdirmag;

-nozarat strukturlariin faaliyyat istigamotlorindon asili olmadan nozarat

strukturlarinin vahid informasiya bazasi1 formalagdirilmast;
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- idaroetmo strukturuna uygun dovlet maliyys nozarsti strukturlarinin
funksiyalarini azaltmag;

-dovlst maliyya nozaroti  strukturlar1 sirasinda qarsilighh  alagolori
formalagdirmaq vo onlarin faaliyyatlorinin uzlasdirilmasi;

- Nozarat prosesini icra edon mitoxassislorin hazirlanmasi, yenidon hazirligi.

Belolikla, dovlot maliyys nozarotinin tokmillosdirilmoasi istigamotinds bu
addimlarin reallasdirilmasi 6lkads dOvlot maliyys nozaratinin icrasini biitov sistem
Kimi icra etmayo, homginin 6lkonin maliyys resurslarinin idars olunmasini yeni

Soviyyays ¢ixarmaga imkan yaradacaqdir.

NOTICO VO TOKLIFLOR

Koronavirus epidemiyasinin ham qlobal soviyyads, hom do 06lkomizdo
insanlara psixoloji, sosioloji, igtisadi va sosial tasirlari olacagi prognozlasdirilsa da,
bunlarin saviyyasi ilo bagli doqiq bir sey sdylomok mimkin deyil. Dévlstimiz bu
prosesin maliyya sahasina tasirlorini gabagcadan gdrmays vo meydana golocok
monfi tasirlori azaltmaq t¢uin tadbirlor gdrmays calisir.

Aragsdirmada Covid-19 epidemiyasinin ortaya ¢ixardigl pozulmalar vo mumi
problemlar izah edilmaya ¢alisilib.

Olds edilon naticoalori asagidaki kimi timumilosdirmok olar:
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1.Maliyya nozarati dovlatin hayata kecirdiyi maliyys idarsetmasinin ham son
marhalasi, ham do effektiv idarsetmonin an asas sortidir.Maliyys nozarati ham
maliyya sisteminin Umumilikdo somoraliliyinin artirllmasinda, ham do maliyys
tohllkasizliyinin tamin olunmasinda miihiim rol oynayir.Son dévrlardo Azarbaycan
Respublikasinda maliyys noazaratinin oasas istigamotlorinds daralma miisahido
olunur. Belo ki, maliyya nozarati pul kuitlesi,dévlstin  pul vasaitlorinin
toskili,istifadoasi, Uzoarinds daha ¢ox comlogmisdir.

2.D0OvIst maliyys nozarsti dovlot vosaitlorinin istifadasi Uzorinds nozarat
zorurotindon meydana  golmisdir.Tadricon  vergi,bank,biidca  sistemlarinin
yaranmasi,maliyyo nozaratinin do foaliyyot sferasini artirmigdir.Maliyyo nozarati
muxtolif formalarla,ustllarla hayata kecirilmays baslanmisdir.

3.Hoar bir doévlstin maliyys nazarati sistemi hamin dovlstin tarixinin miixtalif
istigamatlori,aspektlori ilo six baglidir. Demokratiya yolunu segon oksar dovlatlorda
dovlest maliyya nozarasti sistemi comiyyotin ayrilmaz hissasi olmagla,dovlatin
maliyyasinin idaro edilmosinin ayrilmaz torkib hissasidir. Hal-hazirda diinyanin
inkisaf etmis dovlatlorinin oksariyyatinda maliyys nazaratinin hayata kegirilmasinin
asas iisiillarindaan biri kimi somaralilik auditindan istifads olunur.Somaralilik auditi
dovlatin vasaitlorinin istifadonin comiyyatin igtisadi va sosial hayatinda na kimi rol
oynadigini izo ¢ixarir,bu vasaitlordan istifadonin somaraliliyini
giymatlondirir.Semaralili auditi maliyys va uygunluq auditina nisbotds daha boylk
imkanlara malikdir.Hal-hazirda diinya dovlatlorinds hoyata kegirilon nozarat
tadbirlorinin tagriban 50%i somoralilik auditinin payina diisiir.Bu gostorici kegmis
sovet respublikalarinda bir qador asagidir. Azorbaycan Respublikasinin Hesablama
Palatas1 somaralilik auditinin keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi,onun beynalxalq
Saviyyaya uygunlasdirilmasi tiglin faaliyyatini davam etdirir.

4.Dovlot maliyys nozaratinin osas torkib hissalorindon biri budcs-vergi
nazaratidir.Bidcs nozaratinin asas magsadi biidcanin tartibi,icras: Uzarinds ilkin,cari
vo sonradan nozarati togkil etmokdir. Bldca Uizarinds nazarati ganunverici organ
kimi bilavasito Milli Maclis vo digor dovlat orqanlar1 hoyata kegirir. Bu organlar

icorisindo Hesablama Palatas1 xiisusi ohomiyyot kosb edir.Belo ki, Hesablama
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Palatas1 xiisusilo blidco nozaratini hoyata kegirmok tigiin yaradilmisdir. Hesablama
Palatasi torafindon 2019-2020-ci illor Gzra kegrilon nazarat todbirlori effektiv olmus,
dovlat biidcasina geri 6domalarin mablagi avvalki illora nisbatds artirilmisdir.Biidco
nozaratini hoyata kegiron Dvlot Maliyys Nozarati Xidmoti dovlot biidcasine cari
noazarati hoyata kegirir.

Vergi noazarotino iki anlamda yanasma miimkiindiir.Birincisi maliyya Vo
igtisadi dovlat idarsetmosinin zoaruri elementi kimi,ikicisi vergi ganunvericiliying
omal olunmasinin zoruri vasitesi kimi.Vergi noazaroti vergi minasibatlorinin
movciidlugunun obyektiv sortlorindon biridir. Basqa sozlo dedikda vergi nozarati
vergi odayicilarinin vergi ganunvericiliyina dizgin amal etmasinin,bitin vergi
Odoanislorinin vaxtinda va diizgiin yigilmasini tomin edon isiillarin macmusudur.
Vergi yoxlamalari kegirilmo yerino goro kameral vo soyyar,yoxlanilan masalalarin
hacmina géro kompleks,segcma,moagsadli, yoxlamanin togkili lisiiluna goéra ndvbati
va n6vbodankanar ola bilor.

Son dovrlor soyyar vergi yoxlamalar1 azalsa da, sanksiyalar vo Carimalor
dayisilmaz qalmisdir. Bu da vergi qanunvericiliyinin pozulmasi hallarinin kifayat
godar oldugunu gostarir.

5. Dovlat maliyya nazaratinin samoaraliliyinin giymatlondirilmasi tmumilikda
¢atin bir mosals olmagla, pandemiya dovriinds bu ¢atinliklar bir gadar do artmigdir.
Umumilikda somorali nozarot dedikde miasir texnologiyalara osaslanan real,
effektiv, zamana, vosaitlora gonast edon nozarst nozards tutulur. Dévlat maliyys
nozaratinin giymatlondirilmoasi zamani1 bir sira gostoricilor osas tutulur ki, bu
gOstaricilora mohsuldarlhq, intensivlik, tasirlilik va s. kimi kriteriyalar daxildir.

Azorbaycanda son dénomds maliyys nazaratinin artirilmasi,nozarati hayata
kecgiron orqanlarin lokallagdirilmasi moqsadilo bir sira todbirlor gorilib.Bir nego
xidmat agentliklarinin lagv olunaraq nazirliklara birlasdirilmasi buna misal ola bilor.

6. Diinyada va 6lkomizds Covid-19 epidemiyasi ilo alagoadar Olkalor muxtalif
igtisadi vo maliyya tonzimlomolori hoyata keg¢irmisdir. Siibhasiz ki, maliyya
tonzimlomolori arasinda on muhim bond vergi tonzimlomalorindan ibaratdir.

Epidemiyanin diinya soviyyesinda ciddi 6lgliloro catdig: Italiya, ABS, Ispaniya,
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Almaniya, Cin, Iran vo Ingiltora kimi dlkalordoki vergi tonzimlomolori ilo yanast,
Azorbaycanin vergi todbirlori do aragdirilmisdir. Vergi tonzimlomalori baximindan,
Korporativ Vergi vo Olava Dayar Vergisi 6danislarinin Gmumiyyatlo toxira salindigi
Vo Yya dorocolorinin agagi salindigi gorlintir. Bu tonzimlomanin  magsadi
yenidonqurmanin qarsilasacagi miimkiin problemlari aradan qaldirmaqdir. Bunlar
muoassisalorin foaliyyatinin dayandirilmas: kimi tadbirlordir vo bu miiassisalarin
galirlorinin itirilmosi ehtimali ilo alagodar muassisalor torafindon ddonilmali olan
Korporativ Vergi vo ©DV kimi vergilorin 6donislori dayandirilmig vo ya toXira
salmmigdir. Bundan basqa, miiassisalordo calisan soxslorin isdon ¢ixarilmasinin
qarsisinin alimmasi magsadilo bazi maddoalords isdon ¢ixarilma olmamasi sorti ilo
vergi endirimlori vo vergi mohlatlori edilib. Yekun olarag, 6lkomizds edilon
toanzimlomoaloar diinyada edilon gaydalara banzayir. Bu epidemiyadan sonra iqgtisadi
hoyatin kasilmomasi, sosial izolyasiyanin tomin edilmasi vo miuoassisalorin
faaliyyatinin davam etdirilmasi Ugiin todbirlor goriildiiyli miisahido edilmakdadir.

Biitiin bu tadbirlora baxmayarag, epidemiya ilo mubarizas soraitinds edilon bazi
glzastlor dovlatin nazarat faaliyyatini zaiflotmomoalidir.

7.Azorbaycan Respublikasiin dovlet nozaroti sahasinds bir sira problemlor
qalmaqdadir.Belo ki, maliyys nozarati haqqinda vahid ganun layihasinin geabul
edilmasi haqqinda miizakiralor aparilsa da bu ganun layihasi gabul edilmayib.

Blidco-vergi ganunvericiliyinin pozulmasina gora inzibati carimalorin az
olmasi,bu caza tadbirlarinin yeterinca olmamasi,bazi istigamatlords isa Umuman heg
bir caza tadbirinin nazards tutulmamasidir. Mohz bu masalolora goro Hesablama
Palatasinin sadri Viigar Glilmommadov biidca ganunvericiliyinin pozulmasina qarsi
inzibati tadbirlorin kaskinlosdirilmasini zaruri hesab edir.

Maliyya noazarati sahasinds olan digar problemlors tam aradan galdirilmayan
tokrarciliq va paralel yoxlamalar, maliyya nazarsti orqanlari {i¢iin tam hazirlanmis
vahid norma, standart vo gaydalarin olmamasi, maliyys noazaroti orqanlarinin
omokdaslarinin konkret istiqgamatlor Uzrs ixtisaslasdirilmasi vo . daxildir.

Dovlat maliyys nozaratinin inkisaf etdirilmosi,effektivliyinin artirilmasi iiglin

asagidaki isiillardan istifado edilmasinin uygun oldugunu hesab edirik:
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-vahid bidcs konsepsiyanin gobul edilmasibiidco macallasinin tez bir zamanda
hazirlanmas1 vo Qobulu,dovist maliyys nozarotini hoyata kegiron orqganlarin
foaaliyyatini miayyan forma va standartlara salmaq ti¢iin vahid konsepsiyanin qabul
edilmasi;

-maliyya nozaroti orqganlarinin  samoralilik va effektivlik meyarlariin
hazirlanmasi va totbiqi;

-qisa vo uzunmuddatli dévr tgiin dovlst maliyys nazarsti orqanlarinin inkigafi
strategiyasinin qobul edilmosi;

-dovlst maliyya nozarati orqanlarinin slagalorinin genislondirilmasi,tokrargiliq
hallarina yol verilmomasi Ugln nozarati hoyata kegiron organlarin Koordinasiya
Surasinin yaradilmast;

-nozarati hayata Kegiron biitiin organlarin sarbast vo asanligla istifado edo
bilacayi elektron nozarat sisteminin yaradilmasi;

-demokratik dovlatlorin yolundan istifade etmokls, somoaralilik auditindon
nazarot zamani genis istifado olunmasi;

-bltln nazarat organlarmin 6z faaliyystinds beynalxalq tacriibadan istifadanin
genislondirilmosi;

-miistaqil auditorlarin dévlatin maliyys nazarati prosesine calb olunmast;

-vergi ganunvericiliyini pozanlara qarst coza todbirlorinin  daha da
sortlogdirilmasi,vergi yoxlamalarinin keyfiyyatinin,somorsliliyinin artirtlmasi vo S.
todbirlor daxildir.

-dovlst maliyya nozarati orqanlari amokdaslarmin peso foaliyysti vo peso
etikasi standartlarinin hazirlanmasi;

-dovlot maliyya nozaroti orqanlari {iglin  kadr hazirh@ sisteminin
tokmillosdirilmasi;

-dovlat maliyya nazaratini hoyata kegiron organlarda daxili nazarat sisteminin

guclandirilmasi;
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